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Ministério de Minas e Energia

Assunto:  Contribuicdes da ABRAGET para a Consulta Publica 119 do MME
para coleta de contribuicbes ao aprimoramento do Plano Decenal de Expansao de
Energia 2031 (PDE 2031)

Prezados,

A ABRAGET — Associacéo Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar

seus comentarios e contribuicbes ao PDE 2031.

Inicialmente é importante ressaltar que a ABRAGET caracteriza-se como uma
associacdo que tem como prioridade contribuir para a seguranca elétrica,

energética e a resiliéncia do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Na visdo da ABRAGET, o PDE executa um papel importantissimo no
desenvolvimento da infraestrutura energética do pais ao apresentar um plano
indicativo para os novos empreendimentos de geracao e de transmissao. Trata-se
de uma sinalizacao fundamental para os empreendedores e investidores no setor
pois estabelece uma rota que visa dar previsibilidade na realizacdo dos préximos

leildes e seus efeitos no mercado.

Ao mesmo tempo, a tarefa de planejar um sistema elétrico resiliente esta cada vez
mais desafiadora diante a uma crescente complexidade das incertezas, dos
cenarios e das situagdes disruptivas. Diante disso, aumenta a responsabilidade do
planejador do seu compromisso em compreender a realidade fisica do sistema e

ndo apresentar sinais contraditorios ou incoeréncias em suas analises e indicacoes.
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1. Premissas de Crescimento Econdmico e Demanda de Energia

A ABRAGET destaca abaixo 0s pontos positivos apresentados na minuta do PDE
2031, referentes aos Capitulos 1 (Premissas Gerais) e 2 (Demanda de Energia).

E relevante a andlise descrita no Capitulo 1 da minuta do PDE 2031, que considera
0s impactos econdmicos trazidos pela Covid-19 e sua influéncia temporéria,

principalmente nos primeiros anos do horizonte do estudo.

Diante deste fato, um ponto importante a ser destacado é que, conforme pode se
observar no Box 1-2 da pagina 21 da referida minuta, as premissas adotadas para
elaboracao dos cenarios econémicos apresentados no PDE 2031 estdo compativeis

com estratégia adotada no Boletim Macrofiscal do Ministério da Economia.

Ainda em relagéo ao Capitulo 1 da minuta do PDE 2031, a ABRAGET considera
gue a analise de cenarios econdmicos otimistas e pessimistas, em relacdo ao
cenario econbmico de referéncia, conforme apresentado na Tabela 1-1 do
documento, é muito valiosa para as projecoes de crescimento da demanda previstas

no Capitulo 2.

Em relacdo ao PDE 2030, publicado no ano passado, um aprimoramento bastante
importante observado na atual minuta, relacionado ao capitulo 2 que trata da
Demanda de Energia, foi a consideracdo de cenarios alternativos para a projecao

da carga de energia, apresentados no Grafico 2-20 da minuta do PDE 2031.

Mais especificamente, as previsdes de carga comparadas ao PDE anterior (2029)
apresentavam-se como sendo linhas paralelas, ou seja, tal como se a queda da
atividade econdémica advindas da Covid-19 se perpetuassem ao longo de todo o
horizonte de planejamento do PDE 2030. Este resultado foi corrigido na minuta do
PDE 2031.
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2. Contribuicbes da ABRAGET Referentes ao Capitulo 3 - Geracao
Centralizada de Energia Elétrica

2.1. Aperfeicoamentos Importantes das Premissas Adotadas para o

Planejamento da Expansédo da Gerag¢ao no PDE 2031

Em relacdo a minuta do PDE 2030, colocada em Consulta Pablica no ano passado,
uma das principais criticas da ABRAGET foi que na referida minuta, a necessidade
de contratacéo de poténcia surgiria somente em 2026, momento em que, segundo
o0 documento, o critério da LOLP % (Loss of Load Probability) atingiria o patamar de
20% e violava o critério de confiabilidade de suprimento de 5%.

No entanto, na ocasido da Consulta Publica referente ao PDE 2030, a percepcéo
da ABRAGET, ja era de que o critério de 5% seria violado - em muito - antes de
2026.

Diante deste fato, € possivel observar na minuta do PDE 2031, que esta distor¢céo
foi corrigida, de forma que a violagdo dos critérios de poténcia ja ocorre a partir de

2024, onde também ha caracteristica crescente da violagéo ao longo dos anos.

Isto se deve, entre outros fatores, a inclusdo dos Critérios de Suprimento, aprovados
pelo CNPE, e a configuracao inicial da expanséo considerando a retirada das usinas
termelétricas com término de CCEAR ou perda de beneficio da CDE/PPT, além das
atuais termelétricas merchants, conforme preconizou a ABRAGET na ocasido das
contribuicdes ao PDE 2030.

Vale destacar também a inclusdo das Restricbes Operativas das UHEs nas
premissas do modelo Newave. Entretanto, o préprio documento, na sua pagina 67,
ressalta que se trata de uma primeira abordagem, para a qual melhorias futuras,
especialmente provenientes de um amplo processo de discussdo, serao

necessarias.
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Por outro lado, na opinido da ABRAGET, ainda h& algumas consideracdes que
devem ser estudadas para uma expansdo da geracdo ainda mais confiavel em

termos elétricos e energéticos.

A primeira delas é que o PDE 2031 considera a resposta da demanda e o P95 da
disponibilidade conjunta edlica e solar. A ABRAGET entende que deveriam ser
realizados estudos elétricos considerando periodos mais adversos de hidrologia,
variacdo instantdnea de geracdo, e o critério de confiabilidade composta
(respectivas superposicdes com falhas de geracao e transmissao).

As experiéncias recentes da Alemanha e Califérnia mostraram que as fontes
intermitentes e resposta da demanda ndo devem ser consideradas como
provedores de atendimento as necessidades de poténcia do sistema, pois ndo séo

controlaveis.

Outro ponto importante a ser analisado, € a elevada tendéncia da expansao da Mini

e Microgeracéo Distribuida (MMGD), ao longo do horizonte decenal.

No entendimento da ABRAGET, a intermiténcia causada pela MMGD ¢é a que pode
resultar em maiores impactos para a Seguranca Elétrica do SIN, uma vez que o

Operador nado tem nenhum tipo de “controle” sobre a mesma

Avancos tecnolOgicos das Baterias teriam impactos positivos para mitigar efeitos de

MMGD, mais especificamente em nivel de Rede de Distribuicéo.

N&o somente isso, 0s Servicos Ancilares também serdo fundamentais para mitigar

os efeitos da intermiténcia da MMGD e suas consequéncias para o SIN.

Entretanto, sem sinalizacdo econdmica adequada para os Servigos Ancilares, 0s
agentes nao terdo interesse em prestar estes tipos de servico e, desta forma, o

sistema pode correr o risco de ficar descoberto.

Para isso € necessario criar um mercado de Servi¢cos Ancilares com o objetivo de
desenvolver a expansado e remunerar adequadamente 0s agentes que possuem

estes atributos.
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O desenvolvimento de um mercado de capacidade, com a sequéncia dos
denominados Leildes de Reserva de Capacidade preconizados pelo MME, em
conjunto com Leildes para servigos ancilares, sera a forma mais eficiente para
garantir a expansao da geracao do Setor Elétrico com seguranc¢a, adequacidade,

contrabilidade e resiliéncia.

2.2. Consideracdes Referentes aos Resultado Apresentados para o

Planejamento da Expanséo da Gerac¢ao no PDE 2031

A minuta do PDE 2031 apresenta dois cenarios para a composi¢cao da expansao

indicativa do sistema.

O primeiro a ser apresentado no documento foi denominado de “Rodada Livre”, que
teve a finalidade de apresentar analises caso a expansdo fosse baseada em
perspectiva puramente de mercado, sob representacfes adotadas no modelo

matematico.

O segundo cenario foi chamado de “Referéncia”’, sendo composto pelas mesmas
opcOes de expansao da Rodada Livre, porém incorporando as diretrizes de politicas
energéticas estabelecidas: (i) pelo MME; (ii) pelo Poder Legislativo (mais
especificamente, a Lein° 14.182, de 12 de julho de 2021 e, também, a Lei n°® 14.120,
de 1° de marco de 2021).

E importante ressaltar que, sendo o Cenario de Referéncia respaldado por Lei em
vigor, a construgao de um cenario “Rodada Livre” € um mero exercicio académico,
cujo objetivo, aparentemente € analisar e comparar efeitos de usinas termelétricas

inflexiveis no SIN.

Caso tenha sido este o objetivo, seria importante efetuar uma comparacdo com
maior mérito académico, precificando de forma correta os atributos das citadas

termelétricas.
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E evidente que nossa matriz deve ser diversificada, e a maioria das termelétricas
deve ser flexivel. No entanto, enquanto tivermos 62% do total da capacidade
instalada do SIN composta por usinas hidrelétricas, com somente 290GWmés de
capacidade de armazenamento, devemos ter algumas termelétricas com certo nivel
de inflexibilidade, uma vez que, a rigor, quem proporciona elevagdo dos niveis dos
reservatérios existentes € o despacho de termelétricas fora da ordem de mérito

(Garantia Energética), e/ou termelétricas com niveis de inflexibilidade.

Seria muito mais Util tracar cenarios académicos no sentido de determinar tais
montantes 6timos a cada situacdo futura do SIN, visto que, & propor¢do que o
percentual da capacidade instalada de usinas hidrelétricas se reduz na matriz, mais

efetivas ficam as termelétricas flexiveis.

Mesmo assim, vamos analisar a comparacéo da expanséo indicativa do Cenario de

Referéncia com a expanséo da Rodada Livre.

A minuta do PDE 2031 mostra que uma consequéncia imediata da aplicacédo dos
niveis de inflexibilidade termelétrica no Cenario de Referéncia comparado com a
matriz da Rodada Livre, resulta em uma reducdo meédia do CMO, no periodo de
2026 a 2031, de aproximadamente 50% para 0s quatro subsistemas principais do
SIN.

Apesar dos resultados mostrarem que o valor do CMO do Cenario de Referéncia
tende a ser inferior aos da Rodada Livre, 0 documento conclui que, em termos de
custos totais de operacao a situacédo € distinta. A justificativa apresentada na minuta
do PDE 2031 é que ao se considerar o valor presente dos custos de operacédo de
cada més dos dois cenarios, para o periodo de 2021 a 2036 o cenario de Referéncia
apresenta valores superiores na ordem de R$ 53 bilhdes (64%) em relacdo a rodada
Livre. O acréscimo dos custos de operativos deve-se, em especial, a substituicdo
de fontes renovaveis de CVU nulo, da Rodada Livre, por termelétricas inflexiveis,

com geracao compulsoria, que levam ao aumento da geracao térmica total.

Essa justificativa, na visdo da ABRAGET, se deu de forma bastante incompleta,

uma vez que a andlise ndo leva em consideragcdo os seguintes aspectos:

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00 6
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 - e-mail: engenharia@abraget.com.br




Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022.
ABRAGET 004/22.

> beneficio para todo o mercado (ACR e ACL) com a reducdo e
volatilidade do PLD nos novos pregos de contratos;

» reducdo das perdas financeiras das hidrelétricas relacionadas a
equacao GSF x PLD, com areducgéo do PLD;

» Reducéo dos riscos de déficit de energia e sua precificacdo especifica,

» custo evitado do corte de carga por falta de capacidade sem as
térmicas;

» anulacdo do custo com o despacho Fora da Ordem de Meérito
energético.

Infelizmente, como ainda néo foi disponibilizado o DECK do PDE 2031, a ABRAGET
nao pode encaminhar, nesta contribuicdo, analise do custo-beneficio para o SIN

com a expansao do Cenario de Referéncia.

N&o obstante a conclusédo incompleta em termos de custos totais de operacédo, a
minuta do PDE 2031 também faz uma comparacao da estimativa de Emissdes de
Gases Causadores de Efeito Estufa (GEE) considerando os dois cenarios de
expansdo. Os resultados trazidos pelo PDE 2031 mostram que a Rodada Livre
apresenta uma reducéo de emissdes de 5,7 Milhdes de tCO2eq no periodo de 2026
a 2031, o que equivale a uma reducéo de cerca de 30%, em relacdo as emissdes
de 2026. Por outro lado, o Cenario de Referéncia registra um aumento de 14,7
Milhdes de tCO2eq, no periodo de 2026 a 2031, o equivalente a um acréscimo de

74% em relacéo ao valor de 2026.

Os resultados apresentados da forma como descritos ha minuta do PDE 2031, em
termos de custos totais de operacdo (sem levar em consideracdo os beneficios
econdmico-financeiros para os consumidores, apresentados pela ABRAGET nestas
contribuicdes — pag. 6) e de emissdes de GEE, ja resultaram em criticas, tanto na
midia especializada quanto na midia nacional, criticas estas feitas sem uma visao

geral, de forma que estamos aqui indicando.

Tais criticas desdenham dos atributos das termelétricas, tanto as flexiveis quanto

as inflexiveis, para o SIN. Atributos estes que foram fundamentais para que o

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00 7
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 - e-mail: engenharia@abraget.com.br




Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022.
ABRAGET 004/22.

sistema elétrico do Brasil conseguisse passar ileso, em termos de confiabilidade
elétrica e energética, no periodo critico dos reservatérios observados em 2020 e
2021.

O passado recente mostrou que caso 0 planejamento tivesse considerado a
manutencao e recomposi¢cdo de reservatorio equivalente a niveis adequados, via
montante pré-determinado de termelétricas inflexiveis, teriamos menor requisito de
despacho por Garantia Energética (fora da ordem do mérito), e certamente

teriamos, um menor impacto na tarifa dos consumidores.

Esse teria sido o efeito positivo de um planejamento que ndo considerasse apenas
o atributo preco (lance em leildo) para projetar a matriz, mas todos os atributos de

cada fonte, e qual o custo associado ao sistema que cada uma delas traz.

As Politicas Energéticas aprovadas no Congresso Nacional e sancionadas pelo
Presidente da Republica, assim como os proximos Leildes de Capacidade,
anunciados conforme a Portaria MME n° 32 de 17 de dezembro de 2021, sao

passos fundamentais neste processo.

3. Contribuicdes da ABRAGET Referentes ao Capitulo 4 — Transmissao de

Energia Elétrica

Com relacdo a expansao da Transmissdo, as consideracdes que a ABRAGET
reputa relevantes estdo baseadas no fato grave consistente na imposicdo de
restricbes de margem de escoamento nos Leildes de geracdo regulares e nos

Leildes de Capacidade.

A auséncia de capacidade de escoamento da energia, como observado nos leildes
A-6 e Reserva de Capacidade, ambos de 2021, pode ser atribuida basicamente a
dois fatores: ao atraso na implementacdo dos sistemas de transmissdao e ao

aumento da participacdo da geracdo de energia por fontes renovaveis.
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Preocupa o fato descrito na minuta do PDE 2031 de os processos de planejamento,
de licitacdo e construcao de projetos de transmisséo atualmente requerem, no total,

cerca de 7 anos para serem concluidos.

Entre as justificativas apresentadas estdo os processos relacionados as outorgas
de transmissdo, que tiveram atualizacdes regulamentares importantes com a
emissao da Instrucdo Normativa IN-TCU no 81/2018, que dispde sobre a
fiscalizagcdo dos processos de desestatizacdo pelo TCU e que revogou as
Instrucbes Normativas nos 27/1998, 46/2004 e 52/2007.

Ainda segundo a minuta do PDE 2031, com essa nova Instru¢ao Normativa, foram
uniformizados os prazos para envio da documentacdo necessaria ao exame pelo
TCU para todos os processos de desestatizacéo, passando a ser de 90 dias antes
da publicacdo do edital, e ndo sendo mais permitida a realizacdo de atividades

paralelas ao exame do TCU.

Somando-se aos demais prazos de instrucdo do processo licitatorio, séo
necessarios cerca de 11 meses para a execucao de todo o processo licitatério. Na
préatica, segundo o PDE 2031, essa concatenacao de prazos s permite a execucao

de, no maximo, 2 leildes de transmissdo ao ano.

Os Leildes de energia, do tipo A-5 e A-6 e Leildes de Capacidade sé&o leildes que
ndo devem ser restritos por margem de transmissédo, uma vez que sdo certames
voltados para a expansao do Setor Elétrico Brasileiro, nos quais é garantido o livre

acesso a transmissao, pela geracgéao.

Entretanto, diante dos fatos apresentados no PDE 2031, e resumidos acima, trata-
se, de situacdo bastante grave que merece especial atencdo por parte deste
Ministério de Minas e Energia, embora muito se saiba que algumas medidas ja estdo

sendo tomadas.

E importante que se iniciem, com a urgéncia necessaria, discussées técnicas por
este Ministério de Minas e Energia de sorte a solucionar o problema de expanséao
do sistema de transmissdo e evitar a desabilitacdo de usinas térmicas, ao

argumento da falta de margem de escoamento.
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Com relagdo aos demais capitulos da minuta do PDE 2031, a ABRAGET nao possui

maiores comentarios e contribuicoes.

Mais uma vez, agradecemos a atencao e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/Kﬁﬂ; awwff/é |

Xisto Vieira Filho

Presidente
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