Q

C..-‘bf":)
ABRACEEL &rinaies & S

Brasilia, 13 de abril de 2023

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica MME 146/22
Separacao Lastro e Energia

Resumo

- Diante das recentes mudancas da matriz elétrica brasileira, com ampliacdo da
participacao das fontes de geracgdo varidveis e ndo controlaveis, o sistema passa a ter
restricGes ndo apenas em energia, como também em poténcia;

- Em 2019, a Abraceel, em conjunto com a Thymos, prop6s a criacdo de um mercado
de capacidade no Brasil, visando a contratacdo centralizada de poténcia, participacao
de todas as fontes e alocagao de custos entre todos os consumidores;

- Em 2021, por meio da Lei 14.120, foi permitida a contratacdo de reserva de
capacidade na forma de poténcia, de forma complementar a expansdo da geracao

majoritariamente via mercado livre, em linha com a proposta da Abraceel;

- Nesse aspecto, importa ressaltar que todos os consumidores, livres e regulados,
contribuem com a confiabilidade do sistema elétrico brasileiro, sendo que os novos
investimentos em geracdo estdo sendo suportados principalmente pelo mercado
livre, que também arca com os custos da contratacdo de nova reserva de capacidade;

-Ja com relagdo a separacgao lastro e energia ora em discussao, entendemos que ainda
sdo necessarios esclarecimentos sobre a proposta da EPE e detalhamentos adicionais,

como, por exemplo, como serd a transicdo para o novo modelo;

- Também merece ser profundamente avaliada a real necessidade dessa separacdo,
uma vez que a regulamentacdo da contratacdo de reserva de capacidade de poténcia
ja estd em vigor e se aproxima da proposta nessa CP no aspecto centralizacao das
necessidades de expansdo de lastro; e

- Nesse sentido, sugerimos que sejam realizadas novas rodadas de discussao publicas,
como as realizadas em 2019, sobre a metodologia proposta e demais esclarecimentos
necessarios e aperfeicoamentos que venham a ser implementados.
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A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 146/22 do Ministério de Minas e Energia (MME), que
objetiva receber contribui¢des a respeito da proposta metodoldgica sobre a separagao
lastro e energia.

Diante do cenario de mudanca da matriz elétrica brasileira, com ampliacdo da
participacdo de fontes de geragdo varidveis e ndo controlaveis, o sistema passa a ter
restricdes ndo apenas em energia, como também em poténcia.

Além disso, a expansdo da matriz passou a ocorrer majoritariamente via mercado
livre, que se tornou o carro-chefe dos novos investimentos em geracao, o que incentivou
a proposi¢cdao de mecanismo para que o planejador central pudesse contratar capacidade
adicional para manter a seguranga do abastecimento, pavimentando, assim, a abertura
integral do mercado de eletricidade.

Nesse sentido, em 2019, a Abraceel desenvolveu em conjunto com a consultoria
Thymos Energia propostal para criagdo de um mercado de capacidade no Brasil. A
proposta buscou oferecer pragmatica e efetiva contribuicdao para essa nova realidade
do setor, assegurando uma alocacdo mais eficiente de custos e riscos entre ACR e ACL e
permitindo a ampliacdo do mercado livre de forma mais equilibrada e sustentdvel,
objetivos centrais da modernizagao do setor.

Em linha com a proposta da Abraceel, foi editada a Medida Proviséria 998,
convertida na Lei 14.120/21, que permitiu a contratacdo de reserva de capacidade na
forma de poténcia, com custos rateados entre todos os consumidores, na propor¢ao do
seu consumo. Com isso, ampliou-se a contribuicdo do mercado livre para a
confiabilidade do sistema elétrico brasileiro, pois além de arcar com a maior parcela dos
investimentos em nova geragao, passou a custear também os custos de eventual reserva
de poténcia.

O Decreto 10.707/21 regulamentou a contratacdo de reserva de capacidade de
poténcia e inovou em estabelecer a (i) possibilidade de participacdo de consumidores
livres e comercializadores nos leilGes; (ii) isonomia na cobranca dos custos de reserva de

! Disponivel no site da Abraceel (https://abraceel.com.br/biblioteca/estudos/2019/09/estudo-proposta-
de-mercado-de-capacidade/)
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capacidade de poténcia; (iii) critérios técnicos e objetivos para contratacdo de reserva
de capacidade; e (iv) reducdo da contratacdo de energia pelas distribuidoras.

Sobre esse tema, alids, é necessario definir regras atrativas para que a
contratacdao da energia associada por agentes livres nos respectivos leildes seja
concretizada, com destaque para prazos menores da vigéncia contratual. Atualmente,
cerca de 60% dos contratos do mercado livre registrados na CCEE possuem vigéncia
inferior a 4 anos, e cerca de 88% vigéncia inferior a 10 anos. Contratos com vigéncia
superior a 10 anos, como foi definido no primeiro edital, existem, mas sdo poucos
frequentes, o que dificulta, por exemplo, a declaragdo de demanda por
comercializadores e consumidores, reduzindo a atratividade do certame.

Fato é que, diante do cendrio de abertura integral do mercado de energia
elétrica, um desenho de mercado eficiente é fator essencial para assegurar a
sustentabilidade da expansao e a adequada alocagao de custos e riscos entre os agentes.

Nesse sentido, os estudos desenvolvidos pela EPE, no ambito do Comité de
Implementacdo da Modernizacdo do Setor Elétrico (CIM), objetivaram propor
metodologia para a efetiva separacao lastro e energia, pois na visdo do 6rgdo o atual
desenho de mercado nao é capaz de lidar com os desafios impostos pela nova realidade
da matriz energética do pais.

Na visdo da Abraceel, a separacdo lastro e energia, apesar se ndo ser requisito
para a abertura integral do mercado, contribui para o seu desenvolvimento, ampliando
a liquidez, evitando crises de papel e facilitando o desenvolvimento de produtos
financeiros, o que contribui para o financiamento da expansdo da oferta e o
equacionamento dos custos da expansdo do sistema entre consumidores cativos e

livres.

Assim, a proposta metodolégica elaborada pela EPE alinha-se em alguns
aspectos a proposta da Abraceel de criacdo de mercado de capacidade no Brasil, posto
gue apresenta avancos nas discussdes de como serd realizada a separacdo lastro e
energia, como, por exemplo, (i) a contratacdo centralizada de lastro; (ii) o pagamento
de lastro ser associado a uma obrigacdo de entrega definida em contrato; e (iii) a
previsdo de criacdo de mecanismo para cobertura de exposicao de lastro,

Entretanto, ainda ha pontos que requerem maior discussdo e detalhamento,
como, por exemplo, a real necessidade desse movimento, uma vez que a
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regulamentacdo da contratacdo de reserva de capacidade de poténcia ja foi feita,
necessitando-se agora de mais acao para sua efetivacao.

De fato, uma vez que ja se realiza a contratacdo de poténcia, com alocacdo dos
custos a todos os consumidores, sugerimos que seja discutida profundamente a
proposta que versa sobre a separagao lastro e energia, bem como sejam detalhados os
esclarecimentos necessarios ao mercado para avaliar a real necessidade de sua eventual
implementagao.

Havendo o convencimento de que ainda é necessaria a separac¢do do lastro da
energia, é preciso esclarecer (i) qual sera a duracao do limite de oferta de lastro, de
modo a trazer maior previsibilidade e seguranca aos empreendimentos; (ii) como sera a
transicio do modelo antigo para o novo, bem como a justificativa para um
empreendimento ndo poder participar dos dois modelos; e (iii) como serd a participacao
dos comercializadores no novo modelo.

Ainda, ndo estd claro o impacto de tais alteragdes no funcionamento do
mercado, considerando a estrutura vigente. Como esclarecimento, sugerimos que seja
apresentado exemplo completo do efeito da insercdo dos novos lastros na
contabilizacdo das operacdes do Mercado de Curto Prazo e no MRE e apresentado
publicamente aos agentes em lives e workshops.

Nesse aspecto, sugerimos que sejam realizadas novas rodadas de discussao
publicas, como aquelas feitas em 2019, sobre separacdo lastro e energia, abordando
suas premissas, metodologia e outros esclarecimentos e aperfeicoamentos que possam
vir a ser implementados.

Por fim, como sempre, colocamo-nos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos acerca das sugestdes apresentadas e para promover a discussdo sobre
o tema.

Atenciosamente,

Alexandre Lopes Yasmin Martins
Vice-Presidente de Energia Coordenadora de Energia
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Danyelle Bemfica Victor Pereira
Assessora de Energia Estagiario



