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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Mineragdo 2050 (PNM 2050) compreende a agenda estratégica
para o desenvolvimento sustentavel do setor mineral brasileiro no horizonte 2023-2050. Ele é
composto por um conjunto de desafios e diretrizes de politica que, originados de extensa
discussdo com a sociedade e de uma visdo prospectiva de futuro da mineracdo brasileira, irdo
orientar a definicdo das agbes e iniciativas a serem formuladas e implementadas nos
instrumentos de planejamento de curto e médio prazo do setor, em especial no Plano de Metas
e Agoes.

O desenho da estratégia teve como ponto de partida a definicdo dos pilares do Plano: o
aproveitamento dos recursos minerais, a competitividade e a sustentabilidade. Com base
nesses pilares, direcionando o olhar para o futuro almejado para a mineragao brasileira, foram
selecionados 25 grandes desafios do setor, distribuidos em 10 temas, e apontadas as diretrizes
de politica que poderdo auxiliar no enfrentamento desses desafios. Os temas tém carater de
transversalidade em relagao aos pilares do PNM 2050 e s3o articulados sinergicamente para a

concretizagdo da agenda estratégica setorial (Figura 1).

Minerais
Criticos e
Estratégicos

Figura 1. Pilares e temas do PNM 2050.



Importante mencionar que o PNM 2050 integra uma nova sistematica de planejamento
do setor, introduzida pelo Decreto n2 11.108, de 29 de junho de 2022, que, entre outras
determinagdes, criou o Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM), instituiu a Politica
Mineral Brasileira e definiu os seus instrumentos de planejamento. O primeiro deles, o PNM,
visa auxiliar na definicdo das prioridades em politicas publicas no médio e longo prazos; ja o
segundo, o Plano de Metas e A¢des, tem seu foco na implementacdo da estratégia sendo,
portanto, de curto prazo e cardter tatico-operacional.

Importante observar que o PNM e o Plano de Metas e A¢des nado sao estaticos, de modo
gue passardao por revisdes periddicas para fazer face as mudancas de conjuntura, tanto
doméstica quanto externa, que possam alterar as perspectivas de desenvolvimento da
mineracgdo brasileira. Para isso, o PNM deverd ser revisado a cada 5 anos, enquanto o Plano de

Metas e Ac¢bes a cada 2 anos.
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Art. 3° Sao instrumentos de planejamento da Politica Mineral Brasileira:

| - o Plano Nacional de Mineracao, destinado ao planejamento de longo prazo
do setor mineral do Pais, com horizonte de ate trinta anos, com vistas a orientar as
politicas de medio e longo prazos para o desenvolvimento do setor mineral; e

Il - o Plano de Metas e Acoes, destinado ao estabelecimento de agoes, metas
e projetos, com horizonte de até seis anos, com vistas ao cumprimento dos
objetivos do Plano Nacional de Mineracao.

§ 1° Serao revisados:

| - o Planc Nacional de Mineracao a cada cinco anos; e

Il - o Plano de Metas e A¢oes a cada dois anos.
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Decreto n°® 11, 108/2022, art. 3°.

Outro aspecto importante trazido pelo Decreto n2 11.108/2022 é a necessidade de que
se prevejam estratégias para o monitoramento e a avaliagao dos instrumentos de planejamento,
as quais deverdo, obrigatoriamente, observar as diretrizes de governanca publica estabelecidas
no Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017. Trata-se de uma inovacao, cuja finalidade é

aperfeicoar a acdo publica para o alcance dos objetivos propostos em ambos os instrumentos.
e -~
Art. 14. Compete ao Ministerio de Minas e Energia a elaboragao, a avaliacao e o

monitoramento do Plano Nacional de Mineracao e do Plano de Metas e Acoes.

Art. 15, Os programas e as acoes do Plano Nacional de Mineragao e do Plano de
Metas e Agoes deverao prever estratégias para seu monitoramento e sua

[ ———_

avaliacao, observadas as diretrizes da governancga publica estabelecidas no art. 4°
do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017,

Decreto n° 11. 108/2022, art. 14 e 15.

Nessa linha, uma sistematica de monitoramento baseada em metas e indicadores

possibilitara aprimorar ou mesmo corrigir a rota proposta almejada para o desenvolvimento do



setor, com a redefini¢cdo de prioridades e acdes sempre que necessaria. Como mostra a Figura
2, uma avaliacdo da efetividade da Politica Mineral Brasileira, no contexto dos obijetivos
propostos, poderd se utilizar de indicadores de grande escala, os chamados macroindicadores,
a exemplo do Produto Interno Bruto (PIB) do setor mineral brasileiro. Quanto ao PNM 2050,
deve-se optar por indicadores de impacto mensurdveis e disponiveis e que possibilitem
evidenciar a correlagdo entre as politicas e as transformacées de médio e longo prazo na
realidade socioecon6mica do pais e, especialmente, das regiGes impactadas pela mineragdo.

Analises de percepcao junto a sociedade também poderdo contribuir para essa etapa.

CONCEITOS INDICADORES DE MONITORAMENTO

: Instituida pelo Decreto n° 11.108/2022, que
: estabeleceu seus principios e ~seus |nst.rumentos Politica
| (PNM e Plano de Metas e Acdes) e criou a sua

1
1
1
1
Macroindicadores :
1
1
1

Sustentabilidade

I governanga, o Conselho Nacional de Politica Mm_era_l'

| Mineral (CNPM). Brasileira
N, e NN S 1
T I
| R 1
| Trés pilares: 1
1 - inerai i .

H Aprovel?:cllnrlento dos Rec!.lrsos Minerais Plano Nacional de Indicadores de :
| Competitividade e Investimentos Mineragédo 2050 impacto 1
1 1
1 1
1 1

indicadores de
implantacdo

e priorizados no PNM2050, em v
horizonte de até 5 anos.

TTTTTETTTETTTEETTTTTT T
: Acoes, metas e projetos Indicadores de :
I formulados para enfrentar os resultado e de 1
: desafios estratégicos identificados Plano de Metas e Acoes produto e :
1 1
1 1
1 1

Figura 2. A Politica Mineral Brasileira e seus instrumentos: planejamento e monitoramento.

Em sintese, alcancar a visdo de futuro desejavel para o setor mineral brasileiro - com a
promo¢do de um ambiente competitivo e atrativo aos investimentos privados, de modo a
ampliar o aproveitamento dos recursos minerais segundo as melhores praticas socioambientais
- significa superar os desafios indicados neste Plano, isto é, dar efetividade a estratégia. Por essa
razdo, é fundamental garantir a continuidade da implementagdo da nova sistematica de
planejamento do setor (Figura 3), o que requer o desdobramento do PNM 2050 em um Plano
de Metas e A¢des e o monitoramento adequado desses instrumentos, o que podera incluir

mecanismos para a identificacdo e a gestdo de riscos relacionados as agdes governamentais.
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Figura 3. Sistemdtica de planejamento do setor mineral brasileiro.

E de se esperar, ainda, que o PNM 2050 contribua para a formulacdo dos planos
plurianuais (PPAs) do setor mineral, ao longo de sua vigéncia. 0 MME devera fixar, por meio de
Portaria, os horizontes do planejamento, de modo que o Plano de Metas e Ac¢des deverd ser
elaborado em periodos coincidentes com o PPA, a cada 4 anos, com a sua primeira versdo

referente ao periodo 2024-2028.
Metodologia

Sob a coordenagdao do MME, a elaboragdo do PNM 2050 partiu da realizagdo de um
diagndstico situacional da mineragdo brasileira, como resultado de um processo de construgao
colaborativa que contou com a participagdo de agentes publicos e privados do setor e da
sociedade civil. Além do processo participativo, estudos envolvendo temas de importancia para
o desenvolvimento da mineragdo brasileira — como conhecimento geoldgico, pesquisa e
producdo mineral, analise de cadeias produtivas de minerais selecionados, fatores de
competitividade e sustentabilidade — também subsidiaram a agenda.

Esse diagndstico situacional permitiu identificar os principais entraves ao crescimento
do setor, denominados “desafios”, bem como suas causas. As "diretrizes de politica" resultaram
das proposicdes para o enfrentamento dos desafios.

O processo de elaboracao do PNM 2050, iniciado no segundo semestre de 2021, pode

ser sintetizado em 7 etapas, como ilustrado na Figura 4.

1. Estudos técnicos



Os estudos técnicos para subsidiar a elaboracdo do PNM 2050 foram segmentados em 5
grandes temas: conhecimento geoldgico; pesquisa e producdo mineral; cadeias produtivas
de minerais para a transicdo energética; fatores sistémicos de competitividade da industria
mineral brasileira; e desenvolvimento sustentdvel. A selecdo dos temas dos estudos e a
formulacdo dos respectivos termos de referéncia, envolvendo equipes da SGM/MME, da
ANM e do SGB-CPRM, visou obter um diagndstico de cada uma das etapas que compdem a
cadeia produtiva mineral, além de uma andlise mais detalhada de segmentos considerados
estratégicos para o pais, no contexto das necessidades internas e das tendéncias globais,
com destaque para os agrominerais € minerais para a transicdo energética. Outro aspecto
de extrema relevancia para a elaboracdo do Plano incluiu um diagndstico da mineracao
nacional no contexto das boas praticas socioambientais, no sentido de indicar um caminho
de transformacdao no modo como a atividade se relaciona com o meio ambiente e as
comunidades e melhorar a percepcdo social acerca da mineracdo. Os estudos realizados e

seus autores e revisores estdo listados no Anexo | deste relatoério.
2. Balango do PNM 2030

A revisdo do PNM 2030 foi o ponto de partida para a elaboracdo do PNM 2050. Para atingir
esse objetivo, por meio de andlises técnicas e da realizacdo de oficina de trabalho,
identificou-se o estdgio de execugdo das a¢des e a pertinéncia da continuidade dos desafios
indicados no PNM 2030 para o PNM 2050 a luz do cenario atual, das tendéncias globais

ligadas ao setor e da visdo de futuro desejavel para a minerag¢do nacional.
3. Oficinas tematicas

As oficinas tiveram como objetivo identificar, a partir do diagndstico situacional de um
determinado tema, os principais problemas associados, suas causas e proposicdes de
enfrentamento. Em cada encontro, os resultados foram discutidos, consolidados e validados
pelo grupo. Realizadas em modalidade remota, as oficinas tematicas contaram com a
participacdo ativa dos principais atores publicos e privados do setor e de especialistas
ligados aos temas de debate. No total foram realizadas 10 oficinas, que somaram cerca de
300 participantes (Tabela 1). A relagdo dos participantes e a sintese das oficinas estdo

apresentadas no Anexo Il.



Tabela 1. Oficinas tematicas para o PNM 2050.

Tema da Oficina

Data

Sinopse

Avaliagdo do PNM 2030

23/02/2022

Revisdo dos objetivos estratégicos e
das agOes propostas no documento
a luz da conjuntura atual. Li¢cOes
aprendidas e oportunidades de
aprimoramento.

Conhecimento geoldgico

16/03/2022

Identificagdo dos principais desafios
para a expansdo da geragdo e
difusdo do conhecimento geoldgico
do territério brasileiro e propostas
de agdes.

Desenvolvimento sustentavel na
mineragao

23/03/2022

Identificacdo dos principais desafios
e propostas de agdes ligadas ao
tema, abordando licenciamento
ambiental, gestdo de residuos,
ordenamento territorial, relagdo
com as comunidades, ESG etc.

Indicadores

06/04/2022

Identificagdo de macroindicadores e
indicadores de impacto potenciais
para a criagdo de um painel de
indicadores para o Plano.

Oficina interna MME - Cendrios

14/04/2022

Validagdo de cenarios e discussao
dos primeiro resultados

PD&I no Setor Mineral (1)

29/04/2022

Discussao de estudo sobre
investimentos em PD&l no setor
mineral, produzido pelo IPEA para o
Plano.

Financiamento

13/05/2022

Discussdo sobre o cendrio de
financiamento da pesquisa e
producdo mineral. Desafios ligados
a0 acesso a recursos para
financiamento da atividade.
Propostas de agdes.

PD&I no Setor Mineral (2)

20/05/2022

Apresenta¢do de andlise do apoio
publico a PD&l no setor mineral
brasileiro e discussdo acerca dos
desafios ligados ao tema e
propostas de ages.

Mineragdo artesanal e em pequena
escala

27/05/2022

Identificagdo dos principais desafios
ligados a mineragdo em pequena
escala no Brasil, discussdo sobre as
melhores praticas internacionais e
propostas de acdes.




Minerais para a transi¢do 03/06/2022 Discussdo sobre o panorama global
energética da  transigdo energética e

posicionamento do Brasil.
Identificagdo de desafios para o
aproveitamento das oportunidades
e propostas de agdes.

4. Pesquisa online

Como forma de ampliar a participacdo social na identificacdo dos desafios do setor mineral
brasileiro e na indicacdo de propostas para a atuacdo governamental, o MME promoveu
uma pesquisa online, amplamente divulgada nos canais de comunicacdo do governo e junto
a instituicdes publicas e privadas direta ou indiretamente ligadas ao setor mineral brasileiro.
Na pesquisa, realizada entre os dias 04 de maio e 10 de junho de 2022, os interessados
foram convidados a preencher formuldrios nos quais era possivel selecionar temas de
interesse da industria mineral brasileira e indicar desafios e propostas de a¢des para o seu
enfrentamento. Foram recebidas 138 contribuic¢des, as quais foram analisadas pela equipe
técnica responsavel para fins de incorporacao ao relatério do PNM 2050. No Anexo Il sdo

apresentadas as cépias dos formuldrios da pesquisa e a lista com as contribuicdes recebidas.
5. Consolidacdo dos Desafios e Diretrizes de Politica

A etapa consistiu em reunides realizadas em nivel estratégico, no ambito do MME, para
discussdo acerca dos desafios e das recomendacdes de politica, obtidos nas etapas de coleta
de subsidios. A escolha e validagdo dos temas propostos, de seus desafios e das respectivas
diretrizes de politica levou em consideracao as oportunidades e, também, os problemas e
entraves ao desenvolvimento da mineracdo brasileira, a antecipacdo das tendéncias, as
comparagoes com possibilidades de futuro e a visdo prospectiva de futuro com foco na

competitividade e atracao de investimentos e na sustentabilidade.
6. Consulta publica

O MME disponibilizou, em consulta publica, o relatério preliminar do PNM 2050. Os
interessados puderam contribuir para o aprimoramento do PNM 2050. (texto a ser

complementado com os resultados da consulta)
7. Aprovacdo, langamento e publicagao

O PNM 2050 sera submetido a aprecia¢do do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM).

Apds aprovado, o Plano serda langado e publicado por Resoluc¢do do referido Conselho.




Processo de Elaboracao do PNM 2050

Definicoes Diagnostico/Analise |
- ¢ O  Estudos de g | Etapas finais
internas m .
especialistas =
MME Propostas de agdes I L Voran
“\w)™  preliminar
Escopo dos estudos: I @ prel a
© do PNM 2050
- Conhecimento geolégico 1° Ciclo de Oficinas |
- Pesquisa e preducao Objetivo: validar e complementar I
: m\neral. oo ] N Contexto Desafios I
- Cadeias produtivas para R [ R I
CETSTERE T e T Propostas de agoes Consulta Publica
- Fatores criticos da
Competitividade Resultado: Indicadores > >

- Desenvolvimento
Sustentavel da Mineragao

2° Ciclo de Oficinas

Objetivo: filtrar/traduzir e consolidar
\G) \ : Pilares Desafios
Diretrizes de politica

Resultado: Indicadores

Pilares da Politica:

== PNM
== 2050

Plano de Metas e Acoes
2024-2027
(Elaboracao mar-nov 2023)

- Aproveitamento dos
Recursos Minerais
- Competividade e
Investimentos
- Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 4. Metodologia para elaboragdo do PNM 2050.

O PNM 2030

Langado em 2011, o PNM 2030 representou um papel de grande relevancia em termos
de planejamento de longo prazo do setor mineral brasileiro, norteando nao apenas a a¢ao
governamental, nas diferentes esferas, mas sinalizando para os diversos agentes do setor e para
a sociedade o rumo desejavel para o desenvolvimento da mineragdo brasileira.

Uma contribuigdo de suma importancia foi o estabelecimento da governanga publica
como diretriz de governo, com foco no fortalecimento das instituicées publicas e do processo
regulatdrio setorial. Também a sustentabilidade como diretriz a ser seguida é outro aspecto que
merece destaque, demonstrando o alinhamento da estratégia governamental com as novas
demandas sociais, onde o desenvolvimento econémico ndo pode deixar de considerar o
equilibrio do meio ambiente e a responsabilidade com as comunidades envolvidas.

Os principais resultados do PNM 2030 podem ser resumidos nos seguintes pontos:

e Criacdo e instalagdo da ANM (Lei n® 13.575/2017) - Fortalecimento institucional e
melhoria da qualidade regulatdria do setor, com ganhos em transparéncia, celeridade,
modernizagdo e simplificacdo de procedimentos.

e Moderniza¢cdo do Regulamento do Cddigo de Mineragdo (Decreto n? 9.406/2018):

atualizacdo de dispositivos obsoletos em face das alteracdes sofridas pelo Decreto-Lei
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n2 227/1967 (Cédigo de Minera¢do) desde a sua promulgacdo e por outros normativos
do setor.

Implementacdo da Agenda Regulatéria da ANM: aumento da eficiéncia do processo
regulatorio da ANM, trazendo transparéncia e maior previsibilidade e seguranga ao
setor regulado e a sociedade.

Atualizacdo da Legislacdo da CFEM (Lei n2 13.540/2017): aperfeicoamento de critérios
de cobranca e distribuicdo e revisdao da base de calculo em face da evolugcdao e das
mudancas conjunturais do setor.

Decreto n? 11.108/2022, que instituiu a Politica Mineral Brasileira e criou o Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM).

Ampliagdo do conhecimento geoldgico e de recursos minerais no territério nacional
(area emersa) para: (i) 48% mapeados na escala 1:250.000; (ii) 26% mapeados na escala
1:100.000; (iii) levantamentos aerogeofisico alcancando um total de 90% do escudo
cristalino, representando cerca de 35% de todo territério continental.

Publicacdo de levantamentos geofisicos com foco em minerais estratégicos: (i)
Levantamentos para litio, grafita, fosfato, potdssio e terras raras; (ii) Avaliacdo do
potencial de agrominerais no Brasil; (iii) Avaliacdo do potencial de cobalto no Brasil. (iv)
Avaliacdo do potencial de minerais radioativos no Brasil.

Elaborac¢do do Programa Uranio

Decreto n? 10.657/2021, que criou a Politica Pré6-Minerais Estratégicos e o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

Decreto n210.746/2021, que instituiu a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de
Materiais Avangados e o Comité Gestor de Materiais Avangados.

Insergdo da atividade de mineragao no Plano Nacional de Fertilizantes.

Mineragdo em faixa de fronteira: encaminhamento a Casa Civil de proposta de PL que
simplifica os critérios de acesso das empresas de minerac¢do as areas localizadas em faixa
de fronteira.

Mineracdo em Terra Indigena: envio, ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei n?
191/2020, que regulamenta o § 12 do art. 176 e o § 32 do art. 231 da Constituicdo para
estabelecer as condig¢des especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos
minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geragao
de energia elétrica em terras indigenas e institui a indeniza¢do pela restricdo do usufruto

de terras indigenas.
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e Destinagdo de 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM/MCTI), para a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de
tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens minerais (Lei n2 13.540/2017)

e Desenvolvimento de projetos em parceria com a EMBRAPA e com o CETEM nas dareas

de agrominerais e residuos eletroeletrénicos.

Importante destacar que, em face dos resultados alcancados pelo PNM 2030 e
considerando a conjuntura atual, as grandes diretrizes do Plano anterior foram revistas, para
dar lugar aos pilares do PNM 2050 (Figura 5). Ainda que se reconheca a necessidade de
aprimorar a governanca no setor mineral, ndo apenas a publica, mas também a privada, muitos
foram os avancgos alcancados na ultima década, restando esse aprimoramento como um
objetivo a ser perseguido. Também se reconhece como importante desafio a agregacao de valor
e o adensamento de conhecimento nas cadeias produtivas minerais. Entretanto, para o PNM
2050 entende-se que a promogao da competitividade e dos investimentos privados, de maneira
mais ampla, é o pilar que impulsionard o desenvolvimento da industria mineral em suas
diferentes etapas. Por fim, a sustentabilidade permanece como um grande norteador das a¢des

a serem implementadas para o desenvolvimento da mineragao brasileira.

Figura 5. Diretrizes do PNM 2030 e pilares do PNM 2050.

Outra mudanga importante diz respeito a estrutura do relatério. Enquanto o PNM 2030
estabeleceu "objetivos estratégicos" e "acles" para o desenvolvimento do setor mineral
brasileiro, o PNM 2050 passa a apresentar "desafios" e "diretrizes de politica". Essa alteragdo
tem relacdo com a nova sistematica de planejamento do setor, instituida pelo Decreto n2
11.108/2022, onde o PNM, enquanto agenda estratégica de longo prazo, visa tdo somente
orientar a agdo governamental, o que se da por meio das diretrizes de politica. A implementacéo
da estratégia, traduzida pelas a¢des, devera ser objeto de outro instrumento: o Plano de Metas

e Acgdes.
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Uma inovagdo importante a ser implementada, resultado das licdes aprendidas a partir
do PNM 2030, é o estabelecimento de um sistema de monitoramento tanto do PNM quanto do
Plano de Metas e A¢es. Ha que se observar que a auséncia de uma defini¢do institucional sobre
a execug¢do do PNM 2030 e um modelo de monitoramento impediram uma melhor coordenacgdo
entre os diversos atores envolvidos no planejamento e desenvolvimento das a¢des, programas
e projetos previstos. Mesmo o acompanhamento realizado no ambito dos PPAs ndo foi
suficiente para prover informacdes estratégicas para eventual correcdo de rumo da acao

governamental, com geracao de melhores resultados para o setor.
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CONTEXTO DO SETOR MINERAL E CENARIOS

Conjuntura Econémica Mundial®

Apds a crise de 2009, a atividade econdmica mundial experimentou um periodo de
relativa estabilidade, com taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 3,6%
entre 2011-2018, segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI). Observou-se nesse
periodo uma situacdo de expansdo sincronizada, com a consolidacdo do crescimento das
economias mais desenvolvidas e robustez no crescimento conjunto dos paises em
desenvolvimento*

Entretanto, corroborando as expectativas de desaceleragdo, o crescimento médio
global em 2019 caiu para 2,8%. Esse quadro foi agravado pela crise sanitaria provocada pela
pandemia de Covid-19, responsavel por uma queda acentuada do PIB mundial (-3,1%) em 2020,
reflexo da restricdo de oferta e demanda imposta pelas necessdrias medidas de isolamento
social e interrup¢do do comércio internacional de todos os paises.

A recuperacdo, ja a partir do 22 semestre de 2020, ocorreu em diferentes niveis: na
Europa a pandemia fez o PIB recuar 6,3% na zona do euro, com reversao da queda a partir do
32 trimestre de 2020; nos EUA, a queda do PIB devido a pandemia foi de 3,4%, mas com
trajetdria de recuperagdo também a partir do 32 trimestre; ja na China, Unico pais do mundo em
gue nado se observou queda do indicador, a recuperacdo da trajetéria de crescimento foi
significativa, com incremento de 2,2% no PIB ja naquele ano.

Em nivel global, o movimento de recuperacdo das economias se estendeu para 2021,
ano em que houve sinalizacdo positiva de melhoria do cendrio econémico e crescimento
mundial significativo, da ordem de 6,1%, mesmo com a pandemia ainda em curso, em razdo dos
avancos de casos de variantes do virus da Covid-19.

No entanto, o quadro positivo de crescimento ante ao arrefecimento da crise sanitaria
encontrou uma barreira em 2022, quando a guerra da Ucrania e uma maior desaceleragao da

economia chinesa se sobrepuseram aos ultimos reflexos da pandemia, provocando uma revisao,

! Contém trechos do estudo: Relatério Preliminar - Estudos e pesquisas para a elaboragdo de levantamentos e de
analises acerca da infraestrutura do transporte e da logistica do setor mineral no brasil, assim como dos investimentos
esperados no setor. UFSC, 2022. Elaborado como subsidio ao PNM 2050.

2IPEA, Cartas de Conjuntura n2 37 e n2 41. Disponiveis em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/171212 cc 37 economia_mundial.pdf e
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/181207 cc41 economia_mundial.pdf. Acesso em
13/09/2022.
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pelo FMI, da expectativa de crescimento do PIB mundial para o exercicio. Assim, a previsdao
divulgada em janeiro de 2022, de crescimento de 4,4%, foi rebaixada em julho do mesmo ano
para 3,2%. Os novos eventos atingiram uma economia mundial ainda em recuperagdo dos
efeitos da pandemia de Covid-19, choque que provocou alta de precos de algumas commodities,
como a energia; aumento da inflagdo, principalmente nos EUA e Unido Europeia; e restricdo de

oferta de produtos, especialmente aqueles oriundos da Russia e da Ucrania.

e ento do PIB: observado e projecao o de 20 e
) " o 0 120 ] '. 0 0 : 0
Economias desenvolvidas 1,7 -4,5 52 2,5 14
Area do Euro 1,5 6,3 5.4 2,6 1,2
Reino Unido 1,4 -9,3 7.4 3,2 0,5
Estados Unidos 23 3,4 57 23 1,0
Japdo 0 -4.,5 17 17 17
Paises emergentes e em desenvolvimento 3,7 -2,0 6,8 3,6 3,9
Asia 5,4 0,8 7.3 4,6 5,0
China 6 2,3 8,1 33 4,6
india 4 6,6 8,7 7.4 6,1
América Latina e Caribe 0,1 -6,9 6,9 3,0 2,0
México -0,2 8,1 4.8 2.4 1.2
Brasil 1.4 -39 4.6 1.7 1,1
Europa 25 -1,8 6,7 -1,4 0,9
Russia 2 -2,7 4,7 -6,0 -3,5
Oriente Médio e Asia Central 15 2,9 5.8 4,8 3,5
Africa Subsaariana 3,1 -1,6 4,6 3,8 4,0
Africa do Sul 0,1 6,3 49 2.3 1,4
Comércio Internacional - volume 0,9 -7,9 10,1 4.1 3,2

Fonte: World Economic Outlook (jul/2022); FMI.

Tabela 2. PIB Mundial.

Especificamente sobre o setor mineral mundial, é possivel afirmar que este vem
sofrendo mudangas sem precedentes associadas a presen¢a, em anos recentes, de maiores
imprevisibilidades e instabilidades no cenario politico, econdmico e social internacional, somado
a crescente mobilizagdo para a descarbonizagdo da sociedade e ao movimento para uma
transicdo energética que atinja a geragado de energia renovavel e limpa nas proximas décadas.

Desse modo, a alternancia para um futuro de baixo carbono, pautado por novas formas
de se gerar energia e pelo aumento da eficiéncia energética através do desenvolvimento de
tecnologias na area, demonstra um grande potencial em modificar ndo somente o volume das
demandas por minérios, mas também a composicdao dessa demanda. Assim, analisa-se que a
procura por minerais, ao acompanhar esses cenarios e transformagdes, enfrenta, de maneira

conjunta, ambientes operacionais cada vez mais desafiadores, a necessidade crescente por
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minérios criticos e a emergéncia de novos atores na industria, o que podera modificar fluxos
comerciais ja existentes.

Essa mudanca de relevancia na demanda de minerais em esfera global vem sendo
responsavel por trazer oportunidades diferentes a depender dos paises produtores e de suas
respectivas reservas. No caso da América Latina, as expectativas de participacdo da regido nesse
processo sdo otimistas tendo em vista a riqueza mineral constatada em paises como Chile,
Argentina, Peru, Bolivia e Brasil, no que se refere especialmente aos minérios de cobre, ferro,
prata, litio, aluminio, niquel, manganés e zinco.

Para o Brasil, apesar da existéncia de vulnerabilidades perante instabilidades
internacionais e de eventuais oscilacdes de desempenho, as expectativas do setor mineral
brasileiro contam com perspectivas positivas quanto as oportunidades de negdcio e de
crescimento da producdo mineral. Estudos ressaltam que o pais poderd se beneficiar com a
mudanca para uma economia de baixo carbono caso seja capaz de se atentar as oportunidades
que serdo geradas nesse quesito. Isso porque o setor mineral brasileiro possui destaque na
extragdo e na producdo de minérios que serao essenciais nesse processo.

Os desafios que se imp&em sobre a capacidade do Brasil de participar ativamente dessas
novas oportunidades no mercado mineral, recaem principalmente na forma como o pais ird
enfrentar questdes relacionadas a sustentabilidade, a governanca regulatdria do setor; a
ampliacdo do investimento em pesquisa mineral; e a consolidacdo das cadeias de valor dos

minerais e metais para transicdo energética, por exemplo.

Conjuntura do Setor Mineral Brasileiro

O Brasil ocupa posicdo de destaque no cendrio global da mineragdo, particularmente
pela producdo de minérios essenciais para a industria de base nacional e mundial, o que conferiu
aindustria mineral brasileira, ao longo de sua histdria, um papel importante no desenvolvimento
do pais.

Nos ultimos 10 anos, o setor mineral nacional — que compreende a geologia, a
mineragao e a transformacdo mineral — passou por diferentes fases, sendo as mais marcantes:
i) o boom de commodities, especialmente entre 2011 e 2012, periodo em que se pode considerar
que o seu desempenho alcangou um novo patamar, visto que a produgdo mineral brasileira
atingiu recordes histéricos?; i) o periodo da revisdo regulatéria, entre 2014 e 2017, que somado

a recessdo econdmica atravessada pelo Brasil em 2015/2016 e ao incidente ocorrido com a

3 Conforme o indicador Produgdo Mineral Brasileira, IBRAM. Tal desempenho pode ser explicado, em
parte, pela elevacédo substancial de precos de alguns bens minerais, entre eles minério de ferro, o qual s6
voltou a atingir o mesmo nivel de precos dez anos depois.
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barragem de Funddo, em Mariana-MG, em 2015, foi marcado por um movimento decrescente
no desempenho no setor?; e iii) a retomada da atividade, a partir de 2017, que junto a melhora
da situacdo econbmica brasileira e a crescente demanda internacional, também pode ser
atribuida a consolidagdo de uma nova legislacdo setorial, que trouxe avancos regulatérios
significativos, como a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

Quando se avalia os investimentos em pesquisa mineral, por exemplo, verifica-se que,
entre 2013 e 2016, houve queda significativa, revertida a partir de 2017, ano da aprovacao da
reforma regulatéria. Desde entdo, os investimentos em pesquisa passaram a ter trajetdria

crescente até 2020 (Figura 6).

Investimento em Pesquisa Mineral

1.000
750
]
8
= 500
.s
o
o
250
0
O o5 o Jdo & L O O N D WD > &9 o A D O O "~
SEPS G CRs S o P L S PN P P e T Ly e
R i S o R AR
Fonte: Declaragdo de Investimento em Pesquisa Mineral (DIPEM/ANM))

Figura 6. Série histérica dos investimentos em pesquisa mineral no Brasil (fase de autorizag¢do de lavra).

O ritmo da retomada do desempenho positivo do setor mineral foi momentaneamente
interrompido pela pandemia de Covid-19, que afetou significativamente a economia brasileira
e mundial a partir de margo de 2020. No Brasil, era evidente o potencial da crise sanitaria de
impactar negativamente os resultados do setor mineral, especialmente em razao da reducao da
demanda internacional por bens minerais brasileiros, da queda no pregco dos minérios e da

restricdo no fluxo de pessoas e mercadorias, devido a politicas de distanciamento social.

4 “Parte desse movimento pode ser atribuido & queda no preco das commodities minerais, mas também a
percepcdo de incerteza regulatoria. E importante destacar que foi a partir de 2013 que teve inicio, no
Congresso Nacional, o debate relacionado a atualizagdo da legislagao de regéncia do setor”. O Setor Mineral
Brasileiro antes e durante a pandemia de Covid-19: um retrato entre 2018 e 2020. José Antdnio Sena... [et
al.]. Rio de Janeiro: CETEM/MCTIC, 2021.
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Entretanto, ao contrario da maioria dos setores da economia, 0 movimento de recuperagao da
indUstria mineral ndo demorou a se manifestar.

Embora os impactos no setor mineral tenham sido mais evidentes no primeiro trimestre
de 2020, foi observado um movimento de reversdo no fim do segundo trimestre e uma
recuperacgao a partir do segundo semestre, especialmente devido a manutencdo dos niveis de
producdo; a rdpida recuperacao dos precos dos principais bens minerais, entre eles o minério
de ferro; a desvalorizacdo cambial; e ao inicio da recuperacdo econbémica internacional
(especialmente o retorno da atividade econdmica chinesa). Outro fator que contribuiu para a
manutencdo das atividades do setor mineral durante a pandemia foi sua inclusdo, na legislacao
brasileira, entre as atividades econdmicas consideradas essenciais®.

Nos ultimos anos, o setor mineral tem mantido sua participacdao na economia nacional,
sendo responsdvel por cerca de 2,4% do PIB do pais. No mercado de trabalho, o setor foi
responsdvel por aproximadamente 830 mil empregos diretos em 2021, o equivalente a 10,5%
dos empregos da industria®. Com relag¢do a distribuicdo dos postos de trabalho, o segmento da
transformacdo é mais intensivo em mao de obra, conforme ilustrado na Figura 7. Verifica-se
gue para cada emprego na extragdo mineral, cerca de quatro empregos diretos sdo gerados nas

cadeias de transformacdo mineral a jusante.

> Além da Portaria N2 135/SGM, de 28 de margo de 2020, o principal instrumento legal foi o Decreto n? 10.282 de
20 de margo de 2020 que estabeleceu os servigos publicos e demais atividades econémicas como indispensaveis,

entre elas o setor mineral, incluindo lavra, beneficiamento, produgdo, comercializagdo, escoamento e suprimento
de bens minerais.

% De acordo com o Caged, 2021.
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Empregos Diretos do Setor Mineral
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Fonte: RAIS e Novo CAGED/Minis. Economia
Figura 7. Empregos Diretos do Setor Mineral.

E importante ressaltar que a esses empregos devem ser acrescentados outros indiretos
nas atividades econémicas que dependem, pelo menos em parte, da demanda da industria
mineral, por exemplo maquinas e equipamentos, servi¢os em geral, incluindo os de consultoria
de engenharia e P,D&I, insumos materiais e energéticos, entre outros.

As etapas de industrializacdo sdao as que geram mais efeitos multiplicadores na
economia, como pode ser observado pela decomposi¢cdo do PIB do setor (Tabela 3). Para cada
unidade de PIB, outras trés sdo criadas na etapa da transformagdo mineral. Nesse contexto, um
dos grandes desafios do pais é criar mecanismos capazes de incentivar o setor produtivo a
alcancar patamares mais avancados de suas cadeias produtivas de bens minerais, tanto para

atender o mercado interno como para ampliar as exportagdes de produtos transformados.

Tabela 3. PIB do setor mineral brasileiro.

Participacao no PIB 2019
PIB Brasil (RS Bilhdes) : 6.070
PIB Ind. Extrativa Mineral (%) o
(Inclusive Petréleo e Gas) :
PIB Metalurgia (%) . 1.4
PIB Transf. Nao Metalicos (%) Y 04
PIB Setor Mineral (%)
(Ind. Extrativa+Metal+Transf. Nao 24 24

Met)

Fonte: IBGE (2022), elaboragao DPGM/SGM
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Em termos de substancias produzidas, o Brasil se destaca internacionalmente como
produtor de minério de ferro, nidbio, tantalo, bauxita, entre outros. Também tem importantes
reservas mundiais, por exemplo, de niébio, tantalo, manganés e grafita.

Essa posicdo relevante na producdo global de bens minerais reflete-se no comércio
internacional dessas substancias, onde merece destaque o peso do setor mineral na balancga
comercial brasileira. A participacdo de produtos de origem mineral, bens primarios e
transformados (excluidos petrdleo e gas natural) nas exportagdes nacionais alcangcou a média
de 20% do valor total, no periodo 1994 a 2008. Nesse mesmo periodo, o saldo da balanca
comercial do setor passou de USS1 bilhdo para USS17 bilhdes. Entre 2010 e 2020, a participacdo
do setor mineral nas exportagdes brasileiras teve uma pequena elevagdo, representando, em
média, 23,2% do total. No periodo, o saldo da balanga comercial do setor mineral passou para
o patamar médio de US$24 bilhdes.

Em 2021, o saldo da balanga comercial do setor foi de USS41,2 bilhdes, tendo as
exportacdes do setor mineral aumentado 56% na comparagdo com 2020, atingindo USS$80,3
bilhdes, cerca de 29% das exportagcbes brasileiras totais, o melhor desempenho dos ultimos
anos. O principal produto exportado foi o minério de ferro, que representou 16% das
exportacdes nacionais, totalizando US$44,6 bilhdes, crescimento de 73% em relacdo a 2020. As
importacdes, por sua vez, somaram US$39,1 bilhdes, sendo o potdssio e o carvdo metaldrgico

os principais produtos da pauta.
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Figura 8. Comércio Exterior do Setor Mineral

Mesmo com a significativa evolugdo, em valores, observada no comércio exterior do
setor, a pauta de exportagGes permanece concentrada em um Unico bem mineral: o minério de
ferro. Conforme demonstrado no Plano Nacional de Minerac¢do 2030, a comparacdo entre 1996
e 2008 mostra a proeminéncia absoluta do minério de ferro, que representava em média 86%
dos bens minerais primarios exportados. Tal situagao ndo se alterou na década seguinte, visto
que a participagdo do ferro nas exportagdes da mineragao foi de 89,5% em 2010 e 88,3% em
2021.

Entre os demais bens minerais primarios, verifica-se que também nao houve evolugao
na diversificagdo da pauta. Comparando-se 2010 e 2021, verifica-se que cobre, rochas
ornamentais, manganés e bauxita permanecem entre os principais componentes da pauta de

exportagdes de bens minerais primarios (Figura 9).
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Figura 9. Exportagdo e importagdo de bens primarios (2010 vs. 2021).

Como também apontou o PNM 2030, a concentragao das exportagdes em um Unico bem
mineral direcionado majoritariamente a um Unico mercado, a China, é um ponto de atencao,
uma vez que quaisquer oscilagdes econdmicas e politicas daquele pais tem o potencial de
impactar as contas externas brasileiras. Em 1990, por exemplo, a China importava 2% do minério
de ferro brasileiro e esta substancia representava 5% das exportagdes totais nacionais. Em 2009,
esses percentuais passaram para 59% e 9%, respectivamente. Ja em 2021, o ferro, conforme
mencionado, representou 16% das exporta¢ées do Brasil, sendo a China o principal destino, com
participacao de 61,7%.

Do mesmo modo, quando se compara a pauta de importacdo de 2010 e 2021, verifica-

se que ha concentracdo em dois bens minerais: potassio e carvdo mineral. Em 2010, o principal
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bem mineral importado era o carvao mineral, que representou 45,8% das importacdes de bens
minerais primarios, seguido pelo potassio e cobre, com 28,6% e 13,6% respectivamente. Em
2021 observou-se uma inversdo: o potdssio passou a ser a principal substancia mineral
importada (47,3%), seguida pelo carvao (31,5%) e pelo cobre (5%). Tal situacdo pode ser
explicada, por exemplo, pelo aumento da demanda por fertilizantes, haja vista a expansao da
atividade agricola no pais nos ultimos anos. Com relacdo a diminuicdo da participacdo do cobre
na pauta de importacdes, vale ressaltar que houve um aumento da producdo ao longo do
periodo de 2010 e 2020, com elevagao da producado nacional em cerca de 50%.

As questdes de concentracdo no comércio internacional de bens minerais revelam a
necessidade e a importancia da diversificacdo de mercados e producdo no Brasil, tanto para a
exportacdo quanto para a importacdo, tendo em vista que oscilacdes externas, como crises
econOmicas ou questdes geopoliticas, podem impactar de maneira relevante ndo apenas o setor
mineral, mas a economia brasileira como um todo.

Em relacdo aos investimentos no setor, os nimeros apresentados pela ANM e pelo
Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) indicam uma elevagdo, nos ultimos anos, tanto nos
investimentos para pesquisa mineral como para a producgdo. Tal informacdo, avaliada em
conjunto com a evolugdo histdorica de publicacbes de portarias de lavra, corrobora o
desempenho positivo da atividade e representa oportunidade para a abertura de novas frentes
de pesquisa e producdo, com efeito na ampliacdo do aproveitamento dos bens minerais para o

desenvolvimento sustentdvel do pais (Figura 10).

Investimento em Pesquisa Investimento em Projetos de
Mineracao

® Fase Autorizagio de Pesquisa ™ Fase de Lavra

1
D5IlIIIII
]

o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2014-2018 2017-2021 2018-2022 2019-2023 2020-2024 2021-2025 2022-2026

-
3

RS Bilhdo
USS Bilhdo

N
5
H

Fonte: AMBWeb (ANM) Fonte: IBRAM 2022

Evolucdo Anual das Portarias de Lavra Publicadas ANM e MME
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Figura 10. Investimento e evolugdo de portarias de lavra publicadas
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Com relagdo as receitas geradas pela atividade mineral, destaca-se a Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), que corresponde ao pagamento ao
proprietario do recurso mineral, no caso a Unido, pelo seu aproveitamento econdmico. Trata-se
do equivalente ao conceito internacional de royalty. Arrecadada pela ANM, a CFEM é
distribuida, atualmente, entre os municipios produtores de bens minerais e afetados pela
atividade de mineragao, estados produtores e Unido (Figura 11). Ja as aliquotas incidentes para
as empresas produtoras, definidas na Lei n? 8.001/1990, variam de acordo com a substancia

aproveitada.

- - - -~
DIStI‘IbUIgaO da CFEM Assim distribuidos: 7% - ANM; 1% - Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT). 1.8% - Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), e 02% -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Uniao Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
DF e municipios nac produtores 10%
afetados pela atividade®
15%

DF e estados produtores
15%

DF e municipios
produtores
60%
‘Nos termos do art. 2°, §2°, inciso VIl da Lei n® 8.001/19g0.
Elaboracao: SGM/MME.

Figura 11. Regra de distribuicdo da CFEM entre os entes da Federacao.

Em 2021 a CFEM bateu recorde histérico de arrecadagdo, alcancando R$10,3 bilhdes. O
aumento da arrecadagdo, ocorrido especialmente apés 2017 (Figura 12), foi influenciado
especialmente pela variagao de pregos de alguns bens minerais, com destaque para o minério
de ferro, desvalorizagdo cambial e alteracdo da legislagdo de CFEM (Lei n? 13.540/2017).
Ressalta-se que os municipios produtores de bens minerais sdo os principais beneficidrios dos
royalties, tendo em vista que os impactos socioecondmicos e ambientais gerados pela atividade
de mineragdo sdo, em geral, concentrados na localidade. Esses municipios recebem atualmente

60% dos recursos arrecadados a titulo de compensagao.
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Figura 12. Histérico de Arrecadagdo de CFEM

Mesmo com o histérico favoravel, varidveis exdgenas — como o contexto
macroeconomico nacional e mundial, o comportamento da demanda nacional e internacional,
a oferta mundial de minérios e a pratica de precos internacionais —impactam na construcado de
um cenario de longo prazo para o setor mineral. Para o futuro mineral brasileiro sdo
importantes os pontos de estrangulamentos, especialmente, quanto a oferta de minérios
considerados estratégicos para o Brasil (por exemplo, os minerais para transi¢do energética,
fertilizantes e agrominerais) e os seus respectivos precos no mercado internacional. O perfil e o
grau de expansdo da demanda, por sua vez, serdo também influenciados pelos costumes e
valores que a sociedade tenderda a assumir, considerando as novas exigéncias dos consumidores
pela criacdo de novos materiais substitutivos e pelas inovagées tecnoldgicas.

O Brasil tem condig¢des de responder competitivamente a demanda por minerais, tanto
interna quanto externamente, bem como de contornar parte da dependéncia externa em
importacdo mineral. Contudo, isso sé serd possivel se o pais conseguir superar alguns entraves,
como ampliagdo do conhecimento geoldgico nacional, propiciando a identificacdo de novos
depdsitos minerais; o fornecimento de energia em quantidade e qualidade e com prego
competitivo; a ampliagdo dos mecanismos de financiamento; a melhoria do ambiente de

negocios, dentre outras.
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Cenarios’

No plano conjuntural, especialmente em decorréncia dos novos eventos internacionais,
como a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19 e o conflito na Ucrania, ainda
persistem algumas incdgnitas sobre o comportamento das economias nacionais e global. No
nivel nacional, a oferta e a demanda dependerao, entre outros fatores, do comportamento do
processo produtivo, da taxa de crescimento econdémico, da renda per capita e do grau de
distribuicdo das riquezas, além da capacidade demonstrada pelo pais para superar seus
problemas econémicos e sociais. Em nivel setorial, ainda persistem incertezas sobre o
comportamento da oferta e da demanda mundial por minérios e produtos de base mineral, que
dependerd, sobretudo, do comportamento das grandes economias, como: China, Estados
Unidos, Unido Europeia, India, Russia e Jap3o.

O contexto de elaboracdo do PNM 2050 foi considerado no delineamento da visdo de
futuro e dos cendrios macroeconomicos e setoriais que norteardo a implantacdo da estratégia
para o desenvolvimento sustentavel do setor mineral brasileiro, no horizonte 2023-2050. Além
dessas condicionantes conjunturais, no caso brasileiro, considera-se ainda as diretrizes e
orientacOes da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (EFD 2020-2031), instituida
pelo Decreto n? 10.531, de 26 de outubro de 2020.

A EFD 2020-2031 compreende uma declaracdo de planejamento governamental, com
forte orientacdo por resultados, que define, entre outros, a visdo de futuro para a atuagdo
estavel e coerente da administracdo publica federal. Nesse sentido, estabelece trés cenarios
macroecondmicos — de referéncia, transformador e de incerteza — para os proximos 12 anos, a
serem considerados nos planejamentos e acGes publicas. A diretriz principal da EFD é elevar a
renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira com reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Os cendrios que nortearam a elabora¢do do PNM 2050 foram desenvolvidos a partir do
tratamento e sistematizacdo de dados de economia mineral, com base em séries temporais
disponiveis. As projecdes foram obtidas a partir de modelos econométricos que utilizaram
variaveis como exportagao, produgado e PIB, estimados a partir da EFD 2020-2031.

Nos paragrafos seguintes sdo apresentadas, de forma concatenada, as premissas,

estratégias e projecOes para os trés cenarios da EFD 2020-2031 e, na sequéncia, uma expectativa

7 Contém trechos do estudo: Cenarios Macroecondmicos para o Setor Mineral Brasileiro. IPEA,2022.
Elaborado como subsidio ao PNM 2050.
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de propulsdo da economia brasileira decorrente da ocorréncia do Cenario Transformador,
considerado o mais provavel de se concretizar, e uma consequente antevisdo do setor mineral

brasileiro em 2050.
1. A estratégia para um Cendrio Transformador

Nesse cendrio, considera-se que, além das reformas requeridas para o equilibrio fiscal
de longo prazo, também haveria um conjunto mais amplo de reformas, as quais incentivariam o
aumento da produtividade geral da economia, na ordem de 1% a.a. (em média) e da taxa de
investimento, que aumentaria para 19,5% do PIB na média de 2021 a 2031, dos quais 2,9% para
infraestrutura, e o avan¢o mais intenso da escolaridade, o que permitiria, por conseguinte,
avanco do capital humano e da taxa de participacdo da populacdo em idade ativa, conforme

Tabela 4.

Tabela 4 - Cenario Transformador para o PIB brasileiro no periodo de 2022 a 2050

Cenario Transformador, em valores médios de cada periodo
Ano ou periodo o8 pekrscran'ﬂa' o cresclt:nse'r::ta::::al (%)
2022 214,8 19,7 0,40 1,10
De 2023 a 2026 2183 20,8 2,52 317
De 2027 a 2030 2232 23,3 2,75 3,27
De 2031 a 2034 2272 25,7 2,30 2,70
De 2035 a 2038 230,1 28,1 2,26 2,55
De 2039 a 2042 2321 30,7 2,30 2,47
De 2043 a 2046 2330 33,6 2,23 2,30
De 2047 a 2050 2331 36,6 2,18 2,15

Fonte: IPEA, 2022.

Este cendrio ilustra para a sociedade o potencial de melhora qualitativa e substancial da
economia caso se opte por um processo de reformas estruturais mais profundas. A estratégia
para o Brasil considera que o cenario Transformador resultaria em um crescimento acumulado
médio de 23,6% do PIB per capita até 2030, o que significa um crescimento acumulado de quase
o dobro em relagdo ao cendrio de referéncia. A taxa média de crescimento de 2,4% ao ano para
o PIB per capita no periodo de 2022 a 2030, somada a expansdo populacional projetada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, levaria o crescimento médio do PIB para

3,0% a.a. no mesmo periodo.

2. A estratégia para um Cenario de Referéncia
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No Cenario de Referéncia, mais basico, ndo haveria muitos avancos na adocdo de
reformas microeconémicas com grandes impactos sobre a produtividade, apenas com melhorias
marginais. O crescimento potencial nesse cenario, apds o periodo de recuperagao baseado em
ocupacao da elevada capacidade ociosa atualmente disponivel, seria baixo e cadente, devido ao
fim do bénus demografico. A taxa de investimento aumentaria um pouco em relacdo a atual,
que esta baixa em fung¢do da recente recessdao enfrentada pelo Pais, mantendo-se, em média,

no periodo entre 2021 e 2031, em 17,5% do PIB (Tabela 5).

Tabela 5 - Cenario de referéncia para o PIB brasileiro no periodo de 2022 a 2050

Cendrio de Referéncia, em valores médios de cada periodo
Ao ou periodo | Populacio. |PIB percapita| G55 S cresamento anua
anual (%)
2022 2148 193 0,00 0,70
De 2023 a 2026 2183 19,8 131 2,05
De 2027 a 2030 2232 211 1,41 1,92
De 2031 a 2034 227,2 22,2 1,20 1,60
De 2035 a 2038 2301 231 0,99 1,27
De 2039 a 2042 2321 240 1,00 1,17
De 2043 a 2046 2330 25,0 1,01 1,07
De 2047 a 2050 2331 26,0 098 0,95

Fonte: IPEA, 2022.

Desta maneira, a produtividade, ja descontado o efeito advindo do aumento da
escolaridade e do capital humano, cresceria na mesma média do periodo de 1970 a 2019, isto
é, 0,3% ao ano apos o periodo de recuperagdo ciclica - quando é comum um crescimento mais
elevado da produtividade. Assim, o crescimento médio da produtividade no periodo de 2021 a
2031, tendo 2020 como ano-base, seria de 0,5% a.a. Este fato ndo deixa de ser um avango, visto
que, em rela¢cdo a média no periodo de 1980 a 2016, a produtividade manteve-se estagnada.
Um ponto importante que diferencia esse periodo passado de produtividade estagnada em
relacdo ao periodo projetado na EFD 2020-2031 é o equilibrio das contas publicas (hipdtese
basica dos dois cendrios projetados), que ajudaria a minimizar as chances de novas crises, como
as muitas que ocorreram no periodo de 1980 a 2016 e que certamente prejudicaram a
produtividade da economia brasileira. Como resultado, no cendrio de referéncia, o PIB per capita

até 2030 acumularia um crescimento de 11,4%, o que significaria uma taxa média de
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crescimento de 1,2% ao ano. Dado um crescimento populacional médio de 0,4% ao ano, o PIB

teria um crescimento médio de cerca de 1,8% ao ano no mesmo periodo.
3. Aestratégia para um Cenario de Incerteza

Um terceiro cenario foi desenvolvido para a economia brasileira, para avaliar as
possiveis consequéncias de um quadro de desajuste fiscal explosivo, ainda que, por motivos
evidentes, tal cendrio ndo sirva para balizar metas na Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil.

Nesse cendrio de desequilibrio fiscal, os arcaboucos institucional e econémico seriam
mantidos inalterados no curto prazo, sem reformas que permitissem conter a elevacdao dos
gastos publicos obrigatérios. Isso poderia manter as contas publicas em uma trajetdria
explosiva, o que aumentaria a desconfianga dos investidores em relacdo a sustentabilidade da
divida publica, elevando os prémios de risco requeridos e desencadeando, em algum momento
ao longo dos proximos anos, uma crise de confianca que poderia impossibilitar o
refinanciamento da divida publica. As consequéncias seriam certamente negativas para a
economia, porém de dificil quantificacdo. Nesse ambiente de deterioracdo fiscal, a alta do
prémio de risco implicaria uma maior taxa real de juros, a necessidade de significativo esforco
para conter as despesas discricionarias, com aumento significativo da ja elevada carga tributdria.
Sob a hipétese de que o forte aumento da divida desencadearia uma crise de confianga, mas
que, apos esse evento as medidas necessarias de ajuste fiscal estrutural seriam tomadas.

Desta forma, projeta-se que o PIB per capita apresentaria crescimento nulo ou até
mesmo varia¢do negativa no acumulado do periodo até 2031. A depender de hipdteses sobre
os fatores que determinam o momento especifico de eclosdo da crise e sobre as medidas
especificas de consolidacdo fiscal, o PIB per capita inicialmente cairia e, depois, se recuperaria
gradualmente. Ainda assim, com taxas menores que as observadas nos outros cenarios.
Evidentemente, a quantificacdo de um cendrio dessa natureza apresenta elevado grau de
incerteza. Porém, parece claro que esse cenario levaria a perda substancial de renda per capita
relativamente aos outros cendrios. Ndo obstante essa incerteza sobre os numeros exatos que
poderiam ser verificados em um cendrio de crise, o quadro indica com bastante clareza o
elevado custo social de nao executar medidas que garantam o equilibrio fiscal estrutural e adia
a resolugao do desajuste fiscal até que medidas mais drasticas sejam necessdrias. Portanto, o
Brasil entraria em um quadro macroecon6mico de incertezas criticas, cujas caracteristicas sdo
condicionantes de futuro que, além da capacidade de influenciar o sistema, objeto de
cenarizacao de maneira relevante, sdo revestidas de grande incerteza quanto a sua configuracao

e, até mesmo, a sua realizagao.
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A Propulsdo da Economia Brasileira no Cendrio Transformador

Pelas condigdes macroecondmicas em nivel doméstico e com base nas varidveis de
contexto externo, as quais se referem aos impactos econdmicos da pandemia da Covid-19 e da
guerra entre Russia e Ucrania, os reflexos na economia nacional certamente tendem a se
estender ao longo dos préximos anos. Ainda assim, com os esforcos econémicos empreendidos
pelo Brasil no sentido de normalizar os efeitos dos impactos internos e externos destes eventos,
assim como as melhorias das contas publicas brasileiras, ha a convicgdo de que a estratégia de
um Cenario Transformador apresenta as melhores condi¢bes e evidéncias de se concretizar,
decorrente da ampliacdo das reformas econ6micas visando o equilibrio fiscal, do avanco do
capital humano por meio da ampliacdo dos niveis de escolaridade e de um aumento da taxa de
investimento em relagdo ao PIB, permitindo potencializar o crescimento do PIB no periodo de
2022 a 2050.

Assim, neste periodo, pelas condicdes de projecdo da populacdo projetada pelo IBGE
para 2050, o PIB per capita atingiria o patamar de RS 36,6 mil, em termos médios, representando
um acréscimo de 85,8% em relacdao ao ano de 2022, ocasionando uma varia¢cdo acumulada de
93,1% ou de 2,3% ao ano no periodo considerado. Desta maneira, o PIB Brasil cresceria, em
termos médios, a uma taxa de 3,0% ao ano no periodo de 2022 a 2030 e de 2,4% ao ano no
periodo de 2031 a 2050, representando uma média anual de crescimento em torno de 2,6%,
aproximadamente.

Neste cendrio, o estoque de capital® da economia brasileira crescerd 0,7% em 2022 em
relacdo ao ano de 2021 — mesmo tendo o setor de infraestrutura apresentado uma contribuicdo
negativa de - 0,2% — e a formagdo bruta de capital fixo (FBCF) crescerd 6%. Ainda, segundo a
modelagem de cenarizacdo, o setor de infraestrutura crescera a uma taxa de 15,9% ao ano no
periodo de 2023 a 2027, contrastando-se com uma taxa de crescimento de 5,4% em 2028,
decaindo progressivamente para 2,1% em 2050.

No periodo de 2022 a 2050, em linha com o crescimento anual do PIB, o estoque de
capital em infraestrutura serd capaz de proporcionar investimentos que tendem a potencializar
o estoque de capital total da economia brasileira e a sustentar o crescimento do PIB (correlagdo
significante ao nivel de 1% entre as variaveis PIB, estoque de capital em infraestrutura e estoque

total de capital da economia). Isto permite inferir que a elasticidade do estoque de capital em

80 estoque de capital é calculado pelo método do inventario perpétuo, que computa o acumulado dos investimentos
em capital fisico, registrado pela categoria de investimentos das contas nacionais, considerando uma taxa de
depreciagdo a cada periodo” (Mation, 2014).
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infraestrutura em relagdo ao PIB é estimada em 0,64, significando que um aumento de 1%, em
média, no estoque de capital de infraestrutura acarreta um aumento de 0,64% no PIB brasileiro.

Ainda neste cendrio, a produtividade do trabalho tera um crescimento de 0,94% em
2022 relagdo a 2021 e a taxa de desemprego é estimada em 12,75%, enquanto que para os
demais periodos, conforme demonstra a Figura 13, o desenho do Cenario Transformador
sinaliza que, no transcorrer temporal, a produtividade do trabalho tenderd a aumentar,
enquanto a taxa de desemprego apresentara um comportamento de queda no periodo de 2022

a 2030 e de estabilizacdo em 7,00% no horizonte de 2031 a 2050.

Produtividade do trabalho (Var %) B Taxa de desemprego (Var %)
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Fonte: IPEA, 2022

Figura 13. Comportamento da produtividade do trabalho e da taxa de desemprego para o cendrio Transformador no
periodo de 2022 a 2050.
A Antevisdo da Minerag¢éo em 2050

A partir do Cenario Transformador é possivel desenhar algumas inferéncias na dire¢cao
de um futuro promissor para o setor mineral no Brasil. No horizonte desejado, espera-se que o
cendrio Transformador possibilite uma visdo de longo prazo que se aproxime da configuragao

detalhada no Tabela 6.

Tabela 6 - Visdo de futuro do Cenario Transformador para o ano de 2050
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Descrigdo do evento

Situagdo em 2050 — Cendrio Transformador

Populagdo brasileira, em milhoes

232,9 milhdes

Taxa anual de crescimento do PIB (%)

2,6% no periodo de 2022 a 2050, média anual

PIB per capita, em RS mil

36,6 mil em 2050

Taxa anual de crescimento do PIB per capita (%)

2,3% no periodo de 2022 a 2050, média anual

Conhecimento geoldgico

Bom, entre 8 e 9 pontos na escala até 10 pontos

Investimento nacional em extragao mineral

Atrativo e crescente

Investimento nacional em transformagdo mineral

Atrativo e crescente

Volatilidade dos pregos dos bens minerais

A depender da geopolitica internacional

Oferta nacional de bens minerais

Crescente e com agregacao de valor

Demanda nacional de bens minerais

Crescente e exigente

Oferta nacional de agrominerais

Crescente e insuficiente para atender a demanda

nacional

Demanda nacional por agrominerais

Crescente

Exploragdo mineral em terras protegidas

Completamente resolvida

Problemas de infraestrutura

Superada

Formacdo de recursos humanos qualificados

Superada

Percepcdo da sociedade sobre a mineragao

Boa, entre 8 e 9 pontos na escala até 10 pontos

Conflitos em areas de mineragao

Completamente superado

Municipios com vocagdo para a mineragao

Com IDH de pelos menos o pardmetro médio

nacional

Distribuicdo de beneficios em areas de mineragao

Superior ao registrado no ano base (2022)

Fonte: IPEA, 2022

Nessa configuracdo, partindo-se do pressuposto da realizacdo do Cenario
Transformador, a expectativa é que em 2050 o setor mineral avance significativamente em
algumas frentes. Espera-se, por exemplo, que o investimento, tanto na mineragao quanto na
transformacdo mineral, seja crescente ao longo do percurso, assim como a oferta de bens

minerais, 0s quais deverdo apresentar maior agregacdo de valor. Quanto a infraestrutura, a
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expectativa é que os entraves atualmente existentes estejam superados em 2050. Por fim,
considerando que para atender as necessidades da sociedade contemporanea ndo se pode
prescindir dos recursos minerais, espera-se uma evolucdo da percepc¢do da sociedade sobre a
mineragao, cientes de que ja hd um pacto social em curso de que esses recursos ndo podem ser
explorados a qualquer custo, devendo a atividade se desenvolver segundos os preceitos da

responsabilidade socioambiental.
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PILARES DO PNM 2050

A elaboracdo da estratégia de longo prazo para o desenvolvimento do setor mineral
brasileiro partiu da identificacdo dos pilares que norteardo a Politica Mineral Brasileira no
horizonte 2023-2050. Assim, as diretrizes de politica apresentadas no PNM 2050 se relacionam,
em maior ou menor grau, com cada um dos 3 pilares: o aproveitamento dos recursos minerais,
a competitividade e a sustentabilidade

Para a escolha dos pilares, o MME considerou elementos diversos, envolvendo o retrato
atual da mineracdo nacional, a conjuntura doméstica e global e as tendéncias para o setor,
definindo, entdo, os aspectos basilares para o alcance da visdo prospectiva de futuro do setor
mineral brasileiro.

O primeiro deles, é que a industria mineral é fornecedora de insumos para diversos
outros segmentos, de modo que o pleno funcionamento da economia e o atendimento as
demandas da sociedade por bens e servicos ndo podem prescindir do aproveitamento dos
recursos minerais, seja esse aproveitamento primario, a partir de depdsitos minerais, seja ele
secunddrio, por meio da reciclagem de materiais. O segundo aspecto é que promover esse
aproveitamento passa, necessariamente, por considerar politicas que ampliem a
competitividade do pais e do setor, como forma de atrair mais investimentos e induzir o
crescimento e a produtividade. Nao se pode admitir, entretanto, que o aproveitamento dos
recursos minerais nacionais ocorra sendo em observancia as melhores praticas socioambientais,
0 que nos traz ao terceiro aspecto fundamental para o alcance da visdo de futuro do setor: a
sustentabilidade.

Assim, o aproveitamento dos recursos minerais, essenciais para a manuten¢do e
melhoria do bem-estar social, pode ser visto como o primeiro norteador da a¢do de governo
para o setor. Promover este pilar ao longo dos préximos anos, considerando o contexto de
insercdao da mineragdao nacional e global, passa necessariamente por politicas dirigidas a
melhoria da competitividade e a atracdo de investimentos para o setor. Essa acdo
governamental, entretanto, deverd considerar ndo apenas a dimensdo econOGmica do
desenvolvimento, mas analisar os impactos da mineragao sobre as dimensdes ambiental e
social, de modo a assegurar a sustentabilidade dessa importante atividade econémica.

Pode-se, portanto, afirmar, sob a perspectiva dos pilares da Politica Mineral Brasileira,
que as diretrizes apresentadas neste Plano contribuem de forma sinérgica para o alcance dos
resultados esperados. Uma abordagem mais completa desses pilares e da sua importancia para

o desenvolvimento sustentavel do setor mineral é apresentada a seguir.
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Aproveitamento dos Recursos Minerais

Os depdsitos minerais sdo formados na crosta terrestre por diferentes processos
geoldgicos, ao longo de milhares de anos, e acumulam minerais em quantidades e qualidades
tais que podem tornar o seu aproveitamento vidvel, a depender do contexto econémico e
tecnolégico em que se inserem. Evidentemente, a perspectiva de aproveitamento dependera
também de fatores politicos, sociais e ambientais, entre outros. Outro aspecto fundamental é
gue a identificacdo e explotacdo desses depdsitos requer competéncias nos campos de
conhecimento das geociéncias, da mineracao e da metalurgia.

Ha, portanto, uma nitida relacdo entre o interesse econdmico e social e o
aproveitamento dos recursos minerais. Essa relacdo resulta do fato de que os bens minerais
possuem aplicabilidade em uma ampla gama de produtos, essenciais a manutencao e melhoria
da qualidade de vida na sociedade contemporanea.

Assim, pode-se dizer que a industria mineral é, inequivocamente, parte fundamental das
economias e das sociedades, em um nivel global. Primeiro porque o patriménio mineral de um
pais configura uma importante riqueza nacional, cujo aproveitamento é capaz de promover
desenvolvimento socioecondmico e gerar emprego e renda para as suas populages. Segundo,
porque se trata de um segmento de base, que fornece insumos e se conecta com todas as
demais cadeias produtivas existentes, podendo ter um efeito indutor de industrializacdo,
alavancando o desenvolvimento e multiplicando beneficios.

No caso do Brasil, embora o setor mineral brasileiro ja ocupe papel importante para a
economia nacional, é necessdrio ndo apenas assegurar a manutencdo desta posi¢do, mas
amplid-la, especialmente se levarmos em conta o elevado potencial mineral do pais.

te geridas podem resultar em ganhos importantes para as comunidades envolvidas.

Segundo estudo do IPEA, estima-se que em 2020 as industrias extrativa e de
transformagao mineral tenham contribuido com 3,18% do PIB brasileiro. O nimero corrobora a
importancia da atividade para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Segundo a ANM, o
Brasil conta, atualmente, com mais de 9.000 minas em operag¢ao. Juntos esses
empreendimentos empregam mais 200 mil trabalhadores direitos, alcancando-se a marca de
700 mil empregos diretos ao considerar a industria de transformacéo, tornando o setor mineral
fonte de renda para milhares de familias brasileiras. Sem deixar de mencionar as receitas
advindas da atividade, sejam tributarias ou a titulo de royalties, que adequadamente geridas
podem resultar em ganhos importantes para as comunidades envolvidas.

Em termos da producdo nacional, destacam-se os minérios de aluminio, cobre, estanho,
ferro, manganés, niébio, niquel e ouro, que juntos responderam por mais de 90% do valor da

producdo mineral brasileira comercializada em 2021. Em termos de volume de producdo, os
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minerais agregados para a construgao civil —areia, brita, argila etc. — ocupam a primeira posicao.
Importante ressaltar que, atualmente, sdo mais de 50 as substancias minerais produzidas no
pais, utilizadas para alimentar indUstrias como a siderurgica, de construgdo civil, quimica,
farmacéutica, de alimentos e bebidas, dentre diversas outras.

Para além do cendrio doméstico, a mineragao nacional se destaca também em escala
mundial, especialmente por seu papel de player global na producdo de minério de ferro, onde
ocupa a 22 posicao, com participacdo de 16,3% na producdao mundial da commodity em 2020.
Além disso, possui participacdo expressiva nas reservas globais de nidbio (94,1%), manganés
(20,8%), minério de ferro (18,9%), aluminio (9%), niquel (17%), grafita natural (21,9%), tantalo
(28,6%), estanho (9,8%) e terras-raras (17,5%).

Nessa linha, fica clara a relevancia da atividade para a economia nacional. Entretanto,
haja vista o vasto territério e a diversidade geoldgica do pais, é fundamental uma atuacdo para
elevar o Brasil a um patamar de pesquisa e producdo mineral compativel com o seu potencial,
de forma social e ambientalmente responsdvel. Um caminho para a a¢do governamental é
identificar entraves que possam ser solucionados ou mitigados com politicas e parcerias
adequadas. E o caso, por exemplo, do aprimoramento da regulacdo e de procedimentos; da
ampliacdo da oferta de areas para pesquisa e producdo; da criacdo de mecanismos para facilitar
0 acesso a financiamentos; dentre outros.

E de suma importancia promover a geracdo e a disponibilizacdo de conhecimento
geoldgico, especialmente nas provincias minerais. Os estudos para avaliacdo de areas
vocacionadas para mineragdo, realizados pelo Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB-CPRM), sdo
fundamentais para ampliar o conhecimento acerca do potencial mineral nacional, identificar
novos depdsitos e atrair investimentos privados, que no futuro poderao se converter em novos
empreendimentos. Um ponto importante é que a realiza¢gdo desses estudos pode acompanhar
as tendéncias em termos de desenvolvimento de cadeias produtivas, a exemplo da transi¢do
para uma economia de baixo carbono, processo que demandara grandes volumes de minerais
como litio, cobalto, cobre, grafita, aluminio e terras-raras, em escala global. Outro exemplo é o
direcionamento desse conhecimento para demandas estratégicas no ambito do suprimento
domeéstico, a exemplo da necessidade se de avancar na reducdo da dependéncia externa por
minerais fertilizantes.

Finalmente, em face das novas demandas de socioambientais ndo se pode deixar de
considerar o aproveitamento secundario dos recursos minerais, com foco na economia circular
e nas oportunidades em torno da mineracdo urbana a fim de recuperar minerais por meio da

reciclagem.
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E nessa linha que o aproveitamento dos recursos minerais do pais aparece como um dos
pilares da Politica Mineral Brasileira para o horizonte do PNM 2050. Entende-se que a escolha
por politicas que promovam o aproveitamento mineral, de forma racional e sustentavel, terd
impacto importante sobre o desenvolvimento nacional. Para isso, viabilizar a descoberta de
novos depdsitos e ampliar e diversificar a produ¢do mineral, em consonancia com as melhores

praticas socioambientais, sdo exemplos de resultados a serem buscados.

Competitividade

Assegurar o crescimento da industria mineral brasileira, com base no aproveitamento
sustentdvel dos recursos minerais, esta intrinsecamente relacionado a melhoria do nivel de
competitividade do setor. Essa melhoria deve ser pensada sob duas dticas: primeiro, em nivel
nacional, por meio da criacdo de um ambiente atrativo ao investimento privado e ao
desenvolvimento de novos negécios; e segundo, em nivel empresarial, estimulando as empresas
a adotarem condutas que ampliem a sua competitividade e auxiliem no enfrentamento da
concorréncia.

Assim, na medida em que a competitividade deve ser analisada sob essas duas dticas e
que ela decorre de uma combinagdo de diversos fatores, externos e internos as empresas, a
melhoria do nivel de competitividade da industria mineral ndo deve ser pensada de forma
isolada. Ao contrario, é necessario considerar diversos aspectos no sentido de promover e
sustentar diferenciais competitivos do pais, conquistar posicdes nos mercados doméstico e
internacional e aproveitar oportunidades. Do ponto de vista da agdo governamental, esses
aspectos envolvem o contexto macroeconomico, politico, social, regulatério, de infraestrutura,
tecnoldgico, educacional, dentre outros, em que se insere o setor.

Em suma, trata-se de langar mao de politicas que auxiliem na criagdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento do setor e na promog¢do e manutengdo da capacidade
competitiva das empresas. Usufruir das vantagens do pais, aprimorar a infraestrutura nacional,
promover a estabilidade regulatdria e a seguranca juridica, criar um ambiente de flexibilidade
para adaptacdo as novas demandas e estimular a inova¢do e a incorpora¢do de novas
tecnologias sao exemplos de medidas que poderao ser adotadas nesse sentido.

Em termos de diferenciais competitivos, a disponibilidade de recursos hidricos e o seu
uso racional podem ser vistos como uma vantagem para o pais. Promover estratégias de reuso
e reduzir a pegada hidrica da industria mineral, com redugdo de custos e de consumo de energia,
é uma oportunidade que deve ser aproveitada pelo setor, com efeito na sustentabilidade e
competitividade. Outro diferencial relevante é o protagonismo do Brasil em termos de energia

limpa e o potencial de ampliar a participacdao das fontes renovaveis na matriz energética
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nacional, especialmente em um cendrio onde diversos paises fixaram metas para reduzir as suas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), com o objetivo de alcancar a neutralidade climatica.

Esse contexto global da descarbonizacdo e da transicdo energética, que demanda a
substituicdo dos combustiveis fosseis por energias limpas, pode ser visto como vantajoso para
o Brasil ndo apenas do ponto de vista do seu potencial para fontes renovaveis. Estima-se que a
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono demandara grandes volumes de bens minerais
como litio, cobalto, cobre, aluminio, manganés, grafita e terras-raras — aplicados na industria de
geracao e armazenamento de energias limpas. Criar condicGes para promover a competitividade
dessas cadeias produtivas minerais em relacdo a outras nacdes é uma forma de aproveitar essa
importante janela de oportunidade para o pais.

N3o se pode deixar de mencionar que o estimulo a incorporacdo de tecnologias
existentes e novas aos processos produtivos e aos investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (PD&I), em todas as etapas da cadeia produtiva mineral, é medida que fortalece a
competitividade do setor, auxiliando as empresas a obterem sucesso no mercado global, além
de contribuir para a sustentabilidade.

Outra questao fundamental que se relaciona de forma direta com a competitividade diz
respeito ao nivel de investimento, principal indutor do crescimento e da produtividade. Nessa
linha, medidas que visam a melhoria do ambiente de negdcios e a promogdo da concorréncia
podem ser determinantes para a atratividade do setor mineral brasileiro ao investimento
privado. E necessario, entretanto, para além de um ambiente atrativo, criar mecanismos que
facilitem o acesso a recursos para o financiamento da atividade de mineragdao a um custo
razoavel, especialmente na etapa da pesquisa mineral, considerada de elevado risco.

Assim, para além das vantagens e oportunidades citadas até aqui, fortalecer a
governanga publica e corporativa no setor, promover a estabilidade regulatdria e a seguranga
juridica, reduzir entraves burocrdticos e estimular a concorréncia por meio da ampliagao da
oferta de areas, com a inser¢dao de novos players no mercado, sdo algumas das formas de
contribuir para o aumento da taxa de investimento no setor e para a melhoria do nivel de

competitividade da industria mineral brasileira.

Sustentabilidade

Unico pilar do PNM 2030 que permanece como um norteador da Politica Mineral
Brasileira no PNM 2050, a sustentabilidade deve ser entendida como condig¢do sine qua non para
o desenvolvimento da mineragdo nas proximas décadas, ndo apenas no Brasil, mas no mundo.
Significa dizer que é fundamental um esforco dos diversos atores do setor no sentido de se

alcancgar os meios necessarios para conciliar o crescimento econémico propiciado pela atividade
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com a conservagdo do meio ambiente e a gera¢do de valor para as comunidades, além de
garantir a observancia aos direitos de povos tradicionais.

Eleger a sustentabilidade como pilar deste Plano decorre de dois fatores: primeiro,
porque parte dos desafios elencados no PNM 2030 ainda permanecem nessa condicado,
merecendo continua atencdo em termos de acdo governamental; e segundo, porque com o
aumento das evidéncias que apontam para a necessidade de frear a intervencdo humana nos
ecossistemas e com a sociedade se tornando cada vez mais exigente em relagdo as questdes
socioambientais, novos desafios ligados ao tema emergiram ao longo da ultima década.

E nesse contexto, por exemplo, que organizacdes globais importantes vém consolidando
conceitos e criando novos, além de antecipar metas para o chamado mundo sustentdvel, com
foco nas geracbes presente e futura. Sdo exemplos desse movimento: os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Organiza¢des das Nag¢des Unidas (ONU), que
compreendem 19 objetivos e 169 metas; as metas para a reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) tracadas nas Conferéncias do Clima (COPs); e a agenda ESG (environment, social
and governance), que vem fortalecendo as exigéncias, por parte de institui¢es financeiras e de
investidores no que tange a sustentabilidade dos empreendimentos.

Algumas empresas de mineragdo de grande porte ja vém relacionando as suas agbes
ambientais e sociais aos ODS, ao tempo em que vém utilizando essas acées ODS como métrica
do ESG. Entretanto, observar os principios ESG deve ter por objetivo ndo apenas atender a
parametros com foco na obtencdo de recursos para financiamento. Trata-se de uma demanda
oriunda do setor financeiro, em primeira instancia, mas que decorre de uma demanda social
crescente por produtos socioambientalmente responsdveis. Assim, o setor deve buscar, cada
vez mais, gerar impacto social positivo, melhorar o ambiente e enderegar mudangas climaticas,
além de criar valor econdmico para os paises e comunidades.

O grande desafio é que, ainda que se esteja diante de um cendrio legitimo e necessario,
ha inegdvel ampliagcdo das demandas para as empresas, que ultrapassam a conformidade
socioambiental, exigindo, muitas vezes, a assun¢ao de compromissos adicionais. Nesse aspecto,
é fundamental que o setor crie condi¢des para progredir em relacdo aos compromissos,
assegurando a efetiva sustentabilidade da mineracdo e contribuindo de forma significativa para
a melhoria da percepcao social da atividade e para a competitividade e atracao de
investimentos.

Obviamente, criar as condi¢Ges necessdrias para o cumprimento dos compromissos
firmados, ndo apenas junto aos investidores, mas perante a sociedade, é competéncia do setor
privado, mas ndo exclusivamente. Nessa linha, a acdo governamental devera buscar espacos de

atuagdo para auxiliar nesse processo, assegurando que o maior nimero de empresas, dos mais
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diversos portes, possa caminhar em direcdo a essa tendéncia ao mesmo tempo em que se
mantém competitivas. Um exemplo de apoio inclui agdes para o fortalecimento da governanca
no setor, medidas regulatdrias e desenho de parcerias, dentre outros.

Adicionalmente, no contexto das mudancas climaticas, merece atenc¢do a agenda da
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e o processo de transicdo para uma
economia de baixo carbono. Uma analise sobre os movimentos do setor mineral nacional em
torno do tema mostra que este ndo esta alheio as acdes de combate as mudancas climaticas.
Entretanto, hd muitos desafios a serem enfrentados, para que o setor como um todo,
independentemente do porte das empresas e bens minerais produzidos, se engaje nas metas
estabelecidas pelo Brasil em direcdo a neutralidade climatica,

Outras questdes importantes para a sustentabilidade da mineracao, elencados no PNM
2050, incluem o fechamento de mina; a promocao da eficiéncia no uso dos recursos naturais,
especialmente dgua e energia; e a gestdo dos residuos da atividade. Neste ultimo caso, mais do
que a disposicdo final ambientalmente adequada de seus rejeitos e estéreis, o setor mineral ja
vem sendo chamado a pensar no impacto de suas operagoes e de seus produtos e nota-se uma
tendéncia de transicdo de um modelo de economia linear para economia circular. Essa
tendéncia decorre de uma percepgao crescente, por parte da sociedade, de que o modelo
econdmico atual, linear e baseado na ideia de extracdo, transformacao, uso e descarte, possui
limites fisicos, o que requer buscar solu¢des para reduzir a geracdo de residuos e promover o
seu aproveitamento, através da reutilizagdo e da reciclagem.

E em face desse cendrio que a economia circular surge com a proposta de um novo
modelo econdémico, que preconiza reduzir o uso de matérias primas virgens no processo
produtivo e a gera¢do de residuos, além de priorizar insumos mais duraveis, reciclaveis e
renovaveis. Além dos beneficios ambientais, essa tendéncia faz com que as empresas ndo
apenas reduzam custos e perdas produtivas, mas criem novas fontes de receita, além de
estimular ainsercdio de matéria-prima secunddria nos processos produtivos e o
desenvolvimento de um mercado de troca de residuos.

Por fim, mas ndo menos importante, promover a sustentabilidade na mineragdo requer
a definicdo de uma politica estruturante para a mineragdo artesanal e em pequena escala
(MAPE), que responde por cerca de 85% das mais de 9.000 minas em operag¢do no Brasil. O
segmento, responsavel por produzir, majoritariamente, agregados para a construcdo civil, tem
como principais desafios para o desenvolvimento sustentavel aspectos normativos e de
formalizagdo; incorporacdo de tecnologias para aumento da produtividade; manejo sustentavel;
economia de energia e agua, reducao da emissdo de gas carbOnico; passivo ambiental; uso do

mercurio, etc.
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Fica claro, portanto, que a sustentabilidade da mineragdo traz, em si mesma, os demais
pilares norteadores da Politica Mineral Brasileira. Ndo se pode pensar no aproveitamento dos
recursos minerais sem que este esteja atrelado a compromissos que assegurem a harmonizagdo
entre as dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento, de modo que nenhuma
delas deve anular as demais. Ao mesmo tempo, a melhoria da competitividade da indUstria
mineral brasileira envolve diversos aspectos que invariavelmente contribuirdo para a
sustentabilidade, e vice-versa. Para além dos desafios antigos para a sustentabilidade no setor,
as tendéncias demonstram, mais do que nunca, uma mudanca cultural, de comportamento e de
entendimento do papel socioambiental e econd6mico da mineracdo, mudanca essa que tem
carater mandatério para a percepc¢ao social da atividade nas préximas décadas, de modo que as

condutas adotadas pelo setor serdo determinantes para o futuro do setor mineral brasileiro.
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DESAFIOS E DIRETRIZES DE POLITICAS

Governanca Publica e Corporativa

A boa governanca é essencial para promover o desenvolvimento econédmico, o bem-estar
social e a sustentabilidade ambiental. Representa a capacidade de estabelecer objetivos e metas e
de desenvolver programas e a¢des que permitam atingi-los, tanto para o setor publico como para
o privado. Na esfera governamental, o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
definiu a governanga publica como um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”, tendo como principios: capacidade
de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e
responsabilidade; e transparéncia.

O Plano Nacional de Mineracdao 2030 (PNM 2030), partindo do entendimento de que a boa
governancga publica exige uma efetiva articulagdo, tanto interministerial como entre os entes da
Federagdo, além da inclusdo do setor privado e da sociedade civil, priorizou entre seus objetivos
estratégicos “Assegurar a Governanca Publica Eficaz do Setor Mineral”. Para o alcance desse
objetivo, planejou entre outras a¢des: a “Aprovagdo e consolidagdo do novo modelo regulatério do
setor mineral com a criagdo e implantagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) ”; a “Conclusdo, aprovacao e consolidagdo da proposta de
Projeto de Lei sobre a nova CFEM”; a “Reorganizacdo da SGM/MME e reestruturacdo da CPRM”; e
a “Melhoria no sistema de informagdo de dados do setor mineral”.

Ademais, o setor financeiro, agentes multilaterais e investidores institucionais, passaram a
priorizar investimentos sustentdveis, acelerando a integracdo das boas praticas ambientais e sociais
ao mercado de capitais e a governanca corporativa. E, nesse sentido, o conceito ESG — sigla em
inglés para Environmental, Social and Governance —, que corresponde as melhores praticas
ambientais, sociais e de governancga, passou a ser cada vez mais difundido nas organizagGes. A
internalizacdo das praticas de ESG permite as empresas uma melhor gestdo dos riscos, processos
sustentaveis, mais transparéncia, integridade, ética nos negdcios, seguranca juridica, prevencao a
fraudes e corrupgdo, combate as mudancgas climaticas, valorizacdo do trabalho e ganhos de
reputacdo. No modelo atual, no qual as empresas sdao acompanhadas de perto pelos seus diversos
stakeholders, adotar padrdes de sustentabilidade e boa governanga, de acordo com padrdes
internacionais, contribui para a atragdao de investimentos e amplia a competitividade do setor

empresarial, seja no mercado interno ou no exterior.



Nessa linha, é fundamental garantir uma boa governanca, tanto publica como corporativa,
que contribua para os melhores resultados do setor mineral brasileiro, ndo apenas no aspecto
econdmico, mas sobretudo nas dimensdes ambiental e social do desenvolvimento. Isso requer uma
atuacdo direcionada especialmente para a promocao do fortalecimento das instituicdes publicas
do setor mineral, da geracdao de dados e informacdes confidveis e sua disponibilizacdo tempestiva
para o planejamento setorial; além do estimulo a adocdo de praticas sustentaveis e da boa

governanga corporativa.
Desafios

1.  Fortalecimento das instituicdes publicas do setor mineral brasileiro

A governanga também exige uma implementacdo eficaz. E fundamental a garantia dos
meios para a efetiva realizacdo das numerosas atividades dos governos, mesmo que em parceria
com o setor privado. Assim, uma boa governanca publica, além de um conjunto de instituicGes que
ajude a moldar a forma pela qual as decisOes sdo tomadas e a fornecer legitimidade para as acGes
implementadas, envolve a existéncia e a manutenc¢do de uma gestao publica consistente, eficiente
e transparente, que realize o trabalho de formulagdo e implementacao de politicas publicas, como
também forneca assessoria a lideres politicos. Portanto, é indispensavel que se crie as condi¢des
para que cada 6rgdo ou entidade cumpra seu papel, alinhe seus objetivos ao interesse publico,
gerencie riscos, garanta a integridade e entregue o valor esperado de forma eficiente, integra,
transparente e responsavel.

No ambito do setor mineral brasileiro, na ultima década, foram obtidos avangos
significativos em relagdo a governanca publica, dentre eles: (1) a criagdo e instalagdo da ANM, por
meio da Lei n? 13.575, de 26 de dezembro de 2017; (2) a modernizagdo do regulamento do Cédigo
de Mineragdo - Decreto n2 9.406, de 12 de junho de 2018; (3) a atualiza¢do da Legislagdo da CFEM,
pela Lei n? 13.540, de 18 de dezembro de 2017; e mais recentemente, (4) a criacdo dos
instrumentos de planejamento do setor mineral, pelo Decreto n2 11.108, de 29 de junho de 2022,
qgue Instituiu a Politica Mineral Brasileira e o Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM).
Entretanto, acOes relacionadas a “Reestruturacdo do SGB-CPRM” e a “Melhoria no sistema de

III

informacdo de dados do setor mineral”, previstas no PNM 2030, se encontram em curso, mas ainda
se apresentam como desafios importantes a serem superados. Ademais, é um desafio relevante
promover o fortalecimento e consolidacdo das novas estruturas criadas, como a ANM e o CNPM,

para exercerem de forma efetiva suas missdes.
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2.  Informacgdo tempestiva e confidvel

A geragdo e a disponibilizacdo de dados e informagdes organizadas e atualizadas, e de
forma tempestiva, sdo basilares para o planejamento e o desenvolvimento de a¢des em qualquer
atividade econbmica. Para o setor mineral ndo seria diferente. Ao contrario, o acesso a dados e
informacdes estratégicas e confidveis é condicdo essencial tanto para o setor publico, na defini¢do
de politicas publicas, quanto para o privado, tendo em vista as especificidades do setor mineral no
que se refere a avaliacdo de riscos e oportunidades de investimentos.

No PNM 2030, a melhoria no sistema de informacdo de dados do setor mineral era uma
das a¢Oes constantes no objetivo estratégico Governancga Publica Eficaz. Passados dez anos, pode-
se perceber uma evolucdo na disponibilidade de dados do setor, especialmente apds a criacdo da
ANM, a qual, nos ultimos anos, vem envidando esforcos na direcdo da transparéncia de
informacbes setoriais. Entretanto, ainda hd melhorias importantes a serem alcancadas. Isso
porque, além da disponibilizacdo, é necessario conferir confiabilidade aos dados e informacoes,
principalmente quando se trata de dados declaratérios, como aqueles recebidos pela Agéncia nos
Relatérios de Pesquisa, Planos de Aproveitamento Econémicos e Relatdrios Anuais de Lavra.
Acrescenta-se a isso o fato de os dados sobre o setor mineral estarem dispersos em variadas fontes,
publicas e privadas, sendo urgente uma atuac¢do no sentido de criar um repositorio digital destinado
a concentrar esses dados, essenciais ao monitoramento da politica mineral brasileira e a tomada

de decisao.
3. Promogdo do ESG na mineragdo brasileira

A sustentabilidade tem como principio basico o equilibrio entre o meio ambiente, o meio
social e o meio econ6mico, o que remete a vasta possibilidade de a atividade econ6mica contribuir
para o desenvolvimento local e a transformagdo das realidades sociais, indo além dos beneficios
econOmicos e valores compartilhados com as comunidades do seu entorno. A expressado ESG traz
um diferencial em relagdo aos principios e conceitos do modelo de negdcios: a governanga sobre
os eixos ambiental e social, o que requer um posicionamento da organiza¢do para os diferentes
stakeholders. Estamos diante de um cendrio onde o ESG estd se tornando, crescentemente, uma
prioridade para os investidores e para as corporagdes inseridas nas cadeias globais de valor, o que
se aplica ao setor mineral.

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) criou e apresentou a sociedade
o documento “Carta Compromisso do Setor Mineral/ESG da Mineracdo”, uma declara¢do publica
dos mineradores associados acerca de novos propdsitos voluntarios para a industria mineral
brasileira, relacionados a 12 areas: Seguranca operacional; Barragens e estruturas de disposicdo de

rejeitos; Salde e seguranca ocupacional; Mitigacdo de impactos ambientais; Desenvolvimento local
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e futuro dos territdrios; Relacionamento com comunidades; Comunicacdo e reputacdo; Diversidade
e inclusdo; Inovacao; Agua; Energia; e Gestdao de residuos. Nota-se, portanto, que a mineracdo
brasileira vem reconhecendo a importancia da adoc¢do de principios ESG em suas praticas. Se por
um lado isso reflete uma tendéncia, por outro trata-se de um movimento ainda em seus primeiros
estdgios. S6 com o engajamento e os compromissos de agentes publicos e privados se alcancara a
adocdo de iniciativas sustentaveis e melhores prdaticas ESG, com claros beneficios para o

desenvolvimento do setor mineral nacional.
Diretrizes de politica

1. Fortalecimento das estruturas administrativas do setor publico

No setor publico, para garantir uma administracgao eficiente, eficaz e sustentdvel, a simples
criacdo de novas estruturas ndo é suficiente. Modificar o status quo requer que sejam empregados
métodos de gestdao mais eficazes e que as instituicGes sejam dotadas de recursos em quantidade e
gualidade necessarias para fazer frente ao desafio de conduzir o desenvolvimento de um setor
especifico, por exemplo.

No ambito do setor mineral, a criacdo da ANM foi um grande avanco, mas urge a ado¢ao
de medidas para sua efetiva estruturagdo, bem como a pratica de um modelo de gestdo mais agil e
dindmico, baseado na informatizagdo de processos e desburocratizagdo de procedimentos.
Igualmente, o SGB-CPRM necessita consolidar o processo de rearranjo institucional, de forma a se
aprimorar como um servico geoldgico capaz de atender as necessidades do Estado e da sociedade

no que tange as informacgdes de conhecimento geoldgico.

2. Geragdo e difus@o de informagles estratégicas

A geragdo e difusdao de dados e informagdes estratégicas para o setor mineral apresenta-se
como elemento critico para sua boa governanga, na medida em que a integragao, sistematizagdo,
anadlise e difusdo de conhecimento sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas e para o
planejamento estratégico da industria mineral brasileira. O avanco nessa area proporcionara
diversos beneficios para os atores publicos e privados do setor, entre eles: (1) a disponibilidade de
informacbes sobre ocorréncias e potencialidade de bens minerais, que ajudem a promover
oportunidades de investimento em exploracdo; (2) o acesso a estudos que contribuam para o
melhor conhecimento e adequado aproveitamento dos recursos minerais do pais; (3) a geracdo de
subsidios para a solugdo de conflitos de ordenamento territorial; (4) a possibilidade de andlise
regular das condi¢ées de competitividade e de sustentabilidade da exploragdo mineral no Brasil;
(5) a geracdo de subsidios ao planejamento estratégico dos agentes econGmicos, assim como para

a formulagdo e implementacdo de estimulos por parte dos atores governamentais; (6) o
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fornecimento de informacgdes aos agentes publicos para o estabelecimento das prioridades para os
levantamentos geoldgicos basicos e especificos; (7) a disponibilizacdo de dados e informacdes
geocientificas para a projecao de cendrios e estudos de conjuntura que contribuirdo para subsidiar
a elaboracao de politicas publicas e a tomada de decisdes dos agentes publicos e privados; dentre

outros.

3. Publicagdio dos resultados do conhecimento geoldgico e da pesquisa mineral

O conhecimento deve estar a disposicao de todos. A divulgacdo do conhecimento geoldgico
e da pesquisa mineral no Brasil necessita ser ampliada e aperfeicoada, alinhando-se com a
expansao dos meios eletronicos de comunicacdo. Deve-se garantir que o conhecimento geoldgico
do territério brasileiro seja colocado a disposicao dos diversos atores do setor, bem como da
sociedade em geral, de forma transparente e acessivel. E isso inclui tanto os resultados dos
trabalhos desenvolvidos pelo SGB-CPRM como aqueles realizados pelas empresas privadas,
apresentados nos processos minerdrios junto a ANM. Especificamente no caso dos dados
geoldgicos gerados pelas empresas em seus trabalhos de pesquisa mineral, atualmente a regulacao
restringe a divulgacdo de informagbes importantes para o desenvolvimento do setor, sendo
fundamental a criacdo de mecanismos para que informacdes que ndo envolvam restri¢es legais
relacionadas a segredos industriais e comerciais sejam integradas ao banco de dados do SGB-CPRM,

enriquecendo o conhecimento geoldgico.

4. Coordenagdo e articulagéo com os estados da Federagéo e com os demais Poderes

Caracteristicas singulares do setor mineral, como rigidez locacional, exaustdo das reservas
e necessidade de recuperacdo ambiental, determinam que a exploracdo mineral retuna a
intervencdo de diferentes entes da Federacdo na formulagdo e execugdo de politicas publicas. Do
mandamento constitucional sobre a utilizacdo dos recursos minerais a gestdo dos direitos
minerdrios e ao licenciamento ambiental, a Unido, os estados e 0s municipios tém
responsabilidades definidas e o seu exercicio pressupde acdo coordenada entre eles em prol do
beneficio maior da sociedade. O Poder Legislativo, por sua vez, tem a fundamental
responsabilidade na formulagdo de leis que garantam os direitos e estabelecam obrigacGes
compativeis com as atividades da mineragdo, particularmente aquelas ligadas a prote¢do do meio
ambiente e dos direitos humanos, a seguranca da exploragdo mineral e a devida e adequada
tributagdo do setor.

Assim, é importante que, ademais dos mecanismos oficiais de formulagdo e execugao de
politicas publicas em dmbito federal, a exemplo do CNPM e da Comissdo Interministerial para o

Desenvolvimento da Minera¢do Artesanal e em Pequena Escala (COMAPE), sejam constituidos
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féruns de articulagdo entre os entes da Federagao, voltados para o alinhamento e coordenacao das
politicas publicas para o setor mineral e para a solu¢do de conflitos entre as diversas atividades que
envolvem o uso e ocupacao do solo.

Uma questao de grande relevancia para o setor diz respeito ao licenciamento ambiental da
atividade de mineracdo. Uma articulagdo envolvendo as trés esferas de poder poderda contribuir
para um processo mais eficiente e eficaz, tanto para os empreendedores quanto para a sociedade
e até mesmo para os 6rgaos ambientais, com foco na modernizacdo, uniformizacdo e simplificacao
de procedimentos, quando cabivel. Da mesma forma, a atuacao coordenada desses entes junto aos
poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, poderd contribuir para um ambiente de
seguranca juridica e estabilidade regulatdria, essenciais para a competitividade do setor mineral

brasileiro.

5. Estimulo a adogdo dos principios ESG na mineragdo brasileira

As questdes que envolvem ESG estdo entre as prioridades dos atores privados dos diversos
setores da economia, cabendo aos agentes de mercado estabelecer mecanismos de atuacdo que
garantam o cumprimento de seus compromissos em sintonia com esses principios e, com isso,
avancar em suas agendas social, ambiental e de governanca. Trata-se de um framework complexo
para avaliar investimentos responsaveis e auxiliar na tomada de decisdes do setor privado. A
adocdo de principios ESG na mineragao tende a favorecer a atra¢do de investimentos sustentdveis
e impactar, fortemente, o desempenho empresarial, a competitividade do setor e as relagdes com
as comunidades. A agenda ESG faz com que os investidores avaliem as oportunidades na mineragdo
para muito além dos beneficios econémicos e retornos financeiros, fazendo parte das solugdes para
os principais desafios da humanidade e atendendo ao interesse crescente de consumidores por
produtos e negdcios sustentaveis. A implementag¢do dos principios ESG na mineragdo é uma agenda
a ser desenvolvida pelo setor privado, em especial pelas empresas do setor, independentemente
de seu porte, cabendo ao poder publico, por exemplo, contribuir para o fomento as finangas
sustentaveis, a transi¢gao para uma economia de baixo carbono, o crescimento verde e os Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ambiente de Negdcios

O ambiente de negdcios abrange os fatores — de origem interna ou externa — que podem
afetar direta ou indiretamente a atividade das empresas e com relagdo aos quais elas devem
operar. Por seu impacto na tomada de decisdes e na gestdo das atividades empresariais, é possivel
associar a qualidade do ambiente de negdcios aos niveis de investimento e a produtividade e

competitividade de uma economia.
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Normas legais e infralegais claras e politicas publicas sélidas ajudam a garantir um ambiente
favoravel ao investimento privado, em especial no que se relaciona aos aspectos tributarios,
regulatdrios, de infraestrutura, de financiamento, de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I)
e, também, aqueles ligados a incertezas juridicas e administrativas. A melhoria do ambiente de
negdcios no Brasil é fator crucial para o crescimento mais robusto da atividade econémica do pais
e a atuacao estatal tem papel fundamental na sua promocao. Diversos setores do governo tém se
mobilizado para atuar na questdo. A Lei de Melhoria do Ambiente de Negdcios (Lei n° 14.195, de
26 de agosto de 2021), por exemplo, foi editada com o objetivo de modernizar e desburocratizar o
ambiente de negdcios brasileiro, trazendo mudancas legislativas para a simplificacdo de abertura
de empresas, protecdo aos investidores minoritdrios e facilitacdo no comércio exterior de bens e
servigos, entre outras.

No ambito do PNM 2050, a promoc¢do da melhoria do ambiente de negdcios para os
investimentos no setor mineral é um dos principais desafios, e supera-lo envolve dar a devida
atencdo a cada um dos fatores que afetam esse ambiente, em especial, ao fortalecimento e
consolidacdo da governanca regulatdria do setor; a ampliacdo dos mecanismos de financiamento
da mineracdo; ao alinhamento do planejamento do setor mineral ao de infraestrutura; a garantia
da estabilidade regulatéria e a segurancga juridica; e a redugao de entraves ao investimento a

minerag¢do em Faixa de Fronteira.
Desafio

1. Melhoria do ambiente de negdcios para os investimentos no setor mineral

O Brasil ocupa, atualmente, posicdo de destaque no cenario global da industria mineral.
Além de ser o 22 maior produtor de minério de ferro do mundo e 12 de nidbio, o pais € um dos
principais players na producdo de grafita natural e bauxita. Ademais, por sua riqueza e diversidade
geoldgica, mais de 50 substancias minerais sdo produzidas no territorio nacional. Ocorre que, ainda
gue a industria mineral brasileira apresente nimeros expressivos, 0s niveis atuais de investimento
no setor e o aproveitamento desses recursos estdao aquém do seu potencial.

Pesquisas que avaliam a atratividade de paises para investimentos no setor mineral
apontam que o Brasil tem se situado, historicamente, em posicdo mediana na classificacao geral
desses rankings, a exemplo da Annual Survey of Mining Companies, realizada pelo Fraser Institute.
Assim, apesar dos avangos recentes, torna-se essencial alavancar os investimentos no setor
mineral, sendo a promo¢do da melhoria do ambiente de negdcios uma das vias de atua¢do do
governo, considerando tanto fatores que se relacionam ao ambiente de negdcios do pais, de

maneira mais geral, como aqueles que afetam de forma mais direta o setor.
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Diretrizes de politica

1. Fortalecimento e consolidagcéo da governanga regulatdria do setor

Para assegurar um ambiente de atratividade ao investimento no setor mineral, é
fundamental a estruturacdo de um érgao regulador forte, agil e autbnomo. Nesse sentido, a criacdo
e implantagdao da ANM, em 2018, significou um importante avango. Nesse curto espaco de tempo,
diversas foram as melhorias promovidas com foco na regulacdo do setor, com destaque para a
implantacdo de instrumentos de governancga regulatdria, a exemplo da Agenda Regulatéria, da
Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e dos Processos de Participacao e Controle Social — PPCS. Esse
cenario deu inicio a construcao de um novo paradigma para o processo regulatério do setor mineral
brasileiro, cujos avancos merecem reconhecimento e ja se desdobram em beneficios. Nao
obstante, nota-se ainda um amplo espaco para a implementacdo de medidas que ampliem a
gualidade da regulacdo e impulsionem o desempenho da ANM, as quais contribuirdo, de maneira

inequivoca, para a melhoria do ambiente de negdcios da mineracdo brasileira.

2. Garantia da estabilidade regulatdria e da sequranca juridica

Entre os mais importantes fatores de competitividade estd a seguranca juridica e
administrativa na mineragdo. No Brasil, ela tem sido relacionada ndo mais sé a redugdo de
incertezas na gestdo de direitos minerdrios pela administragdo publica federal. Eficiéncia no
processo de licenciamento ambiental e agdes no ambito do Poder Judicidrio ou de érgaos como os
ministérios publicos federal e estadual, por exemplo, que requerem a busca por solucGes
consensuais para os conflitos, estdo na agenda prioritaria do setor. Nesse contexto, as politicas
publicas e a atuacdo governamental precisam conciliar a atracdo e o estimulo a investimentos com
os interesses igualmente legitimos da sociedade, mantendo, contudo, a estabilidade regulatéria e
a previsibilidade de regras, essenciais para a mensuragao de riscos e aporte de investimentos no

setor mineral.

3. Ampliagdo dos mecanismos de financiamento para as empresas do setor

Outro fator critico de competitividade para uma industria intensiva em capital como a
mineral é o acesso a mecanismos de financiamento, fundamental para a implantacdo e expansao
de empreendimentos minerarios. O risco associado a pesquisa mineral e a volatilidade dos precos
das commodities metalicas parece estar entre os fatores que tém impactado a disponibilidade de
crédito ao longo dos ultimos anos, em que se observa que mecanismos tradicionais de
financiamento, a exemplo do crédito bancario, tém perdido forga, especialmente quando se trata
de projetos e fluxos de caixa de maior risco. Em diversos paises, o setor ja recorre a fontes

alternativas para financiar suas atividades, com destaque para a captacdo em mercado de capitais,
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como fundos privados e concessao de beneficios ao investidor ou ainda, outros mecanismos, como
contratos de royalties e streaming. No Canada e na Australia, por exemplo, o financiamento da
mineragao via mercado financeiro ja esta consolidado, sendo expressivo o numero de empresas do
setor listadas em suas bolsas. Atualmente, a bolsa canadense TSXV conta com 976 empresas de
mineracao, enquanto na ASX, bolsa australiana, sdo 806 empresas. Ja no Brasil, a B3 consta com
apenas 8 empresas do segmento. Sob essa dtica, explorar o potencial da mineracdo brasileira
requer engajamento para pensar, implementar e dar efetividade a politicas que ampliem a
disponibilidade de recursos financeiros e o acesso a novos mecanismos de financiamento,

especialmente para projetos de pesquisa mineral.

4. Alinhamento do planejamento do setor mineral ao do setor de infraestrutura

Um elemento chave para a competitividade do setor é a disponibilidade e o custo da infraestrutura,
especialmente, de energia, de agua e de transporte e logistica. Comparativamente a seus
competidores internacionais, o Brasil é hoje destino privilegiado nesse quesito, apontado pelos
investidores internacionais como uma vantagem comparativa do pais. Contudo, manter essa
vantagem é essencial para a atra¢do de investimentos e para o desenvolvimento futuro do setor.
Por isso, a conciliagdo do planejamento do setor mineral ao dos setores de infraestrutura de
energia, dgua e transporte e logistica aparece, também, como desafio importante do PNM 2050,
para assegurar a manutencdo da disponibilidade e o custo competitivo desses servicos para os

segmentos da mineracdo no médio e longo prazo.

5. Reducdo de entraves ao investimento a mineragdo em faixa de fronteira

A faixa de fronteira, estabelecida pela Constituicdo Federal, corresponde a faixa de até 150
(cento e cinquenta) quilémetros de largura ao longo de uma extensdo de 15.719 km, referente as
fronteiras terrestres do Brasil. Isso resulta em uma area de 1.388.921,9 km?, equivalente a 16% do
territério nacional, que abrange 11 unidades da Federagdo (AC, AM, AP, MS, MT, PA, PR, RO, RR, RS
e SC) e 588 municipios, e reiine aproximadamente 11 milhdes de habitantes, com base no censo de
2010.

A legislacdo brasileira, em regra, sempre limitou a participacdo de empresas estrangeiras
na exploracdo mineral em faixa de fronteira, onde as atividades econémicas sdo sujeitas ao
escrutinio da seguranga nacional. Isso dificulta o acesso de empresas de capital estrangeiro a
determinadas atividades econdmicas, particularmente a pesquisa, lavra, exploragdo e
aproveitamento de recursos minerais, com exceg¢ao daqueles aplicados na construgao civil, para os
quais ndo se aplicam as exigéncias da norma. A restricdo de capitais estrangeiros é anacronica em

pleno século XXI. Mesmo para as empresas nacionais, a exploracdo mineral em faixa de fronteira
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estd sujeita a procedimentos burocraticos herdados de meados do século passado. E, portanto,

urgente a necessidade de revisdo na legislacdo sobre a exploragdo mineral nessas dreas.

Conhecimento Geoldgico

A importancia do conhecimento geoldgico se relaciona ndo apenas com a sua ampla
aplicagdo, mas com os beneficios dele advindos e sua relevancia para o bem-estar da sociedade. As
descobertas de recursos minerais, energéticos, hidricos; o desenvolvimento da agricultura
(fertilizantes, corretivos agricolas e remineralizadores) e da construcdo civil (areia, argila, brita,
calcario); o planejamento do uso e ocupag¢do do solo e a gestdo territorial; e a prevencado de
catdstrofes decorrentes de processos naturais ou de atividades que impactam em alteracdes do
meio ambiente, inclusive da mineragao, sdo exemplos de atividades que requerem o uso de dados
e informac0es de natureza geoldgica.

Diversas sdo as ferramentas utilizadas para a obtencdo do conhecimento geoldgico do
territério. No caso da mineracdo, os levantamentos geoldgicos bdsicos, que no Brasil sdo
executados pelo SGB-CPRM, assim como os estudos para a avaliacdo de areas vocacionadas para
bens minerais, sdo fundamentais para promover o aproveitamento racional e sustentdvel desses
recursos. Por mitigar o risco exploratério, a disponibilidade de conhecimento geoldgico tem a
capacidade de atrair investimentos em prospec¢ao e pesquisa mineral, fomentando a descoberta
de novos depdsitos e possibilitando, no médio a longo prazo, a abertura de novas minas. Em sintese,
o nivel de informagdo geocientifica de um pais, incluindo o conhecimento da disponibilidade
hidrica, estda entre os fatores que afetam a atratividade do setor mineral aos investimentos
privados.

Apesar dos esfor¢os continuos e de uma atuagdo de destaque do SGB-CPRM, o nivel de
conhecimento geoldgico e hidrico precisa ser ampliado, na medida em que os percentuais de
cobertura territorial por alguns tipos de levantamentos basicos sdo relativamente baixos. O
embasamento cristalino, que ocupa uma &rea de cerca de 3,5 milhdes de km?, tem cobertura de
43% na escala 1:100.000 e 67% na escala 1:250.000. As bacias sedimentares, que somam cerca de
5 milhdes de km?, permaneceram resguardados de projetos de cartografia geoldgica sistematica
pelo SGB-CPRM, uma vez que o estudo dessas bacias esteve sob encargo da Petrobras até meados
da década de 90. Neste territdrio, a cobertura ainda é precaria, tendo mapeado 15% e 32% nas
escalas de 1:100.000 e 1:250.000, respectivamente.

Com o avanc¢o do conhecimento geoldgico nos ultimos anos, foi possivel reconhecer 50
provincias minerais em territério brasileiro. Como resultado do investimento publico na aquisicdo

de dados geocientificos, atualmente 44% do territério apresenta dados de aerogeofisica
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(magnetometria e gamaespectrometria), correspondente a 92% do cristalino, sendo necessario
completar e adensar esse conhecimento, além de avancgar para as bacias sedimentares. Em relagcdo
a levantamentos geoquimicos, ainda ha uma baixa cobertura (24,5 %), limitando o conhecimento
adequado do potencial mineral. De acordo com o SGB-CPRM, 13 das 50 provincias minerais ainda
possuem conhecimento geocientifico insuficiente, tendo em vista as diretrizes do conhecimento
geoldgico bdsico do Servico Geoldégico do Brasil, enquanto as demais possuem nivel de
conhecimento de médio a alto.

Outro ponto, adiante a producdao de conhecimento geoldgico basico, é a promocao do
avanco no conhecimento integrado do territdrio, identificando as diferentes potencialidades do
meio fisico, de modo a subsidiar as politicas publicas e estimular o uso racional dos recursos
naturais por meio de aspectos da geologia.

Ainda, para além da producgdo de conhecimento do territério emerso, o avango nas
atividades voltadas a pesquisa e exploragdo de recursos minerais marinhos também deve ser
considerado estratégico para o pais, tanto em areas maritimas sob jurisdicdo nacional como em
aguas internacionais, observada a legislacdo aplicdvel. Assim, diante das crescentes demandas
de insumos minerais, deve-se atuar para promover o reconhecimento e o mapeamento do
territério nacional submerso, enquanto nova fronteira da mineragao, com o objetivo de inventariar
e direcionar estudos, pesquisas e politicas publicas para o aproveitamento sustentdvel desses

recursos em um horizonte de mais longo prazo.
Desafios

1. Ampliacdo do conhecimento geoldgico bdsico

Em termos de cobertura de mapeamento geoldgico, ndo obstante grande esforco tenha
sido realizado, ainda existem extensas areas do territério nacional com nivel de conhecimento
bastante defasado ou ainda com vazios cartograficos, especialmente na Amazé6nia. Atualmente, em
ambientes de embasamento cristalino, o saldo de mapeamento geoldgico nacional em territérios
amazonicos é de apenas 20,5% na escala 1:100.000 e 79,2% na escala 1:250.000, enquanto nos
territérios ndo-amazonicos a cobertura é de 72,2% e 50,3%, nas respectivas escalas. Os setores
menos conhecidos representam as areas de mais dificil acesso, com bioma preservado, que em
geral englobam terras indigenas e areas de fronteira e/ou de prote¢do ambiental. Medidas para o
incremento desses percentuais sdo urgentes, com direcionamento do mapeamento na escala
1:100.000 para areas com potencial para novas descobertas minerais e para provincias minerais

e/ou distritos mineiros com potencial j4 comprovado. Ja para areas mais interiores da Amazonia,
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em geral com bioma mais preservado, assim como em areas de bacias sedimentares, localizadas na
Amaz6nia ou nao, faz-se importante promover o mapeamento na escala 1:250.000.

Quanto a aerogeofisica (magnetometria e gamaespectrometria), atualmente, o pais dispoe
de uma cobertura de 4,7 milhdes de km?, sendo 4.454.869 km? em terrenos cristalinos e adjacéncias
e 227.000 km? em bacias sedimentares. Em relacdo a aerolevantamentos gravimétricos e
eletromagnéticos, estes correspondem a uma drea de 128.695 km? e 2.068 km?, respectivamente.
Como estratégia futura, deve-se complementar a cobertura magnetrométrica e
gamaespectrométrica do embasamento cristalino, que atualmente é de 92%, e adensar o
conhecimento em dreas com maior potencial metalogenético ou onde ja exista cobertura, bem
como realizar levantamentos em areas potenciais localizadas em bacias sedimentares, além de
avancar no uso de outros métodos geofisicos e no emprego de novas tecnologias, a exemplo do
gue ja se pratica em outros paises.

Também espera-se avangar no recobrimento de dados geoquimicos, que atualmente é de
apenas 24,5% do territério, em escalas entre 1:50.000 a 1:250.000. Faz-se necessario dotar o pais
de levantamentos geoquimicos na escala 1:100.000 em areas especificas, de maior potencial
mineral e insuficiente conhecimento geoldgico-metalogenético, além de realizar novos
levantamentos em dareas ja cobertas por a¢des realizadas no passado, considerando o avango em
metodologias amostrais e analiticas.

Portanto, para promover a ampliagdo do conhecimento geoldgico do territério em um
ritmo adequado e compativel com o desenvolvimento que se espera para o setor mineral brasileiro,
é fundamental uma atuagdo conjunta entre o setor publico e setor privado no sentido de elaborar
estratégias e parcerias que possibilitem expandir a capacidade operacional do SGB-CPRM e ampliar

a realizagao dos estudos e levantamentos necessarios.

2. Ampliagdo do conhecimento de recursos minerais no mar

Ao considerar o territério brasileiro, a ampliagdo do conhecimento geocientifico na
Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB) é outro desafio a ser superado. Atualmente, o nivel
de conhecimento na margem continental brasileira, considerando a PCJB apds a recente inclusdo
da Elevacdo do Rio Grande, é de 6,4%, o que equivale a apenas 356 mil km? ja pesquisados num
total de 5,7 milhdes de km?.

Este conhecimento é resultado de levantamentos realizados entre as décadas de 1970 e
1990, por meio de diversos programas. O Programa de Avaliacdao da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC), criado em 1998 e coordenado pelo MME
atualmente agrega o Projeto Plataforma Continental Rasa do Brasil (bioclastos para fertilizantes e
siliciclastos marinhos para construcdo civil), o Projeto Fosforita (fosforita para fertilizantes) e o

53



Projeto Elevagdo do Rio Grande (cobalto, manganés, fosforita e terras raras, etc.), os quais destinam
suas pesquisas a demandas de importantes bens minerais para alavancar a economia brasileira.

Portanto, em um provdvel cendrio de avanco da minerag¢do para novas fronteiras, visando
atender, de forma sustentdvel e ambientalmente responsdavel, a crescente demanda por esses
insumos, é estratégico promover o avang¢o no conhecimento geocientifico da PCIB, por meio de
levantamentos especificos, tendo como um de seus focos a identificacdo de recursos minerais do
leito e subsolo marinho.

No mar profundo, o momento ainda é de andlise, prospeccao regional e definicao de alvos
para a identificacdo dos recursos e de seu entorno, com a delimitacdo da linha de base ambiental
e as analises dos impactos. Integrando o Programa Prospeccao e Exploracdo de Recursos Minerais
da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA), criado em 2009, o SGB-CPRM vem
executando projetos na Cordilheira Mesoatlantica, voltados aos estudos de crostas
ferromanganesiferas ricas em cobalto e sulfetos polimetalicos.

Nesse contexto, embora ja existam regulamentos em uso que disciplinam a exploracdo de
certos bens minerais em aguas profundas, a atividade de explotacdo ainda ndo dispGe de
regulamentos internacionais, estando a matéria sob discussdo no ambito da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA). Contribuir com a regulamenta¢do da exploragdo de
outras substancias, se assim se fizer necessario, e avangar na normatiza¢do da explotagdo de
recursos minerais nessas regides, no ambito da ISBA e em articulagdo com outras nagles, deve ser

uma via de atuagdo governamental no horizonte do PNM 2050.

3. Ampliagdo do conhecimento em recursos hidricos e aplicado ao planejamento territorial

O conhecimento do territdrio nacional em bases geocientificas é fundamental para o setor
mineral que necessita ter atengao especial ao desenvolvimento sustentavel de suas atividades no
que se refere aos impactos socioecondmicos e ambientais.

Acompanhando a dindamica de ampliagdo do mapeamento geoldgico deverdo ser
implementados estudos aplicados ao planejamento e gestdo do territério e em recursos hidricos.
Considerando o planejamento e a gestdo do territdrio, temas como geodiversidade, prevengao de
desastres e geoquimica ambiental constituem atividades de extrema relevancia e necessarias para
o desenvolvimento sustentavel da mineracdo brasileira.

Com o aumento da atividade mineraria é de se esperar que haja, consequentemente, um
aumento da demanda hidrica e a necessidade de ampliagdo do conhecimento hidroldgico basico
nacional (aguas superficiais e subterraneas), considerando: monitoramento hidroldgico;
organizacdo de base de dados; sistemas integrados de apoio a decisdo e estudos hidroldgicos de
disponibilidade hidrica. Ressalta-se que os cuidados sociais e ambientais, ja estabelecidos em leis e
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normas, devem ser aplicados em beneficio e bem-estar das popula¢gGes de municipios nas dreas de

influéncia dos empreendimentos minerdrios.
Diretrizes de politica

1. Ampliagdo do investimento na gera¢do de conhecimento geoldgico

A producdo do conhecimento geoldgico é atribuicao do Estado brasileiro e o financiamento
das atividades que geram esse conhecimento, a cargo do SGB-CPRM, depende, essencialmente, do
orcamento publico. Ao mesmo tempo em que se reconhece a relevancia das informacgdes
geoldgicas para a sociedade, e a importancia de expandir o nivel desse conhecimento em um ritmo
adequado as necessidades de desenvolvimento do pais, ndo se pode desconsiderar que os recursos
publicos sdo limitados e, muitas vezes, ndo conseguem fazer frente a todas as demandas da nacdo.
Portanto, na medida em que a ampliagcdo do conhecimento geoldgico do territdrio é fundamental
para promover o desenvolvimento da mineragdo nacional, gerando beneficios ao pais, a atuagado
do governo, em conjunto com agentes do setor, deve considerar alternativas a limitacdo de
recursos. Nessa linha, a principal via para a ampliacdo do investimento na geracdo de conhecimento
geoldgico deve envolver o desenvolvimento de modelos de atuacdo em parceria com o setor

privado, a partir da identificagcao de interesses comuns, tanto o publico como o privado.

2. Planejamento territorial da mineragéo

A mineragdo é vetor de mudangas na dinamica econémica, social, ambiental e territorial do
local onde se instala. No ambito das cidades, as politicas urbanas sdo estruturadas com fundamento
nos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, por sua capacidade de qualificar,
classificar e estabelecer a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, observando a vocagao do
territorio e necessidade estratégica de desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, para além da
producdo de conhecimento geoldgico basico, é importante a efetivagdo de um instrumento de
planejamento territorial mineral, que devera refletir o conhecimento dos recursos minerais do
territério, as areas de producdo e de potencial mineral, nas varias escalas e, ao mesmo tempo,
disseminar esse conhecimento. O instrumento devera, também, internalizar a demanda por
substancias minerais, alinhada a necessidade estratégica de desenvolvimento sustentavel regional
e nacional, para entdo, naturalmente, passar a ser observado pelas politicas publicas de
ordenamento territorial das diferentes esferas, inclusive pelos planos diretores municipais.

Na mesma linha, a produgao do conhecimento hidrolégico e seu financiamento também
sdo atribuicdes do Estado brasileiro, devendo ser financiada seja por recursos publicos ou por meio
de parcerias com o setor privado. Este conhecimento é baseado em dados de monitoramento

hidroldgico, sistemas de informacdes e estudos de avaliagao de disponibilidade hidrica. Para tanto,
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existe a rede hidrometeoroldgica nacional - RHN, gerenciada pela ANA e operada em grande parte
pelo SGB-CPRM, tem um carater regional, sendo complementada por redes estaduais e setoriais.
A fim de fornecer subsidios ao avanco da mineragao de forma sustentavel, é importante
ampliar o conhecimento sobre recursos hidricos voltados para o planejamento territorial, com
recursos publicos e privados, nas regides com potencial de expansdo da atividade mineraria:
provincias e distritos mineiros. Os levantamentos devem ser realizados antes da instalacao dos
empreendimentos e permanecer em nivel de monitoramento durante toda atuagdo mineira, para
fins do conhecimento do baseline, avaliacdo de viabilidade de instalacdo, dimensionamento de

estruturas e avaliagdo/monitoramento dos impactos ambientais.

3. Intensifica¢éo do mapeamento da Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB)

O conhecimento geolégico do territério marinho brasileiro é incipiente, e destaca-se o
carater estratégico da ampliacdo do mapeamento da PCJB, com o objetivo de aumentar o
conhecimento das dreas marinhas e dos recursos naturais disponiveis, bem como suas
sensibilidades e seus valores econémicos e sociais.

As principais estratégias futuras para a expansdo do mapeamento da PCJB devem
contemplar: a ampliacdo de parcerias; a consolidacdo de bases de dados integradas com diversos
parceiros e setores; a realizacdo de pesquisas direcionadas as atividades de exploragdo mineral, em
consonancia com os preceitos do desenvolvimento sustentavel; a elaboracdo de cartas tematicas
que deem suporte as atividades de explotacdo mineral; maior investimento na inovagdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; garantia de embarcagées com equipamentos de alta
tecnologia; a criagdo de laboratérios especializados; e o investimento na formagao e capacitagao

de pesquisadores voltados as demandas de especializagdo no mar.

4. Regulamentag¢do da exploragdo e explotag¢do dos recursos minerais em fundos marinhos

No quesito legislacdo dos fundos marinhos, considerando as areas sob jurisdi¢do nacional,
faz-se necessdrio formular e implementar legislagdo mineral e ambiental especifica para a
exploragdo e explotagdo dos recursos minerais do fundo oceanico, pois a atual legislacdo que regula
a pesquisa e lavra mineral no Brasil ndo faz nenhuma distingao entre areas submarinas e terrestres,
onde ndo sdo consideradas as especificidades dessas atividades quando executadas no mar. Quanto
as aguas internacionais, ja existem regulamentos em uso para a exploragdo de sulfetos
polimetalicos, nddulos polimetalicos e crostas cobaltiferas e ferromanganesiferas. Caso seja
necessario expandir o regramento internacional existente para novas substancias, o governo
devera atuar considerando o interesse do pais. No que tange a explotacdo de recursos minerais

nessas regides, ndo ha, atualmente, um regulamento que discipline essa atividade. Atualmente, o
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tema é objeto de discussdao no ambito da ISBA, com a participacdo de diversas nagdes, incluindo o

Brasil.

Pesquisa e Producao Mineral

A pesquisa mineral é uma etapa fundamental do processo de aproveitamento dos recursos
minerais. Ela engloba um conjunto de levantamentos de campo, analises laboratoriais e
interpretacdo de dados voltados a identificar a existéncia de uma jazida econdmica, ambiental e
socialmente viavel, que poderd se transformar em um empreendimento minerario. Com esse
objetivo, empresas investem em pesquisa tanto para identificar novas jazidas como para ampliar o
conhecimento dos recursos minerais existentes, transformando-os em reservas, neste caso visando
garantir a continuidade de suas operagdes.

Em um contexto onde as proje¢des apontam para o aumento da demanda mundial por
recursos minerais nas préximas décadas, e o consumo desses recursos tem relagdo direta com o
grau de desenvolvimento de uma nacgdo, é possivel afirmar que a pesquisa mineral, enquanto via
necessaria para a ampliacdo das reservas nacionais e para a abertura de novas minas, tem carater
estratégico para o pais.

No Brasil, a pesquisa mineral é, em regra, realizada pela iniciativa privada, mediante
requerimento junto a ANM, a quem compete autorizar a realizagao dos trabalhos desde que a area
pretendida ndo esteja onerada, cumpridos os requisitos estabelecidos no Cédigo de Mineragao
(Decreto-Lein 2227, de 27 de fevereiro de 1967).

Um desafio importante para viabilizar a pesquisa mineral e garantir, no futuro, o
suprimento adequado desses recursos diz respeito a disponibilidade de areas para pesquisa e
produgdo e a promogao da concorréncia no setor. Nesse aspecto, é fundamental dotar a entidade
reguladora do setor de condi¢des que possibilitem dar agilidade a concessdo de titulos minerarios
e ter uma gestdo ativa destes titulos, viabilizando dinamizar a liberacdo de novas dareas ao
empreendedor e a efetiva exploracdo dos direitos minerarios ja outorgados.

Outra questdo é que, nos anos mais recentes, alguns entraves domésticos se somaram a
conjuntura global para produzir um cendrio em que o Brasil - apesar de sua extensao territorial,
riqueza geoldgica e tradicdo mineraria - ndo figura entre os paises que mais recebem investimentos
privados em mineragao. Dados do setor apontam que os investimentos em pesquisa mineral no
Brasil correspondem a cerca de 3% dos recursos anualmente despendidos no mundo, sendo que,
em 2021, essa participagdo caiu para menos de 2%, de modo que ampliar esse percentual é um dos

grandes desafios a serem superados pelo setor.
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Se a pesquisa mineral é a via necessaria para ampliar as reservas minerais do pais e viabilizar
a abertura de novas minas, é fundamental implementar e dar efetividade a politicas que elevem os
investimentos nessa etapa da cadeia produtiva mineral, com destaque para a promogao do
financiamento a pesquisa mineral e a capacitacdao de empresas para a captacao de recursos. Uma
atuacdo governamental nessa direcdo contribuird para a atratividade, competitividade e
sustentabilidade do setor e, por conseguinte, para a diversificacdo e ampliacao da produg¢ao mineral

brasileira, com geracao de beneficios para a sociedade.

Desafios

1. Aumento da oferta de dreas para pesquisa e produgdo mineral e promogdo da concorréncia
Atualmente, a excecdo das areas impeditivas para a mineracdo, o territério brasileiro se
encontra majoritariamente onerado por titulos minerdrios. No que tange a estas areas tituladas,
sabe-se que muitas delas se encontram ha anos inativas e, portanto, sem atividade de pesquisa ou
producdo de recursos minerais, constituindo um cendrio desfavoravel para o desenvolvimento do
setor e do pais. E de fundamental importancia promover o aperfeicoamento regulatério para
impulsionar a produtividade dessas areas, através do investimento em pesquisa e producdo

mineral, e conferir maior dinamismo ao setor.

Nessa linha, a oferta continua de areas em disponibilidade e a liberagdo de areas hoje
paralisadas constituem mecanismos importantes para o aproveitamento dos recursos minerais,
contribuindo para a promocdo da concorréncia no setor e, potencialmente, para a diversificacdo da

matriz mineral do Brasil.

2. Ampliagdo do investimento em pesquisa mineral

Dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) apontam que a pesquisa mineral
apresenta taxa de sucesso estimada de 1:1.000, ou seja, a cada 1.000 anomalias encontradas,
apenas 4 jazidas sdo definidas, gerando 2 bons projetos, mas somente 1 mina aberta, resultando
em produgao mineral.

Portanto, por seu elevado grau de incerteza, a pesquisa mineral é classificada como
atividade de alto risco. Segundo a Associac¢do Brasileira das Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM),
o Brasil tem recebido, historicamente, apenas 3% dos recursos anualmente despendidos com
pesquisa de minerais ndo ferrosos no mundo. Dados da consultoria S&P Global apontam que, em
2017, Canad3d, Australia e Estados Unidos, paises que, como o Brasil, possuem ampla diversidade
geoldgica e extensdo territorial, receberam, respectivamente, 14%, 14% e 8% dos investimentos

globais dirigidos a pesquisa de ndo ferrosos. J& na América do Sul, Peru e Chile receberam
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investimentos substancialmente maiores que o Brasil naquele ano, de 7% e 8%, respectivamente,
em face de uma politica de atra¢do de investimentos e de mecanismos compensatoérios de risco.
Neste cendrio, destaca-se, também, a dificuldade de acesso ao financiamento de uma
atividade que, a despeito do potencial de grandes taxas de retorno, quando bem-sucedida, é de
elevado risco. Para solucionar esse problema, paises com tradicdo mineraria tém apostado ha
décadas na captacdo de recursos via mercado de capitais, a exemplo de incentivos para a aquisicdo
de acbes das empresas ou via fundos de investimento. No Brasil, entretanto, a cultura de financiar
a mineracao com a captacao de recursos no mercado financeiro é ainda inexistente. Assim, além
de promover a ampliacdo do crédito tradicional para as empresas de pesquisa mineral, é
fundamental uma atuacdo paralela para estimular novos mecanismos de financiamento no setor e

capacitar empresas que ndo tenham expertise na captagdo de recursos.

Diretrizes de politica

1. Oferta continua de dreas em disponibilidade

Com vistas ao aumento de areas para pesquisa mineral, é de grande relevancia que o setor
tenha acesso as areas cujos titulos minerarios retornaram a carteira da ANM apds terem sido
descontinuados por causas diversas. Trata-se das dreas em disponibilidade, cuja liberagdo é feita
por procedimento de oferta publica, nos termos do Decreto n? 9.406, de 12 de junho de 2018.

A oferta publica de areas em disponibilidade tem garantido mais objetividade, além de
conferir maior celeridade e competitividade ao processo, com a participacdo de investidores
nacionais e estrangeiros. Com isso, € hoje um dos principais mecanismos de ampliagdo da
atratividade ao investimento privado, sendo fundamental sua manuten¢ao e aperfeicoamento. O
estabelecimento de um cronograma de rodadas regulares e competitivas de oferta, permitindo um
fluxo continuo de disponibilizacdo de dreas ao mercado, se apresenta como uma das principais vias

para a promogao de novos investimentos no setor.

2. Estimulo a produtividade das dreas oneradas

Para além da oferta publica de areas em disponibilidade pela ANM, faz-se necessario
garantir que as areas oneradas sejam efetivamente exploradas por seus titulares. Ndo é incomum
identificar dreas tituladas que, por razdes diversas, apresentam niveis de investimento muito baixos
ou, até mesmo, que se encontram totalmente paralisadas. A possibilidade de que situagdes como
essa se estendam por longos periodos atrasa o desenvolvimento do setor, ao impedir a
identificacdo de novos potenciais e a abertura de novas minas. Para tanto, é relevante a atuagdo
agil e eficiente dos entes reguladores, com base em normas estdveis que, com seguranca juridica,

considerem os interesses dos agentes econdmicos e da sociedade e garantam a exploracdo efetiva
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e sustentavel dos recursos minerais. E fundamental, portanto, a criagdo de incentivos regulatérios
gue confiram dinamismo e promovam a concorréncia no setor, aumentando a produtividade do

conjunto das areas oneradas e os beneficios para a sociedade.

3. Promogdo do financiamento a pesquisa mineral

Pode-se dizer que, comparativamente ao potencial geoldgico brasileiro, o nivel de
investimento em pesquisa mineral no pais é baixo. Portanto, ha a necessidade de se criar condicGes
e mecanismos de financiamento compativeis com o risco associado as fases pré-operacionais da
mineracao, a exemplo de outros paises. Atualmente, parte das empresas de pesquisa mineral que
atuam no Brasil e que necessitam de investimentos de maior porte para suas operacdes de
exploragao se utiliza de mecanismos de financiamento em mercados de capitais estrangeiros - a
exemplo da Bolsa de Valores de Toronto (TSX), no Canada, e da Bolsa de Valores da Austrélia (ASX)
- para a descoberta de jazidas minerais no pais. A exemplo do que ocorre em outros setores, o
estimulo a uma cultura de investimento em mineracdo e a oferta de instrumentos e produtos
financeiros adequados, que considerem as caracteristicas das empresas e a fase do projeto, é uma
necessidade para o crescimento do setor no pais. Hd que se buscar a construcdo de um marco
regulatdrio robusto, que traga previsibilidade e estabilidade ao mercado de investidores para o

setor mineral.

4. Capacitagdo de empresas de pequeno e médio porte para captagdo de recursos

Atualmente, as empresas que atuam no setor mineral brasileiro, em sua grande maioria,
podem ser classificadas como médias, pequenas ou microempresas, segundo critérios de produgao.
No que se refere a cultura ou expertise para a captagdo de recursos, especialmente no mercado de
capitais, ha inegavel desigualdade entre essas e as empresas de grande porte. Empresas
multinacionais e transnacionais do setor mineral ja tém a experiéncia de captag¢do de recursos via
mercado de capitais. Faz-se necessario apoiar, portanto, as empresas de menor porte a desenvolver
seus modelos de negdcios com vistas ao mercado de capitais. J4 existem iniciativas por parte de
representantes de érgdos e instituicGes publicas e de entidades privadas que visam promover
condigdes que favorecam o financiamento da mineragao no Brasil. Entretanto, é necessario avancar
na preparac¢ao e capacitagcdo de empresas, especialmente aquelas de médio e pequeno porte, para
que alcancem padrdes minimos de governanga e sustentabilidade, capazes de atrair e elevar a
aplicagdo de recursos e investimentos em empreendimentos minerais, minimizando riscos
financeiros no setor mineral e mobilizando mecanismos de financiamento tradicionais ou

inovadores para apoio a projetos minerais sustentaveis no Brasil.
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Agregacdo de Valor e Transformacdo Mineral

Apesar dos avangos nas ultimas décadas, a agregacao de valor permanece como um desafio
em todas as etapas da cadeia mineral brasileira, demandando melhorias de processos e estratégias
competitivas em todos os elos dessa cadeia produtiva e ndo apenas na transformacdo mineral,
como se pode pensar.

A transformacdo mineral corresponde ao ultimo elo da cadeia produtiva do setor mineral,
localizada na interface entre a mineracdo e o setor secunddrio da economia. Este importante
segmento foi incorporado ao planejamento da mineragcdo a partir da publicacdo do PNM 2030,
primeiro plano de abrangéncia nacional a abordar de forma sistémica a transformagdo mineral.

No que tange a agregacdo de valor aos bens minerais, embora a transformacao mineral seja
considerada a primeira etapa de industrializacdo dos minérios, é certo que a busca pela melhoria
de processos com foco na competitividade pode ter inicio na etapa de extracdo. E nessa linha que
se observa em alguns paises mineradores uma tendéncia de se promover a agregacdo de valor
ainda na instalacdao minero-industrial. Isso porque o uso de bens minerais na transicdo energética
e a emergéncia de novos materiais e ligas especiais para manufatura de semicondutores,
aeronaves, automoveis e equipamentos de diagndstico em saude, dentre outros, demandam
insumos minerais com caracteristicas especificas, o que requer melhoria nos processos ou até
mesmo a adoc¢do de novas tecnologias na lavra, beneficiamento e transformagdo mineral. Assim, a
adocdo de tecnologias de beneficiamento que propiciem a producdo de minérios com alto teor de
pureza ou aumente a concentracdo do produto final da lavra pode representar maior
competitividade no mercado e acréscimo no valor de comercializagao do minério.

Especificamente em relagdo a industria de transformagdao mineral, elo da cadeia que mais
agrega valor aos bens minerais, destaca-se que o segmento é o mais intensivo em tecnologia e
inovacdo. Ressalta-se, ainda, que o surgimento e a difusdo de novas tecnologias com maior
transversalidade podem promover importantes altera¢des no aproveitamento mineral, com
significativos ganhos econdmicos e socioambientais. Existe, também, um vasto campo para a
melhoria de processos e adog¢do de novas tecnologias que propiciem a geracao de novos produtos
ou o ganho de qualidade naqueles existentes.

A despeito da importancia econdmica do segmento, em face da sua contribuicdo para o PIB
mineral e nacional e para a empregabilidade no setor, estudo recente do IPEA apontou que a
transformacdo mineral vem diminuindo sua participacdo no PIB nacional ao longo dos anos. Entre
2000 e 2008 houve crescimento dessa participagao, tendo atingido 3,19% em 2008 — maior
contribuicdo. Entretanto, apds a crise financeira de 2008/2009, a contribuicdo para o PIB nacional

diminui para 2,3% ao ano, em média, entre os exercicios de 2009 a 2014. A partir de 2015,
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observou-se uma nova diminui¢do na contribuicdo da transformac¢do mineral para o PIB do Brasil.
A média estimada atual de contribuicdo é de 1,82% ao ano para o periodo 2015-2020.

A analise de dados de comércio exterior do setor mineral, extraidos Comexstat, também
apontam para uma recente reducdo do segmento da transformacdo em face da industria extrativa.
Em 2021, o saldo da balanca comercial da mineracdo foi positivo em USS 41,7 bilhdes, com o
minério de ferro ocupando a primeira posicao, representando 16% do valor total das exportacdes
brasileiros. Em movimento contrario, a balanca comercial do setor de transformacdo mineral, por
sua vez, que engloba materiais de ferro ou aco e outros artigos de metais comuns, apresentou um
déficit de, aproximadamente, USS 500 milhdes.

Cabe, ainda, destacar que a industria de transformacdo mineral é intensiva em
investimentos em PD&I. Estudo produzido pelo IPEA para o PNM 2050 aponta que no periodo de
2002 a 2021 o volume de desembolsos para inovagdo na Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), para a area de transformacdo mineral, foi de RS 1.5 bilhdo. O montante equivale a 92,3%
do total desembolsados para o setor mineral.

Nesse cendrio, e diante de uma tendéncia de demanda crescente por minerais para
transicdo energética, considerados criticos por varias nagdes desenvolvidas, a busca pela agregacao
de valor nas cadeias produtivas, no ambito do PNM 2050, devera ser indutora de tecnologias e
processos sustentaveis, promovendo um ganho na qualidade dos bens minerais e produtos
gerados. Para tanto, é necessdrio consolidar cadeias de valor sustentdveis e resilientes, reforcando
boas praticas relacionadas ao meio ambiente e as comunidades e promovendo a formagao e
diversificacdo de fornecedores, preferencialmente locais, de maquinas, equipamentos e servigos.

Desafios

1. Geracdo de produtos da minera¢cdo com maior complexidade tecnoldgica e valor econémico

Estar entre as principais poténcias minerais e possuir vantagens comparativas propiciam ao
Brasil condi¢Oes para aproveitar as novas oportunidades para atracdo de investimentos e enfrentar
os desafios vislumbrados para o setor. Dentre essas oportunidades estd o surgimento de novos
materiais e ligas especiais para aplica¢do nas cadeias a jusante, como automotiva, aeronautica, de
equipamentos mecanicos, de energia e de construcdo civil, além de outras. Como desafio, o pais
precisa avangar no sentido de alcangar uma industria mineral economicamente eficiente,
ambientalmente responsdvel e tecnologicamente avancada, de modo a se inserir de forma
competitiva no cendrio geopolitico atual.

Para dar este salto de qualidade, é necessdrio criar mecanismos capazes de estimular o
setor produtivo, protagonista do processo, a buscar niveis de exceléncia na producdo mineral em

todos os elos da cadeia. Nessa linha, sdo exemplos de medidas a serem implementadas no
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horizonte do PNM 2050: a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de PD&I que
estimulem a formacao de redes; a parceria entre empresas, universidades e centros de pesquisa; a
insercao de tecnologia conhecidas para as pequenas e médias empresas; e o surgimento de mais

startups no setor mineral.

2. Aumentar a produtividade e a competitividade da industria da transformag¢do mineral nacional.
Embora reconhecido mundialmente como um importante player do mercado de bens
minerais, o Brasil tem papel mais expressivo no comércio de minérios concentrados, de menor valor
agregado, sendo pequena a sua participa¢do nos produtos da transformagdo mineral. Tal situacdo
reflete-se na balanca comercial brasileira, que apresenta saldo positivo para o subsetor extrativo e
negativo para o subsetor de transformacdao mineral.

Ocorre que o pais apresenta diferenciais competitivos que podem alterar o patamar
nacional no mercado mundial. Em primeiro lugar, pode-se destacar o potencial de recursos e as
reservas nacionais, cuja situacdo competitiva é favoravel para boa parte dos bens minerais. Em
geral, os processos de transformacao mineral sdo mais intensivos no uso de energia, assim, o fato
de a matriz energética brasileira ser mais renovavel do que a média mundial — 46% de energia
renovavel contra 14% da mundial — apresenta-se como um diferencial vantajoso para o pais, o que
pode atrair investimentos externos no cenario atual de descarbonizacdo da matriz energética.

Por outro lado, para aumentar a produtividade e a competitividade da industria de
transformacdo mineral, é preciso superar entraves que persistem no tempo, como: (i) o déficit
tecnoldgico deste segmento nacional, que podera ser superado com a ampliacdo dos investimentos
publicos e privados em PD&I; e (ii) a rigidez locacional intrinseca do setor mineral e a caréncia de
infraestrutura em algumas regides brasileiras, capazes de inviabilizar a implantagdo das plantas de
transformacgdo préoximas as minas, aumentando o custo do produto nacional e reduzindo a sua
competitividade.

Destaca-se, também, a necessidade da amplia¢do de investimentos para a expansdo do
parque da industria de transformagao mineral nacional, por meio de investimentos diretos ou por
criagdo de joint ventures — parcerias entre empresas para investimentos no setor — com players das
cadeias a jusante, por exemplo. Assim como a mineragdo, a transformac¢do mineral é intensiva em
capital. Melhorar a seguranca juridica, as condi¢Ges de acesso a financiamento, por exemplo, sdo

medidas relevantes para atrair investimentos.

Diretrizes de politica

1. Mapeamento das cadeias de suprimentos dos bens minerais com aplicacGo em produtos e
processos de alta tecnologia
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Cadeia de suprimentos é o nome dado ao conjunto de processos interligados que abrangem
todo o ciclo de vida de um determinado bem e toda a sua operagao, comecando pela matéria-
prima, producdo, armazenamento, transporte e distribuicdo até o consumo final. Mapear as
cadeias de suprimentos de bens minerais com aplicacdo em produtos e processos de alta tecnologia
permitird estabelecer os diferentes niveis de prioridades e definir acdes especificas voltadas
aqueles para os quais o Brasil possua vantagens comparativas em relacdao aos demais fornecedores

mundiais.

2. Atracdo de investimentos para a industria da transformag¢do mineral

Estudo do IPEA demonstra que a China, principal fornecedor mundial de bens minerais, tem
adotado politicas protecionistas de suas reservas minerais, inclusive daquelas que detém vantagens
comparativas. Por outro lado, os EUA, um dos principais consumidores mundiais desses recursos,
tém atuado para a reducdo de sua vulnerabilidade e dependéncia por minerais criticos importados,
estratégia que vem sendo adotada por outras nagdes e blocos de paises. Observa-se, também, a
emergéncia de investimentos na transformacdo mineral em paises que até entdo focavam sua
producdo no minério concentrado. Este cendrio geopolitico representa uma oportunidade para o
setor mineral brasileiro, detentor de expressivos recursos e reservas minerais, de atrair
investimentos externos para explorar, beneficiar e, principalmente, transformar seus bens
minerais, propiciando uma maior inser¢do do pais no mercado mundial de produtos minerais de

maior valor agregado.

3. Disseminar as tecnologias existentes e desenvolver novas tecnologias

Agregar valor aos bens minerais produzidos no pais e aumentar a produtividade e a
competitividade da cadeia produtiva nacional somente sera possivel com o uso de tecnologias pelas
empresas produtoras, sejam elas de grande, médio ou pequeno porte. Dessa forma, deve-se buscar
a disseminagdo de tecnologias existentes para as pequenas empresas e criar um ambiente propicio
para que as grandes empresas desenvolvam e incorporem novas tecnologias ao seu processo
produtivo.

Faz-se necessario, portanto, desenvolver uma cultura de inovacdo e incentivar a pesquisa
objetivando a producdo de bens minerais de média e alta tecnologia de forma sustentavel, o que
deve ser feito, dentre outras medidas, pelo estabelecimento de parcerias das empresas com
centros de pesquisa e inovacgado, publicos e privados; e pelo estimulo a criagdo e ao fortalecimento
de startups voltadas para o desenvolvimento e melhoria de tecnologias aplicadas ao setor mineral.

Tais medidas demandardo a ampliagdo dos investimentos em PD&I, sendo fundamental

gue as entidades fomentadoras — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
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Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial

(EMBRAPII) — estabelecam linhas perenes de financiamento.

Minerais Criticos e Estratégicos

O conceito de "minerais estratégicos" traz conotacdes diversas, em sua maioria associadas
a manutencdo das condicdes socioecondmicas de um pais. Nos paises industrializados, em geral,
esse conceito se direciona para aqueles minerais que colocam a economia em posicdo de
vulnerabilidade. No caso do Brasil, a concepc¢ao de minerais estratégicos adotada no PNM 2030
vem sendo utilizada para fins de formulacdo de politicas publicas e se baseia no atendimento a pelo
menos um dos seguintes requisitos: i) o pais depende de importagdo em alto percentual para o
suprimento de setores vitais da economia; ii) tém importancia pela sua aplicacdo em produtos e
processos de alta tecnologia; ou iii) detém vantagens comparativas e sdo essenciais para a
economia pela geracdo de superavit da balanca comercial do pais. Com base nesses critérios, o
Comité Interministerial de Andlise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME), criado no ambito
da Politica Pro-Minerais Estratégicos (Decreto n? 10.657, de 24 de margo de 2021), definiu em sua
Resolucdo n2°2/2021 a lista dos minerais atualmente considerados estratégicos para o pais.

Na mesma linha, certas matérias-primas podem ainda ser definidas como “criticas” por
serem vitais para o bem-estar econdmico dos paises desenvolvidos e emergentes e, a0 mesmo
tempo, propiciar incertezas em seus mercados. Aspectos como distribuicdo geoldgica restrita, rotas
tecnoldgicas exclusivas para aproveitamento e extragdo e cendrios geopoliticos e socioambientais
podem contribuir para que um elemento ou mineral com alta relevancia para uma industria ou
seguran¢a econOmica nacional tenha seu fornecimento com alto risco de restricdao, tornando-se
critico para o pais.

Assim, os minerais considerados criticos e estratégicos irdo variar entre paises e sua
definicdo estd associada a fatores conjunturais. Trata-se de uma lista dindmica, que requer
atualiza¢Ges periddicas, as quais devem considerar fatores como novas descobertas minerais,
geopolitica, tendéncias e politicas do comércio mineral, avancos na mineracdo, processamento
mineral, tecnologias extrativistas de minérios e residuos, vulnerabilidades e seguranga nacional.

De acordo com o Banco Mundial, a previsdo para os préximos anos é de que alguns desses
minerais tenham sua demanda aumentada em cerca de 500%. Dentre eles, especial atengao deve
ser dada aqueles necessarios a transicdo energética - como litio, cobalto, cobre, aluminio,
manganés, grafita e terras-raras - aplicados na industria de alta tecnologia, com destaque para
indUstria de geracdo e armazenamento de energia limpa (i.e., solar, edlica, geotérmica e nuclear),

fabricacdo de veiculos elétricos, robds e aparelhos e dispositivos eletronicos (e.g. celulares,
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monitores). No contexto nacional, destacam-se, ainda, os bens minerais com uso na cadeia
produtiva agricola, os minerais sendo o fosfato e o potassio os dois principais, devido a grande e
crescente dependéncia nacional de importacdo dessas substancias.

No Brasil, todas as previsdes apontam para o crescimento substancial da demanda por
esses minerais nas préoximas décadas, para além de nossas taxas atuais de fornecimento, o que
implica na necessidade de melhorias nas taxas de sucesso da exploracdao mineral e nas estratégias
de economia circular. Aumentar os investimentos em pesquisa e exploracao, alinhado as questdes
ambientais e de sustentabilidade e envolvendo a busca de novas tecnologias, é necessario e
urgente. Ademais, o avanco das tecnologias de reciclagem de metais oriundos da mineracao
primaria sera fator decisivo para garantir suprimento frente a explosao de demanda mundial e a
implantagcdo mais ampla das futuras tecnologias de energia limpa. Portanto, a consolidacdo das
cadeias de valor dos minerais e metais para a transicdo energética e dos agrominerais sdo desafios
importantes ndo apenas para a mineracdo, mas para o desenvolvimento do pais no horizonte do

PNM 2050.
Desafios

1. Consolidagdo das cadeias de valor dos minerais e metais para transi¢Go energética

O fortalecimento de politicas em nivel global para o controle drastico da emissao de gases
de efeito estufa, marcado pelo Acordo de Paris na 212 Conferéncia das Partes (COP), vem
impulsionando setores de manufatura e energia para atender as novas demandas relacionadas a
transicdo para uma economia de baixo carbono. Apds a COP26, em 2021, mais de 90% das
economias globais estdo comprometidas com a meta de emissdo liquida zero até 2050. Os recursos
minerais demandados para a transicdo energética irdo variar conforme a tecnologia. De acordo com
a Agéncia Internacional de Energia (EIA), os tipos de recursos minerais utilizados variam de acordo
com a tecnologia. Litio, cobalto, manganés e grafita sdo fundamentais para conferir performance e
longevidade as baterias. Ja os terras-raras (ETR) sdo essenciais para a produgdo dos imas utilizados
em turbinas edlicas e motores de veiculos elétricos. Cobre e aluminio sdo de suma importancia,
sendo o cobre utilizado em todas as tecnologias ligadas a energia limpa.

O Banco Mundial estima a necessidade de mais de 3 bilhdes de toneladas de minerais e
metais para cumprir as metas voltadas para descarbonizar o sistema energético global. Além disso,
alguns insumos minerais estdo se tornando cada vez mais essenciais devido ao grande aumento da
demanda para producdo de dispositivos digitais, (computadores, aparelhos celulares, TVs, etc.) e
veiculos para mobilidade urbana, (metrds, 6nibus, carros, motos e bicicletas), por exemplo. Diante

desse cenario, se apresenta como indispensavel e prioritdria a articulacdo dos diferentes niveis de
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governo com o setor produtivo para o desenvolvimento e implementac¢do de a¢ées de curto, médio
e longo prazo voltadas a consolidagdo das cadeias de valor dos minerais e metais para transicdo
energética, objetivando a identificacdo e aproveitamento de nichos competitivos de atuacdo para

0 pais.

2. Consolidacdo das cadeias de valor dos agrominerais

O Brasil tem na agricultura uma das mais importantes bases para sua economia e, por ser
um pais com grande vocacao e produtividade agricola, possui elevada demanda de insumos para a
producdo de fertilizantes. Além de enfrentar uma reducao na producdo interna, ao longo dos
ultimos anos o pais tem aumentado o consumo e a importacao desses insumos. Em 2021, por
exemplo, os produtos mais importados foram os “adubos e fertilizantes”, ao montante de US$ 13,4
bilhdes, superando o valor de importacdo de “petréleo e derivados”, que somaram USS 12,2
bilhdes. Segundo a Associagdo Nacional para a Difusdo de Adubos (ANDA), a dependéncia externa
de insumos fertilizantes cresceu em torno de 24% entre 1998 e 2020. Historicamente, o pais
depende de importacdo de fosfato, potassio e seus derivados para suprir sua crescente demanda
interna. Nesse cenario, a dependéncia externa brasileira de potassio é a mais sensivel e com maior
risco geopolitico, chegando proximo dos 97% das necessidades nacionais, o que agrava a questao
se considerarmos que 75% da produ¢do mundial concentrada em 4 paises (Canadd, Russia,
Bielorrussia e Alemanha). Tendo em vista esse panorama, é fundamental para o Brasil ampliar suas
pesquisas voltadas para insumos agricolas, tanto para producdo dos fertilizantes convencionais -
NPK (nitrogénio, fosfato e potassio) e outras formulagGes - quanto para fertilizantes alternativos,

como os remineralizadores e os agrominerais silicaticos.

3. Amplia¢do a pesquisa e a produ¢do de minérios nucleares

A despeito de possuir uma das maiores reservas de minérios nucleares do mundo, o Brasil
apresenta, atualmente, dependéncia externa desses insumos. O cenario foi agravado pela
paralisacdo da producdo de uranio, em 2015, e apés um hiato de cinco anos a retomada tem se
mostrado ainda muito aquém do necessario para atender a demanda interna do pais. Ademais, a
Industrias Nucleares do Brasil (INB), empresa que exerce o monopélio estatal da produgdo de
comercializagdo dos minérios nucleares e seus derivados, ndo consegue sozinha atender as
necessidades de producdo de combustivel nuclear, sob o risco de também comprometer toda a
cadeia posterior a etapa de mineragao e, por conseguinte, o Programa Nuclear Brasileiro.

Outro aspecto a ser observado é que a demanda mundial por uranio, nas suas diversas
aplicacdes, encontra-se em forte ascensao, especialmente como resultado do recente conflito no

Leste Europeu, que provocou uma revisdo da dependéncia energética das poténcias europeias em
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relacdo a Russia. Se por um lado ha uma crescente demanda pela descarbonizacdao das matrizes
energéticas desses paises, por outro, a maioria dessas nag¢bes encontra limitagdes quanto a
disponibilidade de fontes limpas de geracdo. Assim, existe uma expectativa que a geracao
termonuclear cresca e promova o aumento da demanda por insumos para a fabricacdo do
combustivel nuclear.

Nesse sentido, é fundamental uma acdo de governo que possibilite e estimule a ampliacao
da pesquisa e da producdo de minérios nucleares, tanto para o atendimento das necessidades
domeésticas, no contexto do Programa Nuclear Brasileiro, como para o aproveitamento de
oportunidades no cenario global da transicdo energética. Superar esse desafio envolve,
necessariamente, promover a atualizacdo do arcabouco legal do segmento, de modo a permitir a
atuacdo da iniciativa privada na cadeia produtiva desses insumos, no formato de parcerias com a
INB ou de flexibilizagdo do monopdlio estatal no que se refere a pesquisa e lavra de minérios

nucleares, estabelecido no art. 21 da Constituicdo Federal.
Diretrizes estratégicas

1. Intensificagdo do levantamento geoldgico com foco nos minerais criticos e estratégicos e acesso
e difusdo do conhecimento gerado

O SGB-CPRM tem realizado projetos focados exclusivamente em minerais
estratégicos/criticos, a exemplo dos Programas de Avaliacdo do Potencial do Litio e de Elementos
Terras Raras. A partir da pesquisa de litio realizada no Médio Jequitinhonha, por exemplo, foram
identificadas novas areas potenciais e as dreas mineralizadas de maior potencial, ja conhecidas,
tiveram seus dominios estendidos. Apds a publicagdo de seus resultados, nos dois anos
subsequentes houve um aumento substancial de requerimentos de pesquisa para a substancia
junto a ANM e o surgimento de novos empreendimentos minerais. Como consequéncia, entre 2016
e 2020 as reservas de litio cresceram 98%, enquanto a produgdo subiu 46% no mesmo periodo.
Motivadas por esses resultados, outras commodities foram objeto de pesquisa a partir de 2017,
como cobre e metais associados, minerais radioativos, grafita e cobalto. Sdo informag¢des que
possibilitam uma melhor compreensdo dos sistemas minerais, auxiliando na elaboragdo do modelo
do potencial mineral. Nesse sentido, a intensificagdo do levantamento geoldgico com maior nivel
de detalhamento em dreas potenciais para minerais criticos e estratégicos, incluindo avalia¢do do
potencial mineral do Brasil nessas substancias, é imperativa e urgente, em especial, para a

consolida¢do das cadeias de valor dessas substancias.
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Ademais, para além da geracdo desse conhecimento, faz-se necessdrio promover a difusdo
e garantir o acesso aos dados e informacdes, de forma simples e tempestiva, convertendo esses

produtos em ferramentas de estimulo a exploragao e ao desenvolvimento desses recursos no Brasil.

2. Estimulo a expansdo de projetos em andamento

Ao considerar a relevancia e urgéncia do tema, e visando reduzir vulnerabilidades e nao
perder as janelas de oportunidade, deve-se adotar agbes para estimular e apoiar a aceleracdo de
projetos de exploracdo e producdo de minerais criticos e estratégicos, sejam eles novos ou
expansodes, a fim de promover a aceleracao e o incremento da escala das operac¢des planejadas.
Obviamente, a tomada de decisdo devera, invariavelmente, satisfazer exigéncias de retorno
econOmico e de sustentabilidade, mas os atores publicos podem ajudar a agilizar os projetos, por
meio de articula¢des interinstitucionais, fornecendo aprovacbes simplificadas, remocao de

entraves burocraticos ou regulatdrios e outros estimulos, quando necessarios e apropriados.

3. Certificagdo de eficiéncia ambiental ("Selo Verde")

O avanco nas questdes relativas a sustentabilidade e, especialmente, as medidas de
combate as mudancas climaticas trazem ruptura de paradigmas, propiciando renovacao de
modelos industriais e inovagao tecnoldgica. As condigdes brasileiras de potencialidade de recursos
minerais trazem oportunidade impar para que o pais ocupe novos espagos e se torne importante
player mundial nas cadeias de minerais essenciais para energias limpas, aproveitando-se de sua
significativa vantagem comparativa de ser uma “economia limpa”. O Brasil € um modelo mundial
em geracdo de energias renovaveis e sem emissdo de poluentes, com o minimo impacto para o
meio ambiente, tanto que na matriz de energia elétrica nacional 82,9% das fontes sdo sustentaveis,
enquanto a média global é de 26,7%.

Parcela significativa do setor mineral brasileiro atua com procedimentos e metas de
sustentabilidade. Uma certificacdo que ressalte a responsabilidade socioambiental das
empresas no seu processo produtivo pode tornar-se um elemento de grande importancia,
considerando-se uma estratégia para potencializagdo das vantagens nacionais tanto no que se

refere a uso de energia limpa como a outras praticas.

4. Estimulo a ampliacdo do uso de  remineralizadores e  fertilizantes  naturais e divulga¢do
do potencial agrogeoldgico do pais

O grande potencial e a diversidade brasileira de recursos geoldgicos possibilitam que

determinados produtos gerados pelas atividades de minera¢do possam, apds submetidos as

devidas avaliagcGes, ser registrados para uso no manejo da fertilidade de solos agricolas. S3o

insumos de alcance regional, nos quais a pesquisa integrada de levantamento agrogeoldgico,
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avaliagdo tecnoldgica e avaliagdo agron6mica exercem papel fundamental na criagdo de cadeias
regionais e no aumento da participacdo desses insumos naturais na fertilizagao dos solos nacionais.
Nesse contexto, a dependéncia brasileira de insumos minerais importados para a producdo de
fertilizantes acaba por estimular e fortalecer o desenvolvimento e aproveitamento do potencial
nacional dessas fontes regionais.

Nessa linha, implementar um programa para remineralizadores e fertilizantes naturais
apresenta-se como uma das estratégias para desenvolver solu¢cdes locais e regionais para a
agricultura brasileira. Este Programa deve alinhar-se ao Plano Nacional de Fertilizantes, o qual
identificou a cadeia emergente de remineralizadores como um dos caminhos para diminuir a
dependéncia externa desses insumos.

Outro aspecto importante é a divulgacdo do potencial agrogeolégico do pais e de utilizacao
dos agrominerais como alternativas de fontes de insumos agricolas, a exemplo do Zoneamento
Agrogeolégico do Brasil (ZAG), cuja primeira versao foi produzida em 2018 pela Embrapa e pelo
SGB-CPRM, e que teve como um dos resultados um mapa com o cruzamento de informacdes sobre

zonas de consumo de agrominerais e regides com potencial de produgdo desses insumos.

5. Aperfeicoamento dos marcos legal e regulatdrio dos minerais nucleares

Embora alguns avancos relacionados a cadeia produtiva de minérios nucleares estejam em
curso, com a construcao de uma proposta que permite a participa¢ao da iniciativa privada na
pesquisa e lavra desses insumos, a flexibilizacdgo do monopdlio estatal da producdo e
comercializagdo de minérios nucleares é a alternativa que conferird maior seguranca juridica ao
segmento. Portanto, na medida em que o setor nuclear brasileiro ja se encontra suficientemente
maduro para permitir a entrada de players privados, a agdo governamental deve estar direcionada
para a atualizagdo do arcaboucgo legal e normativo, a luz das melhores praticas internacionais,
considerando os acordos e tratados aos quais o Brasil aderiu e a orientagdo da Agéncia

Internacional de Energia Atémica (AIEA), da qual o Brasil € membro.

Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE)

A definicdo da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) permanece ha anos como
objeto de debate. A dificuldade em obter um consenso decorre das especificidades geograficas,
geoldgicas, sociopoliticas e culturais de cada pais; da relatividade do conceito de “pequena escala”;
e da diversidade de tipos de operacgGes e de substancias minerais abrangidas. Existe, portanto, uma
multiplicidade de critérios utilizados para defini-la, que variam de acordo com o objetivo a que se

destina a definicao.
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Um conceito mais amplo permite dizer que a MAPE se classifica segundo quatro
parametros: i) a escala de produgdo, sendo assim considerados os empreendimentos que
produzem até 100 mil toneladas anuais; ii) o estagio de inser¢do tecnoldgica em suas operagdes,
incluidas as lavras que vao desde artesanais a mecanizadas, mas sem grandes aportes tecnoldgicos;
iii) a predominancia de baixa capacita¢do técnica da mao de obra utilizada para a produc¢do mineral;
e iv) o tipo de bem mineral produzido pelos empreendimentos, comumente os chamados minerais
garimpaveis, areia para uso direto na construcao civil e argilas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por sua vez, classifica a MAPE em dois
segmentos: i) o de bens de alto valor, especialmente ouro, diamante e gemas; e ii) o de minerais
industriais e agregados para construcdo, cuja producdo é quase totalmente voltada ao mercado
local. Cada um desse segmentos divide-se em mineracdo artesanal e mineragdo de pequeno porte.

A despeito de pequena, se consideramos o conceito mais amplo e sob o ponto de vista da
producgdo individualizada, a MAPE constitui um componente significativo da economia mineral na
maioria dos paises do hemisfério sul, incluindo o Brasil. Sua magnitude vem crescendo de forma
acentuada nos ultimos anos, em consequéncia da alta dos precos dos minerais e da retragdo das
atividades rurais como alternativa de subsisténcia.

No Brasil, a MAPE representa uma parcela significativa do setor da mineragdo,
respondendo por cerca de 25% da mao de obra contratada. Considerando a informalidade, estima-
se que chegue a 40% do total, reforcando sua expressividade no contexto da minerag¢ao nacional e
a importancia de a¢des que estimulem a formalizagdo de empreendimentos dessa natureza.

Segundo informagdes contidas no “Diagndstico Socioecondmico e Ambiental da Mineragao

IM

em Pequena Escala no Brasil”, estudo contratado pelo MME e concluido em 2018, mostra que, no
pais, existiam 8.827 minas registradas, sendo 125 minas de grande porte (representando 1,4% do
total), 1.087 de médio porte (12,3%), 2.794 de pequeno porte (31,6%) e 4.821 de micro porte
(54,6%). Somando micro e pequeno porte, o niumero total de minas da MAPE registradas naquele
ano era de 7.615 (86,3% do total); esta cifra representa apenas parte do numero real, na medida
em que ndo considera a informalidade. A maior parcela de empresas inseridas na MAPE se associa
a producdo de matérias primas para a construgdo civil, cuja atividade esta atrelada ao
desenvolvimento urbano.

E justamente o alto nivel de informalidade a caracteristica mais marcante desses
empreendimentos. Existe um numero ainda desconhecido, mas que se sabe expressivo, de

atividades minerais em pequena escala que atuam sem licengca ambiental e o competente titulo

minerario, o que as coloca a margem da legislagao vigente.
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Ha, entretanto, que separar o que é informal do que é ilegal, estando a primeira sob a visdo
da possibilidade de formalizacdo, dado ndo existirem impedimentos legais para o exercicio da
atividade mineral; ja a segunda porque as suas formalizagdes esbarram em impedimentos legais, a
exemplo o que acontece com os garimpos em terras indigenas e Unidades de Conservagao
proibitivas para a atividade.

Nesse cenario, resta claro que o principal desafio relacionado a mineracao brasileira de
pequeno porte se relaciona ao seu alto grau de informalidade, sendo fundamental uma acao
estruturante, por parte do poder publico, que estimule a formalizacdo no segmento, que deverd

ter, como ponto de partida, a revisdo do arcabouco juridico-normativo aplicavel ao segmento.
Desafio

1. Aperfeicoamento do arcabouco juridico-normativo da MAPE

Pode-se dizer que o aperfeicoamento do arcabouco juridico-normativo das atividades
minerais em pequena escala, que operam sob os regimes de Permissdo de Lavra Garimpeira, nos
termos da Lei n? 7.805/1990, e de Licenciamento, nos termos da Lei n? 6.567/1978, é um dos
caminhos para promover melhorias no segmento, na medida em possibilitard o melhor
alinhamento das legislacGes especificas as demais normas do setor, facilitando a sua aplicacado.

Outro aspecto relevante diz respeito as mudangas observadas no pais nas ultimas décadas,
gue alteraram de forma significativa o contexto econémico, social, cultural, tecnolégico, etc. Diante
de uma nova conjuntura, a mera interpretagdo das normas pode ndo ser suficiente para superar
disposicGes obsoletas em face de uma nova realidade, requerendo a modernizacdo do arcabouco
juridico normativo da MAPE.

O aperfeicoamento das leis e normas aplicaveis a MAPE possibilitara revisar conceitos e
critérios a luz das praticas atuais do segmento e dos problemas enfrentados, cujos
desdobramentos, de ordem econémica, social e ambiental, vém trazendo prejuizos a sociedade
brasileira.

Nesse sentido, aprimorar as normas que regem a MAPE no Brasil poderd contribuir para a
estruturacdo de uma politica publica que dé suporte ao desenvolvimento sustentdvel e responsavel
desse segmento, podendo ser uma via de simplificagdo de procedimentos, reduzindo entraves ao
processo de formalizacdo e criando mecanismos mais eficientes de promocao de responsabilidade

social e de melhoria de condicGes sociais, de saude e de trabalho das comunidades envolvidas.

2. Ampliagdo da formaliza¢Go da MAPE

A informalidade que permeia o segmento da MAPE resulta, em geral, de decisdes

conscientes tomadas pelos mineradores. Por diversas razdes, eles optam por ndo atender ou
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atender parcialmente as exigéncias da formalizacdo. Por esse motivo, sdo reduzidas as chances de
gue os atores do setor optem pela formalizacdo de forma espontanea, sem a adog¢do de medidas
efetivas do poder publico que ajudem a quebrar o ciclo de continuidade da informalidade.

Um fator decisivo para a atuacao do poder publico no processo de formalizacdo é o custo
gue a informalidade representa para a administracao publica, com a necessidade de investimentos
em fiscalizagdes mais intensivas, recuperacao de areas degradadas, tratamento de saude de
mineradores portadores de doencgas ocupacionais, entre outros, além da perda em arrecadacdo de
tributos.

Muitos diagndsticos financiados com recursos publicos da Unido ou dos estados ja foram
feitos, todos eles se reportando as mesmas fragilidades socioambientais deste segmento,
empecilhos a sua maior formalizacdo e relatando os mesmos problemas: (i) baixa insercdo
tecnoldgica; (ii) mao de obra sem qualificacdo técnica; (iii) alto nivel de informalidade; e (iv)
dificuldade de acesso ao crédito.

Vencer esse desafio é, portanto, uma tarefa complexa e demorada, mas necessaria, que
deve ser concebida como um processo integrado e a longo prazo, ndo como agdo isolada. A politica
publica pode ter um papel fundamental na transformacao positiva da MAPE e na formalizacdo da
atividade e deve estar focada, especialmente, na promogado do extensionismo mineral e no acesso

ao crédito pelo segmento.
Diretrizes de politica

1. Revisdo do arcabouco juridico-normativo da MAPE

Uma revisdo do arcabouco juridico-normativo deve buscar o aperfeicoamento das normas
aplicaveis ao segmento com o objetivo de corrigir falhas que eventualmente prejudiquem a sua
aplicabilidade, além de moderniza-las a luz do cenario atual da MAPE no Brasil, isto é, de suas
praticas e dos problemas que a caracterizam.

E necessario, portanto, que uma tarefa de revisdo busque o aperfeicoamento normativo a
partir de uma compreensdao da estratificacdo do segmento, suas demandas e os desafios
associados. Nessa linha, o estabelecimento de novos critérios de operac¢do e a simplificacao de
procedimentos para os pequenos mineradores podera ser uma via de facilitacdo do processo de
formalizagdo, sem que isso signifique a flexibilizacdo de suas obriga¢Ges legais, especialmente em

termos de responsabilidade socioambiental.

2. Promogdo do extensionismo mineral

O extensionismo mineral compreende um conjunto de a¢Ges direcionadas a capacitacdo e

a assisténcia técnica dirigida a pequenas unidades produtivas minerais. Essas a¢des incluem a
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capacitacdo técnica e gerencial dos mineradores; a assisténcia técnica nas atividades de pesquisa
mineral, lavra e beneficiamento, visando a maximizacao do aproveitamento das rochas e minerais
movimentados, a recuperagao ambiental e a comercializacdo nas pequenas unidades produtivas
minerais; a assisténcia técnica nas questdes relacionadas a higiene, saude e seguranca dos
trabalhadores; o fomento a agregacdo de valor a producdao mineral; o apoio a formalizacdo dos
produtores minerais em pequenas unidades produtivas; e o apoio a elaboracdo de projetos que
viabilizem uma adequada infraestrutura de trabalho nas pequenas unidades de producdo mineral.

Em sintese, o extensionismo mineral se apresenta como ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento sustentdvel da mineracdo, mas hd que se direcionar esforcos para a formulacao
e implementacdo de uma politica estruturante, com a participacdo dos atores interessados,

assentada em um modelo que garanta a provisdo de recursos necessarias para a sua implantacao.

3. Ampliagdo do acesso ao crédito a MAPE

O acesso ao crédito aparece como peca fundamental para expansdo ou mesmo para a
sobrevivéncia desses empreendimentos, mas, diferentemente do pequeno produtor rural, os
diagndsticos realizados até aqui apontam que para os pequenos produtores minerais ndo existem
programas especificos de crédito. O microcrédito, por exemplo, é oferecido por diversas
instituigdes financeiras para qualquer empreendimento, mas continuam sendo inacessiveis para os
pequenos produtores minerais. Assim como o extensionismo mineral, uma atua¢do governamental
nesse sentido é fundamental para superar um desafio tdo importante como a ampliagdo da
formalizagdo da MAPE. A oferta de crédito para financiar o desenvolvimento da mineragdo em
pequena escala pode, inclusive, estimular a formalizacdo dos pequenos empreendimentos e a

sustentabilidade social e ambiental.

Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios Mineradores

Devido a rigidez locacional, a mineragdo tem o conddo de contribuir para a interiorizacdo
do desenvolvimento, ao se instalar em regides remotas do pais, as quais, muitas vezes, sdo dotadas
de pouca infraestrutura e baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Evidencia-se, assim, o
papel da minera¢do como vetor de mudangas significativas para essas regides, especialmente para
0s municipios em que se insere, sejam eles produtores ou ndo produtores afetados pela atividade
mineral.

Na medida em que a mineragdo, assim como qualquer atividade econdmica, modifica a
dindmica econbmica, social, ambiental e territorial das localidades onde se instala, as
externalidades associadas aos empreendimentos precisam ser devidamente acompanhadas pela

gestao municipal, visando alcancgar todo o potencial de desenvolvimento aportado pela atividade.
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Portanto, para que as localidades colham os beneficios da riqueza gerada, é indispensdvel que os
municipios fortalecam suas politicas publicas e instituicdes; estabelecam sistemas transparentes de
gestdo das receitas obtidas a partir de taxas de licenciamento, impostos e royalties; e consolidem
sua competéncia para investir esses recursos na diversificacdo da economia, no desenvolvimento
social e na responsabilidade ambiental, levando ao crescimento inclusivo e sustentdvel da atividade
e ao aumento do bem-estar da populacao.

Nesse sentido, partindo do entendimento de que, se bem utilizados, os recursos da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) — royalty da mineragdo —
podem modificar significativamente as condi¢des de desenvolvimento humano, social e ambiental
dos municipios, ja no PNM 2030, foi planejada e executada a alteracdo da legislacdo que dispde
sobre a CFEM. A edi¢do da Lei n? 13.540, de 18 de dezembro de 2017, trouxe inovagbes que
representaram um primeiro passo na tentativa de superar esses desafios.

Assim, a nova lei da CFEM, ao mesmo tempo em que expandiu o beneficio do royalty aos
municipios ndo produtores afetados pela atividade de mineragdo (cortados por ferrovias e
minerodutos; com embarque portudrio de substancias; e aqueles onde existam estruturas de
mineragdo), também estabeleceu que: (i) pelo menos 20% dos recursos recebidos por estados e
municipios devem ser destinados, preferencialmente para atividades relativas a diversificagdo
econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
e (i) os entes da federagdo devem tornar publicas as informag0des relativas a aplicagdo das parcelas
da CFEM a eles destinadas, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestao dos recursos.

Apesar desses avangos, ainda restam consideraveis oportunidades de melhoria na gestdo e
aplicagdo dos recursos da CFEM, a serem exploradas para que a mineragao se desenvolva cada vez
mais de forma sustentavel, equilibrando simultaneamente as dimensGes ambiental, social e
econdbmica da atividade. Portanto, o “Desenvolvimento socioeconémico dos municipios
mineradores”, com diversificacdo econ6mica e melhoria da qualidade de vida das populagées, é um

dos temas fundamentais ao desenvolvimento almejado para o setor mineral brasileiro.
Desafios

1. Fortalecimento da Gestdo Municipal

Os municipios sdo os entes federativos mais préximos das populagées e, portanto, de suas
demandas mais imediatas. Cabe aos gestores municipais identificar essas demandas e desenvolver
politicas publicas para o seu atendimento e para a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos,

articulando-se com outros entes da Federagao sempre que necessario.
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Nesse contexto, ao considerar os impactos gerados pela atividade de mineracdo e a
perspectiva de perda da viabilidade ou de exaustdo das minas em operacdo, ainda que no longo
prazo, entende-se essencial que os municipios, tanto os mineradores como os impactados,
fortalecam suas instituicdes e capacitem seus gestores para que conhegcam suas receitas e melhor
apliguem os seus recursos publicos, sejam eles advindos da atividade minerdria ou n3ao. Nesse
sentido, é imperioso promover o fortalecimento da gestdo municipal, que deverd incluir a
capacitacao dos gestores municipais e a transparéncia como uma premissa, com vistas ao uso
adequado dos recursos publicos, ou seja, na direcdo das necessidades sociais, ambientais e

econOmicas das populacdes e dos territdrios.

2. Diversificagdo econémica dos municipios

A atividade de mineracdo é, muitas vezes, a principal fonte de recursos financeiros de um
municipio, figurando como geradora predominante de empregos em uma regido e principal
componente da balanca comercial local e, por vezes, regional. Nesse cendrio, por se tratar de uma
atividade cuja duragdo esta invariavelmente atrelada a vida util da mina, a dependéncia econoémica
de municipios mineradores e regides merece especial atencdo dos atores envolvidos. Isso porque
sdo grandes as possibilidades de que o encerramento da atividade afete negativamente a economia
local e as populagdes, especialmente e em maior grau nos casos em que gestores municipais ndao
considerem esse encerramento em seu planejamento, de modo a ndo se prever a adog¢do de
medidas mitigatdrias.

Portanto, o investimento na diversificacdo econdmica de municipios dependentes da
mineragao é um desafio importante a ser superado, especialmente se considerarmos que o término
da exploragao de um recurso que é finito deve ter como resultado o desenvolvimento e nunca o
retrocesso, ou seja, o balango para as localidades deve ser positivo. Nesse sentido, espera-se que
os municipios desenvolvam e consolidem competéncias para investir os recursos oriundos da
mineracdo, também, na diversificagdo de suas economias, visando mitigar os impactos do
encerramento da atividade e promovendo crescimento inclusivo e sustentdvel e aumento do bem-

estar de suas populagdes.

3. Melhoria da qualidade do gasto publico, com reflexo nos indicadores sociais municipais

Ao explorar um recurso natural finito, patriménio da Unido, é esperado que as riquezas
geradas pela mineragdo se convertam em beneficios diretos as localidades onde a atividade se
insere, suas comunidades e seu entorno e, de forma indireta, a populag¢do brasileira como um todo.
Com esse propdsito estabeleceu-se a CFEM, o royalty da mineracdo, cuja aplicacdo deve estar

necessariamente atrelada a essa noc¢ao. Por essa razao, a forma de utilizacdo desses recursos, e de
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outros advindos da mineragdo, bem como a transparéncia e publicidade acerca da sua aplicacao,
representam um desafio a ser enfrentado. Espera-se que os municipios sejam capazes de
potencializar os impactos positivos da atividade, maximizando para a sociedade os beneficios dela
advindos e priorizando a aplicacdo dos recursos em acdes de relevancia social, por exemplo, nas
areas de saude, educacdo, cultura, infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico, o que ird se

refletir, consequentemente, na melhoria dos seus indicadores sociais.
Diretrizes estratégicas

1. Desenvolvimento dos indicadores sociais de municipios mineradores

O desenvolvimento da mineracdo, em muitos casos, gera significativa receita adicional ao
municipio, seja via recolhimento de CFEM ou via incremento tributdrio, o que deveria se traduzir
em ampliacdo de investimentos pelo municipio em salde, educagdo, saneamento bdsico e
infraestrutura, por exemplo, possibilitando nivel satisfatério de desenvolvimento local. Entretanto,
essa realidade ndo estd consolidada, existindo ainda muitos municipios mineradores que mesmo
com incremento de receitas decorrentes da atividade ndo apresentam a melhoria esperada em
seus indicadores sociais bdsicos, sendo necessdrio o desenvolvimento de instrumentos
regulatdrios. Nesse contexto, mostra-se relevante aperfeicoar o arcabouco legal e regulatério da
CFEM para promover a melhoria da qualidade do gasto publico nos municipios mineradores, de
forma a possibilitar o incremento efetivo de seus indicadores sociais e a melhoria do bem-estar de

suas populagdes.

2. Reconhecimento da CFEM como um "Royalty da Comunidade"”

Ndo é rara a situagdo em que a popula¢gdo dos municipios mineradores desconhece os
beneficios trazidos pela mineragdo, em especial o royalty recebido em decorréncia da exploragao
econdmica dos recursos minerais. Nesse contexto, ressalta-se a importancia de se criar uma nova
identidade para a CFEM, que reforce o seu propdsito de ampliar os beneficios da atividade para a
sociedade, especialmente para as localidades onde se insere e suas populagdes. Com base nessa
medida, deve-se promover a¢des para assegurar que as comunidades passem a conhecer a receita
e reconhecer a atividade econdmica responsavel por gera-la, além de atuarem como fiscalizadores

da sua utilizacdo, exigindo do poder publico a melhor aplicagdo.

3. Aumento da transparéncia e da publicidade na aplicagéo da CFEM

Embora a publicidade seja um principio fundamental da administracdo publica, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a transparéncia, como regra, é tema relativamente novo
no ambito dessa estrutura, tendo se desenvolvido a partir de 2009, com a Lei Complementar n2

131. Ao alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a referida lei complementar determinou a
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disponibilizagcdo, em tempo real, de informac¢Ges pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, em linha com os
avancos na promocao da transparéncia e da participagao social, a alteracdo da legislacdo da CFEM,
em 2017, trouxe a obrigacdo de que todos os entes, inclusive a Unido, tornem publicas as
informacoes relativas a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo da Compensacao.

Muito ja se avancou na direcdo de tornarem publicas as informacdes da CFEM,
especialmente quanto aos valores arrecadados e repassados aos estados e municipios, publicados
rotineiramente pela ANM. Entretanto, tendo em vista a relacdo direta entre a disponibilidade e
gualidade das informacgbes fornecidas pelo poder publico e o envolvimento da sociedade na
fiscalizacdo de atos estatais, faz-se essencial ampliar a transparéncia e a publicidade quanto a
aplicagdo dos recursos da CFEM, especialmente em nivel municipal. O objetivo é que a sociedade
tenha acesso, de forma ampla e de facil compreensdo e localizacdo, as informacdes referentes a
administracdo da receita do royalty, permitindo verificar se as despesas realizadas atendem aos

interesses sociais.

4. Capacitagdo da Gestdo Publica Municipal

O municipio minerador é o principal beneficiario dos royalties decorrentes da exploracao
de recursos minerais, tendo em vista que os impactos socioecondmicos e ambientais gerados pela
atividade de mineracdo sdo, em geral, concentrados na localidade. Contudo, especialmente em
municipios de pequeno porte, podem existir dificuldades na elaboracdo e implementagdo de
politicas publicas, haja vista a pouca capacidade administrativa municipal, muitas vezes fragil em
planejamento e qualificagcdo de corpo técnico. Logo, faz-se importante promover a¢des voltadas
para o fortalecimento da gestdo publica dos municipios e a integragdao econ6mica dos projetos com
as comunidades, podendo ser desenvolvidas em parceria tanto com o setor privado como com
entes da Federagao. Tais agdes deverao envolver a capacitagdao dos servidores publicos municipais
e liderangas comunitarias e a capacitacdo e o aproveitamento da mao de obra e dos fornecedores
locais.
5. Desenvolvimento de mecanismos para auxiliar a diversificagdo econémica de municipios

mineradores

A rigidez locacional é uma das caracteristicas da mineragao, visto que a exploragao apenas
pode se desenvolver nos locais de ocorréncia dos depdsitos minerais. Com isso, é bastante comum
que a atividade se realize no interior do pais, muitas vezes em municipios de pequeno porte. A
estrutura necessaria para a instalagcdo de um empreendimento minerario, a depender do seu porte,
pode provocar mudangas significativas na dindmica desses municipios, nas diversas dimensdes:

econdmica, social, demografica, de infraestrutura, de uso e ocupacdo do solo e, até mesmo cultural.
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Especialmente nos municipios de pequeno porte, embora ndo somente, a alta representatividade
de uma Unica atividade em uma economia local desencadeia uma rela¢gdo de dependéncia e coloca
aquela localidade em condicdo de vulnerabilidade quando diante de um quadro de baixa
diversificacdo econdmica. Tendo em vista que os recursos minerais, assim como os beneficios que
geram, sao finitos, faz-se essencial que o desenvolvimento de politicas, programas e o uso dos
recursos gerados busquem uma estratégia de desenvolvimento sustentavel direcionado a
localidade, promovendo a diversificacdo produtiva. Nesse contexto, deve-se, por exemplo,
promover e fomentar a criacao de fundos de apoio ao desenvolvimento e diversificacdo econdmica

dos municipios mineradores e seu entorno, seja com recursos privados e/ou publicos.

Responsabilidade Socioambiental

Ao longo das ultimas décadas, a mineracdo vem obtendo avancos significativos no que
tange ao controle e mitigacdo dos impactos ambientais e sociais, na busca pela eficiéncia
energética, na protecdo da saude dos seus trabalhadores e no respeito e observancia aos direitos
humanos, proporcionando melhores oportunidades de emprego e promovendo o desenvolvimento
econOémico.

Os empreendimentos mineiros tém, cada vez mais, ampliado suas estratégias direcionadas
para a sustentabilidade e ja existem diversas acGes reconhecidas neste campo. Porém, ainda sdo
grandes os desafios a serem enfrentados. Para se alcangar a sustentabilidade na mineracgdo é
necessario, dentre outros, aperfeicoar os métodos de producdo e transporte, o consumo de
insumos e a gestdo de residuos. Isso envolve o avanco em diversos aspectos: maior eficiéncia nos
processos produtivos, emprego de tecnologias com foco em sustentabilidade, reduc¢do da poluigdo
e mitigagdo a mudanga do clima, uso racional de recursos e insumos, ampliagdo das fontes
energéticas renovaveis, conservacgao e gestdo da biodiversidade, consumo sustentdvel de recursos
hidricos e gestdo adequada dos residuos de rejeitos, promovendo usos alternativos e a destinagdo
adequada e segura.

Os desafios de promover a sustentabilidade no setor passam pela identificacdo de
oportunidades verdes e inclusivas, com destaque para a resiliéncia da mineracdo e o
desenvolvimento social. A mudanca pela via dos investimentos na melhoria da produtividade e da
eficiéncia nos processos produtivos e a promocdo da inovacdo tecnoldgica para o melhor
aproveitamento dos recursos naturais, de forma mais eficiente e equilibrada, sdo exemplos de

espaco de transformacgdo promissores.
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Dado que na sociedade moderna, os investidores e as empresas privadas fazem parte dos
grandes desafios do século XXI, a responsabilidade social e ambiental das atividades empresariais,

em especial da mineragao, permanece como um dos principais temas no dmbito do PNM 2050.
Desafios
1.  Fechamento de Mina

A mineracao gera, reconhecidamente, significativo beneficio para as localidades onde se instala,
contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social. Por outro lado, por se tratar de uma
atividade que se limita a vida util da jazida, dada a natureza ndo renovavel dos recursos que explora,
é essencial promover uma cultura setorial que preze pelo adequado planejamento da etapa de
fechamento da mina, envolvendo necessariamente aspectos ambientais, econdmicos e
socioculturais. Nessa linha, a legislacdo vigente prevé regras referentes ao Plano de Fechamento de
Mina (PFM), cuja apresentacdo a ANM é obrigatdria. O fechamento de mina responsavel envolve,
além do planejamento e da concepgdo, a provisdao financeira adequada para permitir que os
compromissos acordados para essa etapa e o uso futuro da area sejam realizados. O PFM precisa
considerar a relevancia e os beneficios da incorporac¢do da definicdo do uso futuro destes territdrios
desde a etapa do projeto geotécnico, seguindo durante a vida util do projeto. E importante estar
alinhado as boas praticas nacionais e internacionais, aos critérios técnicos e aos aspectos
socioeconomicos envolvidos no encerramento da atividade mineraria, além de assegurar que os
beneficios do uso futuro da drea atendam as demandas da comunidade. Deve-se buscar obter
resultados sustentaveis que tragam beneficios para o empreendimento como um todo, o meio

ambiente e as comunidades locais.

2. Gestdo de Residuos e Economia Circular

A disposicdo final, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos da mineracdo constituem
tema cada vez mais importante dentro da sociedade brasileira, o que demanda o desenvolvimento
de novos produtos e usos alternativos desses residuos, aumentando a sustentabilidade do setor e
abrindo novos mercados, com oportunidades de geracao de valor para a cadeia produtiva da
mineragdo e da transformac¢do mineral. Destaca-se entre as a¢des para ter um aproveitamento
integrado de descarte da mineragdo e seus residuos, a realizacdo de inventdrio de residuos de
mineragdo, que é fundamental para o aproveitamento destes como fonte de insumos. Com o
inventdrio é possivel conhecer e caracterizar a geragao, o acondicionamento, o armazenamento e
a destinacgado final dos residuos de mineragdo; e subsidiar o desenvolvimento de politicas de atuagao
caracterizada pela prevencdo, ou seja, pela redu¢do da producdo de residuos, reutilizacdo e

reciclagem.
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O desenvolvimento de rotas tecnolégicas para aplicagdo em certos segmentos, a exemplo
de insumos para a construcdo civil ou de agrominerais para a agricultura, tende a ampliar
oportunidades de aproveitamento de produtos derivados da extracdo, lavra e beneficiamento

mineral e de determinados residuos gerados nessas atividades.

3. Descarbonizagdo e Uso Eficiente dos Recursos na Mineragdo

Com o advento da Revolugdo Industrial houve um incremento substancial da intervengao
humana nos ciclos naturais de mudancgas climaticas. Com base em evidéncias que relacionam o
aumento da temperatura da Terra e a concentracdo de didxido de carbono (CO2) na atmosfera —
um dos gases de efeito estufa (GEE) —, observou-se um esforco global no enfrentamento da
questdo, de modo que a reducgdo nas emissées de GEE passou a ser um dos principais objetivos a
serem alcancados neste século. A descarbonizacdo, enquanto demanda global, passa
necessariamente por um processo de transicdo energética, que consiste em intensificar o uso de
energias alternativas limpas e estimular uma economia de baixo carbono. Nesse contexto, embora
a mineragao seja considerada uma atividade de baixo impacto nas emissdes de GEE, o setor ndo
pode se furtar de adotar acGes com esse fim.

Atualmente, boa parte das medidas de eficiéncia desenvolvidas na industria considera o
reuso da agua utilizada em seus processos e a troca de equipamentos obsoletos por novas
tecnologias, como motores elétricos de elevado rendimento e lampadas a LED. Além dessas

medidas, oportunizam-se a aplicacdo de energia fotovoltaica, a concentragdo solar e uso da

biomassa na cogeracdo e na geracao distribuida. Nessa linha, as possibilidades tecnoldgicas do uso
do hidrogénio verde (H;) como combustivel sdo apontadas como uma tendéncia global para a
reducdo de emissdes. Assim, o H2 poderia vir a ser mais um aliado na descarbonizacdo da
mineracdo, especialmente na etapa de transporte do minério, sem desconsiderar outras
oportunidades de uso.

Adotar as melhores praticas relativas ao uso de dguas, ao consumo de energia e a escolha

dos combustiveis utilizados nos processos de produg¢do de transporte de minérios, o que inclui o

uso de tecnologias verdes, € uma a¢do necessdria ao alcance de uma mineragao sustentdvel.

4. Mineragdo em condi¢bes socioambientais especiais

Um aspecto importante no contexto da mineragao diz respeito a realizacdo da atividade em
areas cujas condi¢bOes socioambientais podem ser consideradas especiais, em virtude da
necessidade de protecdo de outros interesses, como a conservagdo dos recursos bioldgicos e a
protecdo das comunidades envolvidas ou potencialmente afetadas pela atividade. Trata-se de

situagOes especiais, em que o desenvolvimento da mineracdao encontra limitacdes relacionadas a
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normas e regulamentos especificos, bem como resisténcia da sociedade. Especialmente nos
territérios protegidos, onde a atividade ndo pode se desenvolver de forma legal e regular, é comum
gue a mineragao seja associada as praticas de extracao ilegal, sabidamente predatdrias e nocivas
do ponto de vista ambiental e social. Entretanto, é importante compreender que, quando
devidamente autorizada e licenciada pelas instituicdes competentes, a mineracdo tem o potencial
de coibir a extracdo ilegal, transformar as riquezas em beneficios sélidos e continuados para as
comunidades, gerar emprego e renda para as populacdes e, ainda, promover a sustentabilidade
ambiental. Em razdo disso, promover a sustentabilidade nessas dreas passa por permitir que a
mineracgao se desenvolva de forma adequada, com observancia as melhores praticas e com atencao

especial aos aspectos de sensibilidade, tanto pelo setor privado como pelo poder publico.

5. Agenda ODS

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) referem-se ao pacto global das Na¢des
Unidas (ONU), destinado a superar os principais desafios do desenvolvimento, reconhecendo a
erradicacdo da pobreza e o combate a mudanca do clima como essencial para as discussdes desta
agenda. Entre as caracteristicas centrais estdo os meios de implementacdo — a mobilizacdo de
recursos financeiros, desenvolvimento de capacidades e tecnologia, bem como a geracdo de dados
e fortalecimento de institui¢cdes. O ODS 13, por exemplo, visa a promog¢do de uma agdo urgente
para combater a mudanga do clima e seus impactos. Os 17 ODS, embora tenham natureza global e
sejam universalmente aplicaveis, dialogam com as politicas e a¢gdes nos ambitos regional e local,
sendo essa uma das razdes que favorecem o seu vinculo com a atividade de minerag¢do, uma vez
gue a sua rigidez locacional faz com que tenha que lidar com diferentes realidades econ6micas,
sociais e ambientais de um pais de dimensdo continental. Ha algum tempo, empresas de mineracdo
de grande porte vém relacionando as suas a¢des ambientais e sociais aos ODS, ao tempo em que
vem utilizando essas agdes ODS como métrica do ESG. No Brasil, segundo levantamento realizado
com as companhias que fazem parte do ISE, indice de Sustentabilidade Empresarial da B3, 83%

delas possuem processos de integracao dos ODS as estratégias, metas e resultados.
Diretrizes de politica

1. Aperfeicoamento da regulamentagdo e garantias de recursos financeiros para o fechamento de
mina

O marco regulatério do setor mineral no Brasil avangou nos ultimos anos, inclusive no que
se refere a etapa de fechamento de mina, com a modernizacdo do regulamento do Cdédigo de
Mineracao, em 2018, e com a edicao de uma nova resolucao da ANM, em 2021, que dispde sobre

o Plano de Fechamento de Mina (PFM). A Resolucdo ANM n2 68/2021 apresenta disposicdes para

82



padronizar e regulamentar o conjunto de procedimentos necessdrios para o acompanhamento do
PFM ao longo da vida util da mina, bem como o descomissionamento para desativacdo do
empreendimento minerdrio e uso futuro das areas. Entretanto, mesmo com os avancgos, ainda ha
significativo espaco para aprimoramento, com abordagem mais adequada para tratar, por exemplo,
de questdes relacionadas a minas abandonadas, ao surgimento de novos passivos e ao
cumprimento das normas vigentes.

Outro aspecto importante diz respeito a avaliacdo de uso de garantia financeira como
forma de assegurar a disponibilidade de recursos necessdrios para o fechamento da mina, ou seja,
assegurar que o plano de fechamento serd, de fato, implementado. Tal instrumento tem o potencial
de resguardar a Unido e proteger a sociedade de eventuais passivos socioambientais quando do
encerramento de um empreendimento minerario. O aperfeicoamento mais recente do arcabouco
normativo do setor mineral incluiu, expressamente, a atividade de fechamento da mina entre as
responsabilidades do titular da concessdo de lavra, atribuindo, como competéncia da Agéncia,
dispor sobre hipdteses e critérios para a apresentacdo de garantias financeiras ou contratacdo de
seguros para cobertura dos riscos de atividades minerarias. Torna-se necessdrio, portanto, criar
dispositivos que estabelecam e regulamentem o provisionamento de recursos e as garantias

financeiras por parte dos empreendimentos minerarios para as a¢ées de fechamento de mina.

2. Reducdo e reaproveitamento dos residuos da mineragdo

O gerenciamento adequado de residuos de mineracdo pode promover o melhor
aproveitamento dos recursos minerais e também garantir a estabilidade a longo prazo das
estruturas de disposi¢cdo, além de prevenir ou minimizar efeitos danosos ao meio ambiente, como
por exemplo a polui¢do da dgua e do solo decorrente da drenagem 4acida ou alcalina e da lixiviagdo
de metais pesados. Uma boa gestdo de residuos pode gerar oportunidades de investimentos para
incentivar uma economia circular inovadora, que maximiza o aproveitamento dos materiais e
fomenta novas cadeias de valor. Assim, pode ser atrativo investir em projetos de P&D e em
implantacdo de tecnologias de melhoramento do processamento de minério e aproveitamento de

estéril, rejeitos e escdérias em novas cadeias produtivas.

3. Desenvolvimento de agées para aprimorar a seqguranga das estruturas de mineracdo (pilhas,
barragens, estoques, etc.)

No Brasil, o recente histdrico de acidentes envolvendo barragens de mineragdo, com
significativos impactos ambientais, econdmicos e, sobretudo, humanos, elevaram a preocupacgao
da populacdo e das autoridades ndo somente quanto a seguranca dessas estruturas, mas também

guanto a enorme e crescente quantidade de residuos sélidos gerada no processo de producdo
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mineral. Mais do que nunca, é essencial que o setor se torne ambiental e socialmente responsavel
e que contribua para uma economia mais sustentavel. Dessa forma, é de grande relevancia
considerar, desde a etapa de projeto, os beneficios do planejamento de uso futuro, por meio da
adocdo de tecnologias que mitiguem os efeitos ambientais das atividades de mineracdo e

contribuam para a estabilidade geotécnica das estruturas.

4. Aumento da eficiéncia energética e do reuso da dgua na mineragdo

A 3gua e a energia sdo recursos essenciais a sociedade e ndo ha mais espaco para uso
desordenado, visto que é necessario pensar nas futuras geracdes. O setor mineral, tanto na
minerag¢ao como na etapa de transformacao, é considerado energointensivo, ainda que a utilizacao
de energia ocorra em intensidades e tipos distintos de consumiveis energéticos a depender do
segmento e da etapa da cadeia. Destacam-se aspectos relativos a transporte, seja no parque
mineiro seja no escoamento dos produtos minerais. Nesse sentido, observa-se uma oportunidade
de investimentos em tecnologias de eficiéncia energética e em tecnologias de descarbonizacao
direta do setor por meio de substituicdo de combustiveis e insumos, por exemplo. Considerando as
caracteristicas renovaveis das fontes de geracdo de energia elétrica brasileiras, é importante que
se observem mais oportunidades de descarboniza¢do na industria. Do mesmo modo, a dgua se faz
presente em todo o processo de producdo mineral, da exploragdo ao beneficiamento. Tendo em
vista que esse bem é indispensavel a sobrevivéncia do planeta, reduzir o consumo de agua em

processos produtivos e aumentar o reuso é essencial.

5. Descarbonizagdo da Mineragdo

A reducdo na emissdo de CO, é uma consequéncia da otimiza¢do dos sistemas que fazem
uso de combustiveis fésseis em seus processos. Algumas empresas do setor mineral ja vém
adotando acGes de descarbonizacdo nos seus processos de producdo e transporte, a fim de se
tornarem mais competitivas e ambientalmente responsdveis em um cenario futuro, em que a
demanda por produtos menos poluentes serd cada vez maior. Portanto, para além dos beneficios
ambientais e do cumprimento das metas globais de redugdo das emissdes de GEE, a
descarbonizagdo também possui outros beneficios, como agregar valor ao negdcio e melhorar a
imagem da empresa e de seu segmento perante o mercado, por exemplo, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico de setores sustentaveis da economia. Nesse contexto, faz-se essencial
fortalecer as iniciativas setoriais aplicaveis a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e
elaborar um novo “Plano Setorial de Descarbonizagdo na Mineragao”. Com o processo de
regulamentac¢do do mercado de carbono no dmbito nacional e internacional, novas oportunidades

de negdcios e iniciativas de reducdo de emissdes de GEE surgem para o setor de mineragdo. Nesse
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caminho, serd necessario avancar com metas gradativas de reducdo e fortalecer a atuagdo das
empresas mineradoras no mercado dos “créditos de carbono”, considerando as especificidades do

setor.

6. Desenvolvimento sustentdvel da mineracdo em terra indigena

Ha anos a mineracdo em terra indigena é objeto de debate nas diversas esferas de poder e
sua realizagdo requer a regulamentacdo e autorizacdo da atividade pelo Congresso Nacional, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um tema complexo e sensivel, que requer
especial atencdo por parte do poder publico. Se por um lado existe a percepcao de que a
autorizacdo da atividade nesses territdrios pode ser uma via de combate a mineracado ilegal, hd uma
justa preocupacdo por parte da sociedade acerca dos seus desdobramentos para as comunidades
indigenas e para a preservacao do meio ambiente, que decorre de uma visdo negativa da atividade
e que precisa ser modificada. Nesse sentido, na eventualidade de que a mineracdo em terra
indigena seja regulamentada pelo Congresso Nacional, a acdo governamental devera assegurar que
as demandas da sociedade relativas ao tema sejam atendidas em seus aspectos social, ambiental e
econdmico. Assim, haja vista que o tema se encontra em discussdo no ambito do parlamento
brasileiro, faz-se necessdrio avangar com a regulamentagdo do processo de oitiva das comunidades
indigenas, em linha com a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). E
necessario assegurar que esse processo ocorra de forma horizontal, de modo que as comunidades
possam conhecer os impactos positivos e negativos de uma eventual atividade e externar e ter
reconhecidas as suas percepcoes e opinides a respeito dos projetos. Deve-se assegurar, ainda, que
0 avanc¢o de eventuais tratativas esteja condicionado a pavimentagdao de um caminho justo de
conciliagdo e convergéncia de interesses entre as partes envolvidas, de modo que a mineragao, se
realizada nesses territdrios, seja legitimada pelas comunidades, a exemplo do que ocorre em paises

com tradicdao minerdria, e que sejam respeitados os direitos dos povos originarios.

7. Aproveitamento dos recursos minerais em Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel

As Unidades de Conservacgao federais, estaduais e municipais comp&em o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lein. 9.985/2000, com o propdsito
de contribuir para a preservagao da biodiversidade e dos recursos naturais no territorio nacional e
nas aguas jurisdicionais. No caso das Unidades de Conserva¢do de Uso Sustentdvel, trata-se de
regides protegidas que visam a conciliagdo da conserva¢do da natureza e do uso sustentavel dos
recursos, de modo que a extra¢do é permitida desde que ndo afete a perenidade dos recursos
ambientais e dos processos ecoldgicos. Em algumas delas, a legislagdo ndo prevé a proibicdo

expressa da mineracdo, havendo a possibilidade de exploracdo, desde que respeitados o Plano de
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Manejo - documento que estabelece o zoneamento e as normas para o uso da area e manejo dos
recursos naturais - e os objetivos das UCs. Ocorre, entretanto, que diversas dessas UCs ainda ndo
possuem seus planos de manejo, o que requer uma articulacdo dos atores envolvidos para que
esses documentos técnicos sejam elaborados. A proposta é que a mineragdo ocorra nessas areas
desde que legitimada pela sociedade, por meio da participacdo social nas etapas de consulta que

integram o processo de elaboracdo desses documentos.

8. Estimulo a adog¢do dos ODS na mineragdo brasileira

A Agenda 2030 tem seu foco na sensibilizacdo de pessoas, empresas, governos e nacoes
para a necessidade de mudancas, principalmente para: acabar com a pobreza e com a violéncia em
suas diversas dimensdes; proteger o meio ambiente; reduzir desigualdades e promover vida digna
a todos. No ambito do MME, ja foram desenvolvidas algumas ac¢des relacionadas aos ODS na
mineracao brasileira, como o lancamento do Atlas “Mapeando os ODS na Mineracdo Brasileira”,
em parceria com o Programa das NacGes Unidas Para o Desenvolvimento — PNUD (2017), e a
realizacdo de seminarios, com o objetivo de apresentar e divulgar a¢cdes do setor mineral nacional
relacionadas aos ODS. Considerando o cenario atual, em que a sociedade e a economia mundial
passam por profundas transformacdes, identifica-se um momento de oportunidade para que haja
estimulo continuo a adogdo dos ODS pelos agentes do setor mineral brasileiro, valorizando as acbes
realizadas no contexto das diferentes realidades, desmistificando os ODS e fazendo com que essas

iniciativas sejam reconhecidas pela sociedade brasileira.

Percepcdo Social e Comunicacdo

No Brasil, ¢ comum que o conhecimento da sociedade acerca da mineragao, transmitido
entre geragdes, esteja associado a um passado colonial de exploragdo de riquezas, remetidas a
outros paises e com pouca reversdao em beneficio da na¢do. Soma-se a isso um passado de danos e
passivos ambientais, em uma época em que a gestdo e o controle da atividade pelo poder publico
ndao estavam bem estabelecidos. Merece mencao, ainda, uma visdao de que aspectos de grande
relevancia como seguranca do trabalho, respeito as comunidades e protecdo ambiental seriam
pouco considerados pelas empresas do setor, com a conivéncia do poder publico, sentimento que
foi exacerbado com os acidentes envolvendo barragens de mineracdo em Mariana e Brumadinho,
Minas Gerais.

Ocorre que, se por um lado ndo ha duvidas sobre a existéncia de espagos para
aprimoramento - seja na forma de operar dos empreendimentos, seja na gestdo e fiscalizacado da
atividade - por outro, sdo notérios os avancos alcangados pelo setor mineral brasileiro em termos

de responsabilidade social e ambiental, especialmente nos Gltimos anos. E certo que, quando
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realizadas em conformidade com as normas vigentes e com as melhores praticas do setor, as
atividades minerarias em nada se assemelham a mineracdo dos tempos coloniais. Ao contrario,
trazem consigo um grande potencial de geracao de beneficios para o desenvolvimento da nagao.

Essa percepgao social negativa vai de encontro a importancia econdmica de um setor que
responde por cerca de 2,5% do PIB do Brasil, que é fornecedor de insumos para a maioria dos
segmentos industriais e que gera valor para as comunidades onde se insere e, consequentemente,
para o pais, proporcionando emprego e renda para milhares de brasileiros. Qutro aspecto que eleva
a importancia da atividade é que, para atender as necessidades da sociedade contemporanea, em
termos de qualidade e estilo de vida, ndo se pode prescindir dos recursos minerais. Importante
frisar, entretanto, que ja ha um pacto social em curso de que esses recursos ndao podem ser
explorados a qualquer custo, o que requer de governos e empresas que aprimorem sua atua¢do de
forma a garantir que a atividade se realize segundo os preceitos da sustentabilidade.

Ha, portanto, uma necessidade evidente de esclarecer a sociedade sobre o que é a
minerac¢do, mostrar os impactos positivos da atividade e construir a confianca da populagdo por
meio da transparéncia e do compromisso com a gestdo responsavel do patriménio mineral
brasileiro - com foco nas gerag¢des atual e futuras - equilibrando os interesses empresariais e sociais,
bem como conciliando os objetivos econdmicos com a protegdo ambiental e social.

Esse processo passa por se utilizar da comunicagao como ferramenta de transformacgao, na
medida em que é a partir dela que se organizam as relagdes sociais e que se formam as realidades.
Portanto, o didlogo do setor com a sociedade, reconhecendo suas demandas e informando
continuamente sobre os beneficios e avangos da atividade no pais, deve ser um dos focos da politica
setorial de longo prazo, contribuindo para o fortalecimento da mineragdo brasileira, tanto no
ambito doméstico como global.

Para superar os desafios de promover a melhoria da percepgao social da mineragdo no pais
e, assim, aprimorar também a comunica¢do com investidores, é essencial pensar uma comunicagdo
setorial que possibilite informar com transparéncia e construir uma compreensdo mais justa da
realidade da mineracdo brasileira, com foco nos beneficios e oportunidades, abrangendo os mais

diversos atores do setor, interna e externamente, em favor de todos.
Desafios

1. Melhoria da percepcdo social da mineracéo no pais

No rol dos grandes desafios do setor mineral brasileiro, a melhoria da percepg¢ao social da
atividade ocupa posicao de destaque. Longe de ser um desafio isolado, que é passivel de ser

enfrentado e superado por si s6, a mudanca da percep¢do da mineragdo no Brasil se relaciona de
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forma sistémica com outros gargalos para o desenvolvimento do setor, impactando-os e sofrendo
seus impactos. Entretanto, se por um lado ha rotas que precisam ser corrigidas - em atendimento
as novas demandas sociais e as melhores praticas de responsabilidade socioambiental - mudar a
percepcdo de um segmento que é fundamental ao desenvolvimento do pais passa, também, por
comunicar a sua essencialidade, o potencial de geracao de valor para as comunidades e os projetos
de referéncia em sustentabilidade, além do compromisso das instituicdes em garantir o melhor
aproveitamento desses recursos. Nesse sentido, a melhoria da percepg¢do social da mineragao
passa, entre outras acdes, pela realizacdo de um trabalho de comunicacao, com foco nos resultados

positivos da atividade.

2. Aprimoramento da comunicag¢do com investidores

Pensar a comunica¢cdo como ferramenta de fortalecimento da mineracdo brasileira envolve
nao apenas o didlogo com a sociedade. A percepgao dos investidores acerca da mineragao nacional
é também um desafio a ser superado, tanto porque a imagem da mineracdo construida
internamente tem reflexos na escolha do destino de investimentos para novos projetos e
expansdes, na medida em que enviesa essa percep¢do, como por visdes generalizadas acerca do
ambiente de negdcios brasileiro, muitas vezes pouco condizentes com a realidade, ou até mesmo

a falta de conhecimento, especialmente das vantagens competitivas de nosso pais.
Diretrizes de politica

1. Disseminagdo dos beneficios da mineragGo para a sociedade

Estreitar o didlogo com a sociedade e informar continuamente sobre os beneficios e avancos
da atividade é um dos caminhos para a melhoria da percepc¢do social da mineragdo. Atualmente,
muito se fala sobre mineragdo, mas pouco sobre o seu papel para a economia e para
desenvolvimento do pais, e seu impacto positivo no desenvolvimento local e regional. Dotar a
sociedade das informagdes corretas sobre a atividade podera auxiliar na conciliagdo de interesses
e auxiliar a promocgao do setor. Deve-se buscar uma mudanga da imagem da mineragao tal que, ao
compreender a importancia da atividade e a possibilidade de que ela se desenvolva segundo as
melhores praticas de sustentabilidade, a sociedade atue de forma positiva junto aos projetos
minerdrios, como fiscalizadora de uma atuagao pautada na responsabilidade socioambiental.
2. Promogdo do didlogo com as comunidades locais, representantes do Legislativo, do Judicidrio,

do Ministério Publico e formadores de opinido

Uma estratégia de comunicacdo efetiva deve estar direcionada ndo apenas para a

sociedade como um todo, mas considerar, especificamente, o didlogo com as comunidades
envolvidas, além de estreitar a relagdo entre representantes de Poderes, com foco na resolucdo de
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conflitos em prol do bem comum. O pouco conhecimento sobre a realidade do setor mineral, dadas
as suas peculiaridades, assim como a imagem negativa que hoje predomina, tem o potencial de
enviesar e afetar a tomada de decisdo no ambito do poder publico. Nesse cenario,
empreendimentos importantes para o pais, a exemplo de projetos de minerais estratégicos ou com
o potencial de levar desenvolvimento a regides carentes, podem acabar paralisados por longos
periodos de tempo. O didlogo com representantes do Legislativo, do Judicidrio e do Ministério
Publico, além de formadores de opinido, € uma via para nivelar o conhecimento sobre o setor e,

guando necessario, sobre projetos estratégicos.

3. Promogdo das oportunidades e vantagens competitivas da mineragdo brasileira

Deve-se buscar promover a mineracdo brasileira nos féruns de interesse e informar
continuamente potenciais investidores sobre as oportunidades de investimento na industria
mineral nacional. Ademais, ndo é incomum que o pouco conhecimento sobre o pais afete
negativamente a percepcao sobre o ambiente de negdcios. Assim, identificar o publico alvo e
comunicar as vantagens competitivas e os avancos regulatérios, por exemplo, com foco na melhoria
da percepcdo, pode contribuir para ampliar a atratividade do setor mineral brasileiro aos

investimentos privados.
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