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Contribuicdo da Omega Energia para as
Diretrizes do Leilao de Reserva de Capacidade

INTRODUCAO

A Omega Energia é a plataforma de energia digital e sustentavel com o objetivo de
transformar a sociedade por meio de energia limpa, barata e simples. Com base nestes
principios, em 10 anos de atuacao no setor, a Omega tornou-se a maior empresa de
geracdo renovavel do Brasil, com 1.869 MW de capacidade instalada, entre PCHs,
usinas eolicas e usinas solares, localizadas em todos os submercados do pais.
Seguindo sua missdo de tornar a energia barata, simples e limpa para todos os
consumidores brasileiros, a Omega Energia apresenta ao Ministério de Minas e Energia
suas contribuicdes para a Consulta Publica n° 108/2021 sobre as diretrizes para o leildo

de reserva de capacidade.

MENSAGENS IMPORTANTES

1. O leildo para contratagcdo de poténcia vai na diregcdo certa ao alocar os
custos entre os dois ambientes de contratacdo, viabilizando a expansdo da
geracdo concomitante a abertura de mercado.

2. E necessario aprofundar os critérios técnicos para caracterizacdo da
demanda e do produto, considerando que ambos devem ser compativeis.

3. O produto deve ser bem definido de modo a possibilitar neutralidade
tecnolégica, ndo restringindo a participacdo a determinadas fontes e
possibilitando a incorporacdo de solu¢des de suprimento inovadoras, como
resposta da demanda, armazenamento e portfélio de renovéaveis.

4. A contratagdo de energia neste leildo deve direta ou indiretamente
considerar renovaveis como alternativa.

5. A sistemética deve ser capaz de selecionar entre as combinagfes de
solucbes para sistema de minimo custo, considerando poténcia flexivel,
poténcia com energia inflexivel e energia sem poténcia associada.

6. O critério de selecdo entre as ofertas deve incorporar métricas que
minimizem a entrega de energia para o sistema (maximizando a poténcia
flexivel) e as emissfes esperadas.

7. A participacdo de agentes do mercado livre como compradores exige uma
sistemética para tratamento de risco de crédito dos compradores e risco de

preco dos vendedores.
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AVALIACAO INICIAL — PRINCIPIOS

Hé& alguns anos o setor elétrico brasileiro estabeleceu diretrizes estratégicas para sua
modernizac¢do, baseadas na alocacdo em bases econdmicas dos custos e riscos
sistémicos e competicdo entre fontes e empresas pelo lado da oferta e escolha do seu
supridor por parte dos consumidores pelo lado da demanda com a abertura de mercado,
como instrumento para modicidade tarifaria e seguranca de suprimento. Para permitir
que esse bindmio se concretize, o desenho regulatério do mercado deve prever a
construcao de produtos homogéneos pelo qual ocorra, sempre gue possivel/desejavel,

a competicao da oferta e a escolha da demanda.

Neste sentindo, o tratamento da energia como produto financeiro desassociado dos
atributos fisicos e da natureza das fontes promove um ambiente saudavel de
descentralizacdo da gestao de riscos individuais para a contratacao da energia, que €
um bem privado (hedge contra precos no curto prazo)!. Por outro lado, por se tratar de
um bem publico de elevada relevancia social e econémica, onde o efeito carona? esta
presente, é fundamental que a seguranca energética seja monitorada e avaliada no
curto (pelo ONS) e no longo prazo (pela EPE) e que haja uma estratégia de contratacéo,
por meio de produtos homogéneos, dos recursos fisicos necessarios ao sistema,
sempre que eles se demonstrem que se tornardo escassos. Ou seja, ao contrario do
gque muitos agentes de mercado defendem, o principio deste processo € identificar as
necessidades do sistema e permitir que as fontes com melhores atributos para atendé-

los aos menores precos assim o fagam.

A proposta apresentada nesta Consulta Publica vai nesta linha ao estabelecer um
mecanismo de contratacdo para uma demanda do sistema ndo atendida pela
contratacdo de energia. Além disso, a proposta apresentada tem outras vantagens
consideraveis, como:
1. Viabiliza a expansdo e o atendimento a demanda mesmo com a abertura de
mercado;
2. Distribui o custo de seguranga energética sistémica a todos os consumidores

livres e regulados;

1 Nao obstante a necessidade de aperfeicoamentos regulatérios para evitar riscos sistémicos e
melhorar condi¢Bes de seguranca de mercado

2 Quem nao contrata energia em quantidade suficiente para atender sua demanda no longo
prazo, pode se beneficiar pela contratacdo de um terceiro em momentos de escassez, dado a
incapacidade das distribuidoras de localizar e desliga-lo individualmente (pelo menos
atualmente).
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3. Reduz o custo com contratos legados no mercado regulado, criando ambiente

mais favoravel para abertura do mercado livre;

4. Desvincula a contratacdo de poténcia da energia®, evitando sobreoferta de
energia ou contratacdo de energia compulsoria,

5. E aplicavel ao mercado novo (ou marginal), evitando disputas e negociacées
sobre direitos e deveres referentes a contratos pretéritos;

6. Permite a participacdo de outros agentes como compradores e ndo apenas as
distribuidoras;

7. Busca criar critérios técnicos para contratacdo de capacidade;

8. Limita a inflexibilidade associada as termelétricas a 30% de sua poténcia, o que
€ coerente com a necessidade de flexibilidade do sistema para o suprimento de
poténcia.

Apesar das vantagens apresentadas, de estar alinhada aos principios pretendidos e
possibilitar a viabilizacdo da modernizacao setorial, ha algumas ressalvas conceituais a
proposta que podem ser trabalhadas para definicdo do mecanismo definitivo a ser
estabelecido apds a aprovacdo do PL 414/21: (i) centralizacdo da contratacdo de
capacidade, (ii) possibilidade de apropriagdo politica desse instrumento para
viabilizagdo de politicas publicas financiadas pelo setor elétrico (desenvolvimento
regional ou de determinadas industrias, como gas natural e nuclear) e (iii) predefinir as
fontes especificas aptas a entregar o produto demandado, abrindo mao de outras

solucdes de mercado.

Por fim, ha oportunidades de melhoria mais especificas apresentadas abaixo.
Entendendo que grande parte das limitagbes discutidas a seguir surgiram da
identificacdo de uma necessidade do sistema por poténcia, cujo atendimento exige
antecedéncia proposta nos prazos do certame, e, portanto, da escassez de tempo para
formular o presente instrumento e outros ajustes regulatérios associados, sugerimos
que seja criado um grupo de trabalho permanente com a participacédo dos agentes para

aprimoramentos dos leildes de reserva de capacidade futuros.

8 Importante deixar mais claro para o mercado que a poténcia comercializada deve estar
vinculada ao atendimento/disponibilidade a atender determinados requisitos de despacho,
sendo a energia efetivamente entregue naquele momento disponivel para ser comercializada
pelo gerador.
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OPORTUNIDADES DE MELHORIA

1. DEFINICAO DO PRODUTO POTENCIA

A EPE demonstra (i) no PDE 2030 que, ao considerar apenas a contratacdo de energia,
a expansao indicada ndo atende aos critérios de suprimento de poténcia e, (ii) ha Nota
Técnica n° EPE-DEE-NT-037/2021, disponibilizada nesta Consulta Publica, a
metodologia de célculo para o requisito de poténcia adicional a expansao indicativa com
base no critério de suprimento de energia, necessaria para atendimento aos critérios de
suprimento de poténcia, qual seja, a diferenca entre a demanda maxima instantanea,
acrescida do requisito de reserva operativa do Operador, e a capacidade de
atendimento de cada fonte do parque gerador projetados para o horizonte. Este
processo atribui capacidade de entrega de poténcia para todas as fontes, inclusive,

aqguelas nao controlaveis ou ndo despachadas centralizadamente.

Por outro lado, o leildo de poténcia em discussdo prevé a contratacdo do produto
poténcia sem uma definigdo clara e objetiva do que se espera contratar. Ha definices
diferentes ao longo da minuta de portaria de diretrizes para o leildo, como “Produto
Poténcia Flexivel, no qual poderdo participar empreendimentos de geracdo com
capacidade de modulacéo de carga e flexibilidade para operacéo varidvel, para as quais

0 compromisso de entrega consiste em disponibilidade de poténcia” no Artigo 4° ou “Os
empreendimentos contratados no Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, deveréo
atender a totalidade dos despachos estabelecidos na programacéo didria estabelecida

pelo Operador Nacional do Sistema - ONS” no Artigo 10° e na Nota Técnica N°
56/2021/DPE/SPE, como “objetivo primordial do leildo é o atendimento ao requisito de
poténcia do sistema, por meio da contratacdo proveniente de fontes despachaveis e

capazes de fornecer ao SIN requisitos de confiabilidade e seguranca operava’.

Assim, o produto poténcia deve ser melhor definido, especificando claramente qual
necessidade do sistema se espera atender, considerando, por exemplo: critério,
antecedéncia e duracdo do despacho. A abordagem apresentada no paragrafo acima
segue uma logica de comando e controle comercialmente pouco flexivel, o que limita a
participacdo as fontes controlaveis e despachaveis centralizadamente, leia-se
hidrelétricas e, principalmente, termelétricas flexiveis. Na pratica, portanto, o leildo
implementa a decis&o que deveria ser apenas indicativa do PDE 2030 de contratar UTEs
flexiveis, sem considerar a oportunidade do certame para aferir outras combinacées de
fontes possiveis para atendimento das demandas do sistema, contrariando o

entendendo proprio do MME, manifestado em varios ocasides, e indicado novamente
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na NT n° 56/2021: “Note-se que ndo h4, necessariamente, uma preocupagdo em se

realizar um leildo orientado por fontes, mas por atributos.”

Além disso, a especificacdo que se conota das definicdes apresentadas para o produto
a ser contratado no leildo, poténcia despachavel pro dia-seguinte?, € incompativel com
a metodologia de definicdo da demanda por poténcia desenvolvida pela EPE, que atribui
capacidade de atendimento a poténcia para todas as fontes da matriz, inclusive, para
as ndo despachadas centralizadamente ou controlaveis. A definicdo mais assertiva do
produto a ser contratado, por exemplo, entrega de energia das 17 as 19h durante a
semana ou nas 100 horas de menor reserva operativa do ano, permite desvincular o
leildo a fontes especificas de geracao, possibilitando maior competi¢cdo no leildo e até
troca de obrigac6es entre agentes (eventual mercado secundario, o que gera liquidez e
reduz riscos) incentivando a modicidade tarifaria e maior seguranca de suprimento. Por
fim, a metodologia de dimensionamento da demanda deve ser compativel com o produto

a ser contratado.

Essa estratégia também propiciaria na partida, pelo menos do ponto de vista das
diretrizes do leildo, a participacdo de fontes de suprimento alternativas como tecnologias
de armazenamento e resposta da demanda. Assim, evitar-se-ia questionamentos sobre
a participacdo destas fontes no certame de poténcia, dada a necessidade de
amadurecimento da regulacdo sobre estas alternativas, ainda que sua participacao seja

recomendavel no futuro, ao risco de ndo minimizar os custos do sistema.

Por dltimo, outro ponto que merece destaque especial é a penalidade por ndo entrega
do produto, que necessita ser (i) severa, em relacdo a remuneracdo completa do
empreendimento®, evitando problemas observados, por exemplo, no caso da parcela
variavel das transmissoras, que em muitos casos tem se mostrado insuficiente para
incentivar a prestacdo do servigo contratado (muito menos para ressarcir 0s
consequentes danos para a sociedade), e (ii) proporcional ao servico ndo entregue,
evitando-se apuragbes em termos médios (médias mobveis) ou isencdes
preestabelecidas, como no caso das apuragfes de garantia fisica no MRE (mecanismo
conhecido como MRA). Esta penalidade também deve considerar o incentivo para a
disponibilidade dos equipamentos nas horas em que o sistema precisa, devendo estar

atrelada ao custo de indisponibilidade de poténcia no sistema para a sociedade.

4 O que per si ja ndo é suficientemente preciso ja que a priori podem/devem existir restricées
unit-commitment diferentes entre diferentes tecnolégicas e fabricantes, mesmo que
termelétricos

5 Assunto discutido com mais detalhes na secéo “contratagdo de energia associada a poténcia”
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2. CONTRATACAO DE ENERGIA ASSOCIADA A POTENCIA E
INFLEXIBILIDADE TERMELETRICA

Seguindo a légica apresentada na contribuicdo até aqui ndo deveria ser necessario
promover a contratacdo de energia associada, nem tdo pouco limitar niveis de
inflexibilidade, sendo possivel a participacdo de qualquer solu¢cado de suprimento que
atendesse a um produto bem definitivo. Do ponto de vista da contratagéo de energia
para as distribuidoras, isso seria benéfico pela possibilidade de contratacdo de energia

para 2027 nos leildes de energia nova com participacdes das demais fontes de geracao.

A partir de agora e nas préoximas secbes, sem prejuizo aos comentérios anteriores,
vamos nos ater a Otica apresentada nesta consulta publica. A estratégia de contratar
energia inflexivel associada pode ser uma maneira de criar uma demanda firme e reduzir
0 custo do combustivel e, consequentemente, da poténcia a ser contratada. Por outro
lado, é importante, em primeiro lugar, deixar claro que, como o produto a ser contratado
na modalidade de reserva de capacidade é poténcia despachavel, a energia
considerada inflexivel ndo deve compor a oferta de poténcia pelo gerador. Caso
contrario qualquer outra fonte de geracao inflexivel deveria ser contemplada, como

hidrelétricas a fio d’agua, edlicas, solares, entre outras.

Ademais, essa energia ndo pode ser contratada a qualquer pre¢o, 0 que comprometeria
a participacao de agentes do ambiente livre e a modicidade tarifaria no ambiente cativo,
que poderia inclusive ser ainda mais comprometida caso os ofertantes desloquem a
remuneracdo de custos da poténcia flexivel para a parcela de energia inflexivel no intuito

de serem mais competitivos no produto poténcia despachavel.

Assim, recomendamos a participacéo de outras fontes de geracao para atendimento da
demanda por energia propriamente dita do leildo. Assim, o MME pode buscar o conjunto
mais econbmico entre os ofertantes para o Produto Poténcia Flexivel associada a
energia de outras fontes e o Produto Poténcia (flexivel) com Inflexibilidade (ou energia
inflexivel) associada. Caso essa contribuicdo ndo seja aceita, a contratacdo de energia
inflexivel das termelétricas deve estar limitada ao preco de energia mais barato, levando
em conta, necessariamente, todas as fontes, e nao os precos médios dos ultimos leildes
A-6 sem explicitar fonte, como comentado na Nota Técnica n° 56 do MME. O objetivo é
evitar a equiparacdo com leildes que contratem energia cara para o mercado cativo, que

€ justamente o que se queria evitar com a proposta deste leildo.
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3. SISTEMATICA DO LEILAO E CADASTRAMENTO

Apesar da sistematica ndo ser abordada diretamente na minuta de Portaria, € importante
ter em mente alguns de seus pontos para melhor definicdo dos produtos e incorporacéo
das sugestdes apresentadas até aqui. Em primeiro lugar, conforme comentado na secéo
anterior, a sisteméatica do leildo deve ser capaz de distinguir entre o conjunto de ofertas,
quais as soluc@es para atendimento da demanda ao menor custo possivel. Neste caso,
o leildo precisa ser capaz de comparar 0s custos associados a combinacdo das
poténcias flexiveis/despachaveis das UTEs, sejam elas com ou sem inflexibilidade
associada, ou seja, a poténcia disponivel menos a poténcia inflexivel, com,
respectivamente, os custos da energia inflexivel associada ou das demais fontes, no

caso de haver demanda por energia.

Para possibilitar uma maior competicdo entre estas duas possibilidades de ofertas
termelétricas, ndo vemos Obice a participagcdo de um empreendimento ofertando
poténcia com e sem energia associada, considerando que a sistematica trate
adequadamente eventuais ofertas estratégicas ndo desejaveis no leildo (gaming entre
as alternativas). Assim a opcdo pelo produto néo necessitaria ser feita no
cadastramento, conforme proposto, e sim na definicdo das ofertas a serem contratadas.

Outro aprimoramento relevante é que, em caso de retirada de lances na segunda fase

(produto energia), o lance seja retirado e ndo o lote da primeira fase (produto poténcia).
4. CRITERIO DE SELECAO DAS OFERTAS

Por se tratar de um leildo poténcia, cujo dimensionamento, de acordo com a Nota
Técnica da EPE, é feito para um sistema com atendimento de energia ja suprido por
fontes mais baratas, deve-se priorizar a sele¢do de projetos com maior poténcia flexivel
em relacdo ao despacho esperado. Para tal recomendamos que o CVU-teto seja
consideravelmente superior ao dos leildes de termelétricas convencionais (em torno de
R$ 300/MWh), cujo objetivo é atendimento energético. Dessa forma, possibilita-se a
contratacdo de termelétricas com despacho horario menos frequente, adequado para
um leildo de poténcia®. Adicionalmente, de modo a priorizar a selecéo de projetos nesta
linha, isto €, que maximizem o atendimento de poténcia em relacé@o a energia, o critério

de contratacdo deve privilegiar projetos com maiores razdes poténcia disponivel —

6 Nao se deve querer contratar com prego-teto necessariamente menor do que o PLD-teto
estrutural (~R$ 600/MWh), que tem viés energético. A contratacdo de poténcia tem um vinculo
muito maior com o PLD horério méximo (~R$ 1.000/MWh).
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geracdo esperada’. Isso pode ser feito em formatos similares aos indices de custo-

beneficio (ICB) em que se d4 uma vantagem (handicap) aos projetos que maximizem o

indicador desejado.

Por fim, como se espera a contratacdo de usinas termelétricas neste leildo e, em
consonancia a Lei 14.120/2021, que prevé a consideracdo dos beneficios ambientais
das fontes na expansao setorial, deve-se considerar como critério de sele¢cdo o custo
relativo as emissfes de gases de efeito estufa. Uma metodologia possivel é a
consideracao de uma penalizacdo por emisséo esperada por unidade de poténcia. Essa
penalizacdo pode incorporada no ICB e calculada considerando a geracédo esperada
(funcdo do CVU), o fator de emissao de cada fonte e um preco para emissao de carbono-

equivalente.

5. RATEIO DO ENCARGO DE POTENCIA POR RESERVA DE
CAPACIDADE - ERCAP ENTRE OS CONSUMIDORES

Seguindo a légica econbmica, ou seja, atribuindo custos ao seu fato gerador, o critério
de rateio dos custos referentes ao ERCAP entre os consumidores deveria se basear a
poténcia maxima instantanea anual do SIN (conforme metodologia apresentada na NT
da EPE para estabelecer a demanda do leildo). Considerando a limitagdo imposta pela
Lei n° 14.120/2021 e pelo Decretro 10.707/2021 que estebelecem que a cobranga do
ERCAP sera proporcional ao consumo medido pela CCEE, pode-se estabelecer uma
métrica de consumo horario maximo coincidente a demanda méaxima do sistema ou em
menor granularidade em base mensal (contabilizagdo da CCEE) ou anual como critério
de alocagéo destes custos entre os consumidores. Uma alternativa mais simples de ser

implementada seria utilizar a contratacdo de MUST como critério de rateio.

6. PARTICIPACAO DE OUTROS AGENTES COMO COMPRADORES

Outra inovacdo relevante é a possibilidade de participacdo de outros agentes,
geradores, consumidores livres, comercializadores, agentes varejistas, como
compradores de energia no leildo. Para que este processo seja efetivo e proficuo, é
necessario o tratamento para risco de crédito, do ponto de vista dos ofertantes, e do

risco de preco, do ponto de vista dos compradores.

Os leildes de energia foram efetivos na expansao da oferta até hoje pelo respaldo dos
contratos de concesséao das distribuidoras repassarem a seus consumidores 0s custos

da energia adquirida (com risco de volume compartilhado com as distribuidoras para

7 Isso pode ser feito em formato similares aos indices de custo-beneficio (ICB) em que se da
uma vantagem (handicap) aos projetos que maximizem o indicador apresentado.
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sub e sobrecontratacao acima do limite regulatorio). Dessa maneira, ndo foi necessério
desenvolver um sistema de garantias e credenciamento de risco robusto para o0s
compradores, 0 que exige especial atencdo a este desenvolvimento nos proximos
meses. Neste caso, mesmo a experiéncia do mercado livre é limitada ja que, neste
ambiente, o risco de crédito do comprador é internalizado nas margens de
comercializacdo, o que sera dificultado num leildo competitivo em que n&o se conhece

exatamente os volumes associados nem as contrapartes compradoras a priori.

O risco de crédito dos compradores sera ainda acentuado pela necessidade de
tratamento do risco de preco dos vendedores. Para tal, a declaracdo de necessidade
destes agentes ndo deve seguir o modelo das distribuidoras em leildes de energia nova
que contemplam apenas volumes, mas uma curva de preco e volume, similar aos leildes
de excedentes das distribuidoras (MVE). Outro ajuste no texto da portaria € que 0s
contratos de energia associados a este leildo ndo deveriam ser chamados de CCEARSs,
mas de contratos regulados de energia, uma vez que h& possibilidade de participacdo

de agentes do ambiente livre.
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