MINISTERIO DE ]
MINAS E ENERGIA PROMAR

A Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministérios - Bloco U

70065-900 Brasilia — DF, Brasil

Assunto: Consulta Publica n? 105/2021

Prezados (as) Senhores (as),

Referenciamos o processo de Consulta Publica n® 105/2021, que objetiva colher contribuicdes para o Pro-
grama de Revitalizacdo e Incentivo a Producdo de Campos Maritimos - Promar, instituido por meio da Resolugdo
n2 10, de 9 de dezembro de 2020, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Nesse contexto, ao tempo
em que parabenizamos o Ministério de Minas e Energia (MME) pela iniciativa, encaminhamos com entusiasmo
nossas contribuicdes a esta discussdo que é de importancia central, além de muito aguardada pelos produtores
independentes de petréleo e gas.

O formulario que apresenta as contribuicdes da Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de Petré-
leo e Gas (ABPIP) segue abaixo. Dada a ampla gama de oportunidades de melhoria para atingimento dos objetivos
do Promar, o nimero de sugestdes encaminhadas pelo setor é relevante. Nesse sentido, como sugestdo de princi-
pio norteador dos trabalhos subsequentes a presente consulta, ressaltamos a importancia do enderecamento de
cinco pilares principais, que, por sua vez, congregam a maior parte das contribuicdes realizadas neste momento, a
saber:

(i) Simplificacdo, adequacdo e seguranca juridica nos aspectos ambientais e de licenciamento das ope-
racoes;

(ii) Otimizacgdo tributaria e da aplicacdo pratica da estrutura de fomentos ao setor;

(iii) Adequacgoes trabalhistas a realidade do regime de trabalho offshore;

(iv) Melhorias regulatdrias — em muitos pontos, condizentes com demandas ja levantadas pelo setor e

ainda ndo executadas (Ex: medidas da Tomada Publica de Contribuicées n2 08/2018, referente a con-
cepcao de incentivos ao desenvolvimento e producdo de hidrocarbonetos com economicidade mar-
ginal, entre outras);

(v) Prevencao e colaboragao para integridade de ativos — Aproximacdo com as entidades que compdem
a forga-tarefa da Ouro Negro com o objetivo de desenvolver trabalho conjunto com énfase em pre-
vengao e colaboragao e considerando o atual cendrio do mercado de produgdo de petréleo e gas
natural em campos maritimos, bem como a contribuicao das empresas privadas independentes.

Finalmente, como forma de enriquecer o subsidio técnico desta contribuicdao, como anexo ao formulario en-
caminhamos também informagdes advindas de estudo desenvolvido pela IHS Markit demonstrando beneficios
econdmicos da importagao tempordria para campos maduros e marginais, um dos pontos trazidos pela presente
manifestagao.

Certos de sua atengao, renovamos 0s nossos votos da mais alta estima e admiragao. A ABPIP estara presente
nos préximos passos da constru¢do e consolidagdo do Promar, certa de que o programa tem elevado potencial

para fortalecer a produgao nacional de campos maritimos.

Atenciosamente,

Associac¢ao Brasileira de Produtores Independentes de Petréleo e Gas
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Consulta Publica MME n2 105/2021
Programa de Revitalizacdo e Incentivo a Produg¢ao de Campos Maritimos - Promar

Formuldrio para apresenta¢ao de manifestacoes

Responsavel pelo preenchimento | Regulatorio ABPIP

Nome da instituicdo

Associacdo dos Produtores Independentes de Petréleo e
Gas

regulatorio@abpip.org.br

(21) 9 7564 7203

Email
Telefone

( ) agente econémico

( ) consumidor ou usuario

( ) instituicdo governamental
Gostaria de realizar apresentac¢ao sobre os temas propostos no 12 workshop Promar?

( ) orgaos de defesa do consumidor
(X) érgao de classe ou associacao

( ) outro

(X) sim () ndo
Proposta de tema(s) para compor o Promar \

# Descricdo do tema | Medidas propostas Justificativa

1. PMUV (Projeto de | Excluir a obrigatoriedade | A atividade offshore de campos maduros
Monitoramento da | de implementacdo destes | apresenta insignificante nexo causal com os
utilizacdo Viaria); Programas impactos ambientais dos projetos indicados,
Projeto de Monito- de modo que inviabiliza a realizacdo de me-
ramento do Tra- Instituicdo responsavel: | didas mitigadoras eficientes.
fego de Embarca- IBAMA
¢oes (PMTE). Inclusive, a depender do tempo de vida do

campo considerado maduro, o investimento
ja foiamortizado e o impacto ambiental ja foi
reparado indiretamente.

Esta atividade e tema extrapolam a compe-
téncia do 6rgdao ambiental no ambito do li-
cenciamento ambiental relacionado a ativi-
dade de campos maduros offshore.

2. Apresentacao Excluir a obrigatoriedade | Empreendimento deverd atualizar somente
anual da atualiza- de apresentac¢do da atua- | nos momentos em que houver uma nova ins-
¢do do mapea- lizacgdo deste mapea- | talacdo ou desmobilizagdo no campo, evi-
mento com a iden- | mento. tando custos de transacao desnecessarios
tificacao georrefe- aos operadores.
renciada de todos Instituicdo responsavel:
as estruturas e IBAMA
equipamentos, em
operacgao ou desa-
tivados, presentes
no fundo marinho.
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3.

CONAMA
393/2007; Art. 30
As dguas salinas,
na area em que se
localizam as plata-
formas, enquanto
ndo houver enqua-
dramento especi-
fico, serdo conside-
radas Aguas Salinas
de Classe 1, con-
forme definicdo
constante da Reso-
lugdo CONAMA n?@
357,de 17 de
marco de 2005.

Alteragao para classifica-
¢do das dguas Salinas
deste artigo para Classe 3
qguando unidades estive-
rem instaladas a distancia
superior a 12 milhas nau-
ticas, para alinhamento a
MARPOL.

Instituicao
CONAMA

responsavel:

A classe 1 deste requisito define: dguas que
podem ser destinadas: a) a recreacdo de con-
tato primdrio, conforme Resolucdo CONAMA
no 274, de 2000; b) a protecdo das comuni-
dades aquadticas; e c) a aquicultura e a ativi-
dade de pesca.

A classe 3 deste requisito define: dguas que
podem ser destinadas: a) a navegacao; e b) a
harmonia paisagistica, na qual para dleos e
graxas toleram-se iridescéncias.

A falta de enquadramento especifico cria
problemas para o tratamento de agua de
campos maduros que possuem um BSW al-
tissimo, muitas vezes superior a 90% dos vo-
lumes produzidos.

Conama 393 Art.
62. A concentracao
de éleos e graxas a
que se refere o art.
52 desta Resolucdo
deverad ser deter-
minada pelo mé-
todo gravimétrico.

Aceitar a realizacdo de
medicdo de TOG em ou-
tros métodos cientifica-
mente aceitos como es-
pectrofotométrico, que ja
sdo realizados a bordo.

InstituicGes responsaveis:
IBAMA e CONAMA

O método aceito pelo IBAMA hoje para a re-
ferida analise somente pode ser realizado
em laboratdrios localizados em terra, ndo
sendo possivel fazer a gestdo do descarte do
efluente a bordo da unidade. Isso cria uma
onerosidade e dificuldade logistica maior do
que as necessarias para manter o controle
destes registros, que poderia ser facilitado
caso o IBAMA aceite outros métodos.

Procedimento /
guia para gerenciar
a disseminagao de
coral sol em opera-
¢Oes e projetos
(quando a intera-
¢3a0 com esses Co-
rais é inevitavel —
exemplo de desco-
missionamento)

Desenvolvimento de um
guia pratico sobre o ge-
renciamento de corais
em instalagdes existentes
e novas instalagdes (pro-
jetos)
Instituicdo responsdvel:
IBAMA

Levar em consideragao as recomendagdes
praticas desde o inicio do planejamento das
operagdes, permitindo maior eficiéncia e
agilidade no processo de preparagdao das
operagdes

Adequacao do PEl
(Plano de Emer-
géncia Individual)
para Campos Ma-
duros.

Considerar a adequacao
do plano de emergéncia
para campos maduros
gue possuem BSW alto,
producdao em volumes
menores, e que represen-
tam um risco menor.

Permissdao do comparti-
Ihamento de contingén-
cias pelos operadores de

A maior concentra¢do de dgua no éleo indica
gue o risco ao meio ambiente, pessoas e ati-
vos é menor, além de representarem uma
carga poluidora menor. O PEl poderia ser
adequado a esta realidade diferente, permi-
tindo uma simplificacdo dos processos e re-
ducdo dos custos.

A exigéncia de contingéncias dedicadas para
cada PEl pode se tornar proibitiva a depen-
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campos em proximidade

Instituicao
IBAMA

responsavel:

der da marginalidade econ6mica de determi-
nado campo. Permitir a utilizagdao de contin-
géncias compartilhadas aumentaria a efici-
éncia econdmica, sem impacto significativo
na eficiéncia dos planos de emergéncia indi-
viduais.

Transparéncia, es-
tabilidade e segu-
ranca juridica em
operagbes conjun-
tas de fiscalizacao
(Ex: Operacgdo Ouro
Negro)

Planejamento para que
auditorias/vistorias con-
juntas ocorram imediata-
mente antes — ou mesmo
durante, desde que ndo
prejudique a celeridade
do processo — das inciati-
vas de cessdo de ativos,
protegendo cessionarios
de sancOes referentes a
momentos anteriores a
sua operacgao.

Adocado de diretriz cons-
trutiva e estratégica—nao
apenas fiscalizatoria e pu-
nitiva — para a Operagao
Ouro Negro e similares,
permitindo o comparti-
Ihamento de melhores
praticas, negociagdes
para regularizacdo de
pendéncias e apresenta-
¢do de propostas e solu-
¢oes de melhoria operaci-
onal.

InstituicGes envolvidas:
InstituicOes participantes
da Operagao Ouro Negro

Em que pese o esforco do Governo Federal
para criar um ambiente atrativo para novos
investimentos no setor de petrdleo e gas ali-
ado a um momento no qual cresce a disposi-
¢do da Petrobras para efetivar seus proces-
sos de desinvestimento, interdicGes de ati-
vos como as realizadas pela Ouro Negro —
imediatamente apds os processos de cessdo
e/ou relacionadas a pendéncias anteriores a
gestao dos novos operadores — cria uma si-
tuacdo de inseguranca juridica capaz de afu-
gentar novos investidores.

As operadoras independentes compreen-
dem a necessidade de os érgdos que pos-
suem atribuicdo de regular e fiscalizar a in-
dustria estarem reunidos na forma de uma
organizacdo para debater e planejar agdes
conjuntas. Entretanto, entendem também
que hd necessidade de que essa atuagdo
conjunta seja estruturada por diretrizes es-
tratégicas e regulatdrias, além de fiscalizado-
ras. A partir da efetivagao do processo de de-
sinvestimento da Petrobras e chegada de no-
vas operadoras no mercado, a Ouro Negro
ganha maior responsabilidade e destaque.
Dessa forma, e estabelecida a relagao direta
da Operagdao com o objetivo do Governo de
criar um ambiente receptivo para novos in-
vestimentos, é fundamental que a Ouro Ne-
gro amplie seu escopo de atuagdo e que ope-
racdes similares adotem a mesma premissa
— se necessario através de diretrizes do
CNPE.

Implementacgao do
SGSO, SGIP, SGSS
qguando da cessao
de direitos ao novo

Marco regulatério nao
permite atuacdo do novo
operador durante o pro-
cesso de transicdo. Isso

O principal beneficio esta relacionado a ga-
rantia da seguranca juridica e continuidade
operacional da producdo. O efeito pratico é
maior atratividade de investimentos para o
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operador em cam-
pos maduros.

Falta de seguranca
juridica no pro-
cesso de transicao
de ativos junto a
ANP e todos os or-
gdos de fiscaliza-
cao.

Seguranga operaci-
onal em relacdo a
continuidade da
operacao.

dificulta a transicdo ope-
racional em relacdo a do-
cumentacdo de segu-
ranca operacional (SGSO,
SGIP e SGSS) sem que o
novo operador conheca a
realidade da operacao.

Criacdo de uma equipe
composta pela ANP
(SSM), cedente(s) e cessi-
ondrio(s) — e, a depender
das especificidades dos
ativos, também de outras
autoridades - para cuidar
da transicdo da parte de
seguran¢a operacional.
Essa equipe conjunta-
mente trabalharia todos
os pontos criticos da ope-
racdo, assumindo um
compromisso multilateral
guanto a sua adequacao
em tempo habil, sem que
a continuidade operacio-
nal dos ativos seja com-
prometida.

Essa equipe multidiscipli-
nar poderia, inclusive, au-
xiliar na transi¢dao da do-
cumentacdo operacional
e histdrico de pendéncias
/ ndo-conformidades das
unidades com o érgao re-
gulador.

Além disso, é importante
garantir que o novo ope-
rador ndo seja multado
ou sancionado (com pa-
radas de producdo) por
razao de nao conformida-
des que foram herdadas
do operador anterior.

A ANP/SRTE/Marinha po-
deriam aceitar a auto-de-
lacdo com carater educa-
tivo e permitir um prazo
de adequacdo ao invés de

Brasil em razdo da transparéncia e seguranca
no processo conduzido pela ANP.

A ABPIP reconhece que parte dessas acoes ja
estd sendo enderecada no ambito do REATE
e das discussGes da ANP sobre otimizacdo
dos processos de cessdo. Contudo, inclui-las
sob a batuta do PROMAR pode fortalecer as
medidas e garantir sua eficacia, contribuindo
para o atingimento dos objetivos previstos
na Resolugdo CNPE n? 10/2020.
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onar o operador.

Da mesma forma, esse
grupo multilateral pode-
ria alcancar um acordo
sobre a aprovacdo da
DSO do novo operador
em um prazo habil para
garantir que a operagao
ndo seja interrompida,
mesmo que fazendo uso
da DSO do operador an-
terior.

Instituicbes envolvidas:
ANP, Marinha do Brasil e
operadores

Plataforma fixa ndo
ser tratada como
embarcacdo pela
Marinha do Brasil.

Incluir a obrigatoriedade
de cumprimento dos re-
quisitos de embarcacao
para a Plataforma fixa so-
mente quando esta se en-
contrar em deslocamento
(rebocada).

Instituicao envolvida:
Marinha do Brasil

Diversas obrigacdes das empresas deveriam
ser minimizadas e adequadas a realidade de
unidade ndo propulsada quando ela estiver
fixada no leito marinho.

10.

Postergacao da va-
lidade da Inspecao
Anual de Port State
(pericia anual)

qguando da transfe-
réncia de operador.

Postergar a validade da
inspe¢do naval da plata-
forma incluida na cessao
de direitos por periodo
minimo de 06 (seis) me-
ses a partir do inicio da
operagao pelo novo con-
cessionario.

Instituicao envolvida:
Marinha do Brasil

Durante processo de transi¢ao, existem des-
vios que devem ser sanados pelo operador
em desinvestimento para assegurar o aten-
dimento dos requisitos de Port State e ope-
racionalidade. Essas atividades ocorrem
apos a cessao de direitos como forma de ga-
rantir os servigos executados.
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11.

Inspegdo de helide-
gue a cada 3 anos,
independente-
mente da transfe-
réncia de operador.

Postergar a validade da
inspegao de helideque da
plataforma incluida na
cessdo de direitos por pe-
riodo minimo de 01 ano a
partir do inicio da opera-
¢do pelo novo concessio-
nario.

Instituicao envolvida:
Marinha do Brasil

Durante processo de transicdo, existem des-
vios que devem ser sanados pelo operador
em desinvestimento para assegurar o aten-
dimento dos requisitos de helideque e ope-
racionalidade. Essas atividades ocorrem
apos a cessao de direitos como forma de ga-
rantir os servicos executados. Em outras pa-
lavras, ndo ha continuidade operacional na
garantia de integridade dos helideques e é
importante haver um “periodo de cura” para
as inspecdes quando houver transferéncia
de operador.

12,

Necessidade de
anuéncia para ma-
nutencao preven-
tiva de sistemas
qgue ja compdem a
concessao do bloco
exploratério, LO e
instalacdes subma-
rinas.

Incluir relacdo de ativida-
des que demandam uma
anuéncia das autoridades
competentes (ANP,
IBAMA e Marinha) antes
da cessdo de direitos para
que o novo operador te-
nha o conhecimento de
guais intervencdes ou
projetos podem ser reali-
zados mediante comuni-
cacdo prévia as autorida-
des, porém sem a neces-
sidade de um rito proces-

sual de aprova-
¢do/anuéncia.
InstituicGes envolvidas:

ANP, Marinha do Brasil e
IBAMA

Propiciar maior agilidade na tomada de deci-
sdo do novo operador na revitalizacdo dos
campos maduros pela manutengdo preven-
tiva e possiveis equipamentos/sistemas de-
gradados.

O entendimento prévio sobre quais ativida-
des demandam anuéncia e quais apenas re-
querem informagdo aos 6rgdos pertinentes
confere agilidade e seguranca juridica ao
processo.

A consideracdo cuidadosa sobre quais ativi-
dades de fato requerem anuéncia tende a
evitar custos de transagao e aumentar a
competitividade das operagdes.

13.

Descarte de Agua

Autorizagdo da utilizagao
de caissons.
Instituicao envolvida:
IBAMA

Em campos com alto BSW, a instalacao do
caisson é uma etapa de processo adicional,
econdmica e eficiente que pode permitir a
recuperacao dos filmes de éleo remanescen-
tes — embora haja potencial impacto visual
mesmo com baixos valores de TOG gravimé-
tricos, casos nos quais as iridescéncias nao
possam ser consideras poluicado.
Operadores independentes que nao reinje-
tam 3agua produzida podem ser altamente
beneficiados pelo emprego da técnica, que
servira como uma ultima barreira de trata-
mento da dgua produzida.

Melhores praticas internacionais permitem a
larga utilizacdo do caisson.
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14.

Acesso aos dados
do BDEP

Permitir a disponibilidade
gratuita de dados de
areas offshore para em-
presas enquadradas
como de pequeno ou mé-
dio porte.
Instituicao envolvida:
ANP

Em geral, empresas de pequeno e médio
porte ndo sdo associadas ao BDEP devido ao
elevado custo.

Para campos de aguas rasas, o custo dos da-
dos pode ser equivalente ao de intervencao
em pocos, por exemplo.

A reducdo da arrecadacdo com a venda dos
dados pelo BDEP seria compensada com os
investimentos adicionais destravados com as
informacdes, junto com aumento da produ-
¢ado, participacdes governamentais e geracao
de renda e empregos.

Como citado pelo Superintendente de Dados
Técnicos da ANP, Claudio Jorge: “O maior
custo para Unido é justamente o dado arma-
zenado que nunca é estudado, pois ele
nunca se transformara em riqueza para a so-
ciedade.” (Fonte: https://epbr.com.br/anp-
pretende-disponibilizar-gratuitamente-da-
dos-das-areas-terrestres/).

15.

Dialogo Institucio-
nal

Criacdo da Superinten-
déncia de Campos Madu-
ros e Acumulacbes Mar-

ginais na ANP
Instituicdo responsavel:
ANP

Em que pese o grande esforco da ANP em
atender aos desafios particulares dos ambi-
entes maduros e marginais, seu atual orga-
nograma e governanca dificultam o foco es-
pecifico — e o advento de regulamentagao
adequada — aos ativos nessa realidade.

Nesse contexto, a criagdo dessa superinten-
déncia permitiria um maior didlogo entre os
agentes que operam nessa realidade e o re-
gulador, visando a implementacgdo de politi-
cas publicas adequadas as especificidades do
ambiente e das caracteristicas operacionais.

16.

Comercializagao de
petréleo

Garantia de pregos justos
da commodity, ainda que
em situacdao de monop-
sonio.

InstituicOes responsaveis:
CADE, ANP, Ministério da
Economia, Petrobras

Hoje ha forte assimetria entre comprador e
vendedores na

comercializacdo de petréleo, o que impede
condicdes regulares de mercado para o de-
senvolvimento de

atividades de E&P.

Em nossa visdo, é fundamental o estabeleci-
mento de medidas para evitar distor¢des da
commodity

petréleo no mercado brasileiro. Em um mer-
cado de refino que é monopolizado, ja temos
evidéncia de

que a entrada de novos agentes e transi¢ao
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para novos operadores — vide a primeira ten-
tativa de venda

da Refinaria Presidente Getulio Vargas (RE-
PAR) — ndo sera um processo rapido. Sendo
assim, é possivel

projetar que um mercado de refino maduro
e plural, com players de perfis diversos, pode
demorar de 5

a 10 anos para se consolidar.

Uma das alternativas de acdo pode ser o ar-
bitramento, pela ANP, das rela¢des entre os
produtores a Petrobras na qualidade de
compradora dominante. Além disso, a fisca-
lizacdo da agéncia reguladora sobre os pre-
¢os praticados é fundamental.

17. Guarda de amos- A Unido passar a assumir | Em 2015, a ANP ia assumir a guarda das
tras da Unido a guarda das amostras e | amostras através do Centro de Rochas e Flu-
testemunhos que perten- | idos. Contudo, ap6és avaliacdo econbmica em

cem a ela. 2017, a ideia foi modificada.
O custo gerado para o Operador com a obri-
Instituicao envolvida: | gatoriedade da guarda e manutencdo da in-
ANP tegridade dessas amostras é mais oneroso

do que o necessario.

18. Simplificagdo do Simplificar a elaboragdo | Atualmente os Planos de Desenvolvimento
Plano de Desenvol- | do Plano de Desenvolvi- | exigem a apresenta¢ao das mesmas informa-
vimento. mento ao retirar informa- | ¢des em mais de uma secgao.

¢Oes repetidas. A eliminacgdo dessa repeticao de informagdes
auxiliaria tanto na preparagdao do PD por
Instituicao envolvida: | parte das operadoras, mitigando o risco de
ANP inconsisténcias no mesmo documento,
quanto na avaliacdo do mesmo pela Agéncia.
19. Simplificacdo do Eliminacdo da inclusdo | Producdo e Descarte de Residuos Sélidos:

Programa Anual de
Producdo (PAP)

dos dados de “Producdo
e Descarte de Residuos
Sdlidos”;

Simplificacdo das regras
de rateio dos volumes de
gas movimentados por
campo.
Instituicao envolvida:
ANP

nao tém relagdo direta com os demais dados
do PAP que sdo referentes a produgdao e mo-
vimentacado de fluidos.

Regras de rateio dos volumes de gas movi-
mentados por campo:

Atualmente os volumes de gas natural movi-
mentados precisam ser rateados entre os
campos que compartilham alguma instala-
¢do de producao;

Isso acarreta a dispersao de informacdes de
gueima de gas e consumo que impactam no
controle dos mesmos pela ANP;

Além disso, o cdlculo do rateio prejudica o
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operador ao ter que informar um volume
“virtual” de queima e consumo de gas, dife-
rentes dos realmente realizados pelas insta-
lacOes.

20.

Flexibilizacdo da
gueima de gas para
campos maduros

Atualmente, de acordo
com a Resolugao ANP n°
806/2020, de forma ge-
ral, estdo dispensadas de
prévia autorizacdo pela
ANP as queimas cujos vo-
lumes sdo iguais ou infe-
riores:

A 3% da producdao mensal
de gas associado da pla-
taforma;

5 Mm¥d (~175 Mscf/d),
no caso da producdo total
do campo ser igual ou in-
ferior a esse volume.

Em ativos offshore madu-
ros, cuja produgdao en-
contra-se em declinio e
as instalagdes necessitam
de manuten¢des tanto
preventivas quanto cor-
retivas frequentemente,
esses limites penalizam
concessdes que produ-
zem volumes pouco
acima do volume dispen-
sado de prévia autoriza-
¢ao.

Exemplo: Enquanto um
campo que produz 5
Mm3¥d pode queimar
todo esse volume, um
campo que produz o do-
bro (10 Mm?%d) s6 pode
queimar 0,3 Mm¥d (3%
da producao).

Como incentivo a exten-
sdo da vida util de ativos

Permitir metas de queima de gas compati-
veis com a idade das unidades produtoras de
ativos maduros.
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maduros, pode-se flexibi-
lizar esse volume dispen-
sado de prévia autoriza-
¢do para campos ou pla-
taformas que produzam
até 150 Mm3d (ou ~5,3
MMscf/d, limite préoximo
ao empregado pela ANP
durante o periodo de Co-
vid-19).

Nesse caso, o volume de
3% da producdo seria de
4,5 Mm?3d, ainda inferior
ao limite de 5 Mm?%d.
Instituicdo envolvida:
ANP

21. Enquadramento

ginais

acumulagbes mar-

Enguadramento por re-
servatério/acumulacdo
ao invés de por campo.

Adontando o critério da
temporalidade, conside-
rar como campo marginal
0S campos que, em razao
de sua baixa atratividade
econdémica e/ou comple-
xidade técnica e geold-
gica experimentaram de-
curso de tempo igual ou
superior a 10 anos entre
a declaragao de comerci-
alidade e o inicio de sua
producdo, ou eventual-
mente sequer alcanga-
ram a fase de producdo a
despeito de sua declara-
¢do de comercialidade ter
ocorrido ha mais de 10
anos.

No referente a producao,
definicdo de campos mar-
ginais considerando as
producdes médias de
2000 boed (ambientes

A proposta em estudo pela ANP considera o
critério de STOIIP do campo menor que 170
MMboe para ser considerado como marginal
em aguas rasas e menor que 900 Mmboe
para ser considerado como marginal em
aguas profundas. Se esse critério for aplicado
para acumulacles, tera o potencial de fo-
mentar seus desenvolvimentos (Fonte:
http://www.anp.gov.br/arquivos/pales-
tras/wam/gestao-contratos-acumulacoes-
marginais.pdf).

Estudo realizado pela consultoria internacio-
nal Wood Mackenzie, ja apresentado a ANP,
demonstra que as Operadoras levam em mé-
dia 4.6 anos entre a declara¢ao de comercia-
lidade e o inicio de producdo de seus cam-
pos, quando estes sdao considerados bas-
tante atrativos.

Em sentido oposto encontram-se os campos
com baixa atratividade econdmica e/ou alta
complexidade técnica e geoldgica. Tais cam-
pos, via de regra, tem inicio de sua producao
postergada por varios anos, em funcdo de
longas discussOes acerca de seu respectivo
plano de desenvolvimento, de modo a tentar
viabilizar a producdao do mesmo e, em alguns
casos, sequer alcangam primeiro dleo.



http://www.anp.gov.br/arquivos/palestras/wam/gestao-contratos-acumulacoes-marginais.pdf
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http://www.anp.gov.br/arquivos/palestras/wam/gestao-contratos-acumulacoes-marginais.pdf
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terrestres e de aguas ra-
sas) e 20.000 (aguas pro-
fundas).

Instituicao envolvida:

ANP

Diante disso, resta claro que esses campos
também necessitam de um tratamento espe-
cial para que sejam passiveis de serem pro-
duzidos. Dessa forma, o enquadramento de
tais campos na definigao de campo marginal,
em muitos casos, € a Unica forma de viabili-
zar essa producao.

Nesse sentido, entendemos que se faz ne-
cessario incluir um critério de temporalidade
na categoria de avaliacdo automatica para
definicdo de campo marginal. Assim, deve-
rdo ser considerados como marginais aque-
les campos que permaneceram sem produ-
¢do, apos sua declaracdo de comercialidade,
por um periodo igual ou superior a 10 anos
contados da data de sua declaracdo de co-
mercialidade.

Segundo este critério, areas que (i) alcanca-
ram inicio da producdo apds periodo igual ou
superior a 10 anos da data de sua declaragdo
de comercialidade, ou (ii) ainda permane-
cem dormentes apds 10 anos de sua decla-
racdo de comercialidade, serao beneficiadas,
aumentando assim o interesse de empresas
de médio e pequeno porte em tais ativos e,
consequentemente, fomentando geragao de
emprego e impactando positivamente a eco-
nomia.

Em razdo de seu critério objetivo, o enqua-
dramento desse critério temporal na catego-
ria de avaliagdo automatica evitard necessi-
dade de avaliagdo caso a caso pela ANP, bem
como garantird maior seguranga aos Opera-
dores interessados em adquirir tal ativo.

22.

Revisdo da Resolu-
¢ao ANP ne
32/2014 (critérios
para caracterizagao
de pequenos e mé-
dios produtores)

Producdo média anuali-
zada considerada para
fins de enquadramento
de pequenas e médias
empresas de 7.000 boe/d
e 40.000 boe/d, respecti-
vamente.

Previsdao de mecanismos
que garantam a novas
empresas, que ainda nao
possuem média de pro-
ducdo no ano anterior ao

As diretrizes de politica publica para o incen-
tivo a participacdo de pequenas e médias
empresas nas atividades de exploracdo e
producado de petrdleo e gas tém sido impor-
tantes direcionadores para um mercado
mais diverso e dinamico (Ex: Resolu¢do CNPE
n2 04/2020).

No entanto, os atuais parametros da ANP
para implementacao dessas politicas encon-
tram-se defasados e afastados da realidade
operacional do mercado. Nesse sentido, para
garantir a efetividade e eficacia de incentivos
importantes que ja estdo sendo gestados
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de referéncia, a prerroga-
tiva de enquadramento
como pequenas ou mé-
dias.

Producdo de ativos no ex-
terior desconsiderada
para enquadramento de
empresas como peque-
nas e médias no Brasil.
Instituicao envolvida:
ANP

pela agéncia, é fundamental que haja uma
revisdo da RANP n2 32/2014.

Acrescente-se que, como uma referéncia in-
ternacional da industria de petréleo, o traba-
Iho intitulado “Size and Performance in the
Oil and Gas Sector”, de R.L. Mansell pela Es-
cola de Politicas Publicas da Universidade de
Calgary, no Canada, prop0s os limites de
10.000 e 100.000 boe/dia para pequenas e
médias empresas, respectivamente.

Sobre desconsiderar a producdo de ativos no
exterior para enquadramento de empresas
como pequenas e médias, é importante res-
saltar que, em um cenario de desinvestimen-
tos da Petrobras, abrem-se oportunidades
para cessionarios estrangeiros que, para in-
vestirem no Brasil, precisardo defender em
suas organizacOes a atratividade e competi-
tividade de ativos no pais em justaposicao a
alternativas de investimento em todo o resto
do mundo. Nesse contexto, para de fato con-
tribuir com um ambiente setorial com diver-
sidade de agentes, é importante que a me-
dida incentive a atragdo também de empre-
sas que, embora ja estabelecidas em outros
paises, ainda possuem atividades incipientes
no Brasil, sendo, portanto, pequenas em
nosso mercado. Acrescente-se ainda a im-
possibilidade formal de verificagdo destas in-
formacgdGes advindas do exterior.

23.

Complexidade re-
gulatdéria e ausén-
cia de incentivos
fiscais adequados a
operadores de
campos e/ou acu-
mula¢des maduras
e marginais.

Flexibilizagdo para Impor-
tacdo de FSOs / FPSOs,
em Regime Temporario
(REPETO-SPED) para Em-
presas do mesmo grupo
econdmico.

Dispensa da Licenga de
Importacao (LI) para bens
usados aos operadores
de pogos maduros / mar-
ginais.

Ampliacdo das opgdes de
Equipamentos elegiveis
ao Beneficio do Repetro-
Industrializacdo (ANEXO |

Maior flexibilidade / menor restricdo de op-
¢Oes de exportadores de FSOs / FPSOs.
Menor restricdo / maior agilidade para im-
portacao de bens usados, face ao alto grau
de obsolescéncia dos equipamentos em ope-
ragao.

Beneficio a ser concedido as operadoras de
campos maduros e marginais, face ao alto
custo com tais servicos em fun¢dao da obso-
lescéncia dos equipamentos em operagao.
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e ANEXO Il - IN 1781), fo-
mentando a aderéncia de
mais fornecedores ao re-
gime / beneficio.

Instituicdes  envolvidas:
Receita Federal do Brasil,
CONFAZ, MME.

24.

Gozo de férias. Lei
1.535/77.

Isencdo da obrigacdo do
gozo (direito irrenuncia-
vel) e consequente possi-
bilidade do trabalhador
offshore vender todo ou
parte de seu periodo de
férias de direito, e ndo so-
mente o abono pecunia-
rio.

Instituicbes envolvidas:
Ministério da Economia,
Congresso Nacional

Contrato de trabalho referenciado prioritari-
amente a Lei 5.811/72 (a CLT, subsidiaria-
mente). Férias: Il, Art. 133, Lei 1.535/77. Tra-
balhadores offshore ja gozam de 6 meses de
folga por ano. Desse modo, trabalhadores
offshore poderiam ganhar mais liberdade
para tratar seus periodos de férias e opera-
dores ganhariam em produtividade.

25.

Jornada 12h+, su-
jeicdo de multa.
Art. 5, 8§2°, Lei
5.811/72.

Possibilidade de jornada
maior do que 12 horas
(ndo ha revezamento),
contanto que haja obser-
vancia ao I, Art. 3°, Lei
5.811/72, além de §4°,
Art. 71, CLT. OU, se incabi-
vel, havendo descanso in-
ter-jornada igual ou
maior do que 11h (Art.
66, CLT, neste caso inde-
vida supressdao prevista
no §4°, Art. 71, CLT). Em
qualquer dos casos, sem
sujeicao de multa.

InstituicGes envolvidas:
Ministério da Economia,
Congresso Nacional

Regime de sobreaviso, e ndo revezamento.
Hoje, em caso de horas extras além da jor-
nada, ha observancia ao Il, Art. 3°, Lei
5.811/72, além de §4°, Art. 71, CLT.

A mudanga proposta permitiria otimizagao
da organizacdo de turnos de trabalhadores
offshore, aumentando a eficiéncia.
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26. Possibilidade de | Atualmente escala 14 x | Regime 21 x 21 tem como beneficio um me-
ampliagdo na es- | 14. Ihor rendimento no trabalho, pois a primeira
cala de embarque semana é de ambientacdo e atualizacao.
para 3 semanas. Instituicdes envolvidas: | Ter uma semana a mais embarcado seria me-

Ministério da Economia, | Ihor operacionalmente, permitindo também
Congresso Nacional economias logisticas.
27. Ma3o-de-obra espe- | A observancia ao inciso ll, | O Adiamento em 12 meses da efetividade de

cializada. 37.8.1, da
NR37.

Art. 3°, Lei 5.811/72,
além do §4°, Art. 71, CLT
em periodos de folga (ex-
clusivamente, em terra),
i.e, indenizacdo ao traba-
Ihador por periodos dedi-
cados a sua capacitacao,
qualificacdo e habilita-
¢do, em atendimento as
NRs e outros diplomas le-
gais. Desse modo, serd
permitida a realizacdo de
periodo de folga medi-
ante indeniza¢do, modelo
gue é diferente do paga-
mento para regime de
embarque.

Alternativamente, adigao
a estes pagamentos de
Acordo Individual (com
ou sem assisténcia de sin-
dicato representativo da
categoria) para formalizar
anuéncia e consenti-
mento desta(s) parte(s).

InstituicGes envolvidas:
Ministério da Economia

atendimento a esta obrigacdo, principal-
mente em meio a pandemia C19, ndo muda
o cenario vislumbrado de dificuldade de
atendimento a exigéncia de treinamento
"durante a jornada de trabalho" e a proibi-
¢do de participacdo nestes treinamentos
"nos periodos de descanso", i.e., em folga (a
bordo ou em terra). Esta imposicao inviabili-
zara a correta aquisicao de formacdo para
atendimento as exigéncias da NR37 para as
atividades especificas a operacionalizacdo e
manutencdo das unidades fixas, trazendo
custos extras significativos as empresas que
precisardao substituir seus profissionais en-
quanto em treinamento; comprometimento
na qualidade dos servigos prestados por
temporarios e maior exposi¢cdo a riscos de
acidentes no trabalho.
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28.

Mestre de Cabota-
gem. CTS Norman
01, 0117, plata-
forma fixa.

N3o sendo considerada
embarcacdo, avaliar a
possibilidade de substi-
tuicdo também do aqua-
vidrio MCB por Técnico de
Seguranga ou outro pro-
fissional (ndo-aquaviario)
com atendimento aos
mesmos requisitos (ou si-
milares) ao "Homem de
Area" que compde a CTS
da plataforma fixa.

Instituicdes  envolvidas:
Marinha do Brasil

Ha excecdo para substituicdo de Marinheiro
de Convés (aquaviario) por "Homem de
Area", com atendimento a requisitos de for-
macado e experiéncia. De acordo com SOLAS,
em "Defini¢des", 0301 da Norman 01: plata-
forma fixa "Nao é considerada embarcacao".
Portanto usar de mesma argumentagao para
nao exigir o MCB.

29.

Reducdo deBoénus
de assinatura / Par-
ticipacdes Especiais
/ Royalties Conte-
udo Local de cam-
pos maduros e
campos com eco-
nomicidade margi-
nal nos ciclos de
Oferta Permanente
e revisao dos con-
tratos ja existentes.

Reducdo bbnus de assi-
natura, tomando como
referéncia montantes mi-
nimos ou simbdlicos
(ainda em consonanica
com o art. 45 da Lei
9.478/97) / Participacdes
Especiais reducdo de
acordo com critérios de
economicidade de ativos

Reducdo da aliquota de
royalties até o minimo le-
gal para campos ou acu-
mula¢des de economici-
dade marginal.

Diferir o pagamento de
Royalties para Testes de
Longa Duragao (TLD) em
cam-pos ou acumulagdes
consideradas de econo-
micidade marginal para
apos a de-claracdo de co-
mercialidade, isentando
esse pagamento de Ro-
yalties no caso de devolu-

¢ado do
bloco/area/campo.
Instituicao envolvida:

ANP

Comumente areas de nova fronteira ou ele-
vada dificuldade operacional carecem de re-
cursos locais necessarios a adequada realiza-
¢do das atividades de E&P. Como medida de
equilibrio a necessidade de investimentos
adicionais em infraestrutura e desenvolvi-
mento da cadeia de fornecedores, a atrativi-
dade de areas com esse perfil poderia ser au-
mentada com através, por exemplo, da ex-
clusdo do bbnus de assinatura como critério
de lance por concessbes — definindo valor
minimo simbdlico e fixo. Desse modo, a ope-
ragdo das areas poderia ser definida a partir
dos maiores compromissos de investimento
em Programa Exploratdério Minimo.
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30.

Revisdo da regula-
mentacao de
acesso de terceiros
a infraestrutura de
escoamento de
producdo para refi-
narias no Brasil ou
para pontos de ex-
portacdo (Resolu-
¢ao ANP ne
35/2012; Resolu-
¢don?716/2018).

Mapeamento de infraes-
truturas e de seu uso, ve-
rificando a pertinéncia de
reclassificacdo de ativos
(Ex: dutos de escoamento
que na verdade funcio-
nam como dutos de
transporte).

Observancia de mecanis-
mos regulatoérios que ga-
rantam que, sob media-
¢do da ANP, seja garan-
tido o acesso de terceiros
a infraestruturas essenci-
ais existentes mediante
justa e adequada remu-
neracdo dos proprieta-
rios.

Garantia de acesso nego-
ciado as infraestruturas
essenciais (gasodutos de
escoamento, unidades de
processamento e arma-
zenamento de gas na-tu-
ral e terminais de GNL) —
via PL 4476/2020.

Instituicdes envolvidas:
ANP, ABPIP, IBP, MME,
Congresso Nacional

Maior transparéncia e otimizagao do uso de
infraestruturas existentes, destravando in-
vestimentos especialmente em campos ma-
duros, além de gerar economia de tempo e
capital para agentes do setor.

No que se refere ao acesso negociado as in-
fraestruturas essenciais, a participacao de
novos agentes na oferta — especialmente de
gas natural - depende do acesso a infraestru-
turas especificas para permitir a comerciali-
zacao viabilizar a competicdo com o ingresso
de mais supridores no mercado.

31.

Medicao fiscal

Realizar teste de pogo a
cada 12 meses (extensdao
para campos maduros
tendo como referéncia
proposta para casos que
ndo impactam na distri-
buicdo de participacdes
governamentais).

Dobrar prazo para cali-
bracdo/inspecdo de ele-
mentos primarios e se-
cundarios e demais equi-
pamentos do sistema de
medicao.

Eliminag¢dao de custos de transacdao e ganho
de produtividade.
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Dobrar prazo para coleta
de amostras de odleo e
gds, apropriacdo con-ti-
nua e transferéncia de
custddia.

Flexibilizar critério de
BSW para enquadra-
mento do petréleo para
cam-pos de baixa produ-
¢do em 9%, independen-
temente do porte da em-
presa.

Eliminar a obrigatorie-
dade de amostrador au-
tomatico de medicdo fis-
cal de éleo.

Eliminar a obrigatorie-
dade de realizar amostra
de éleo (PVT).

Realizar amostra de gas
por concessao e nao por

pogo.

Flexibilizar o grau de in-
certeza da medicao dos
pontos de medicgao fis-cal
de acordo com o pro-
jeto/producdo do campo
em questao.

Regulamentar novos mé-
todos de rateio da produ-
¢do por pogo baseado em
curvas de declinio/simu-
lagdo no periodo entre
testes.

Isentar obrigatoriedade
de envio de XMLs de (i)
producdo, (ii) alarmes e
eventos e (iii) teste de
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poco (ou, ndo sendo pos-
sivel isentar, propo-mos
flexibilizar o prazo para
envio de XMLs).

Flexibilizar o prazo para
envio de NFSM.

Instituicdes responsaveis:
ANP, INMETRO

32.

Reconhecimento
pelos agentes fisca-
lizadores sobre mo-
delo de negdcios
especifico de Cam-
pos e acumulagdes
maduras e margi-
nais

Cartilha de boas praticas
multidisciplinar  negoci-
ada com autoridades
competentes (i.e., ANP,
IBAMA, Marinha do Bra-
sil, SRTE, MPT, etc.).
Indicacdo / exemplifica-
¢do do modelo de boas
praticas com base na ex-
periéncia internacional.
Explicacdo do modelo de
operacao enxuto, efici-
ente e seguro, pré-acor-
dando praticas de segu-
ranga operacional, de
transi¢ao operacional de
ativos em producgdo, de
aprovacao de projetos,
incentivos, etc., que vale-
riam como ponto de par-
tida para todas as autori-
dades simultaneamente.

InstituicGes envolvidas:
ANP, IBAMA, Marinha do
Brasil, SRTE, MPT, MME.

O reconhecimento das especificidades e ne-
cessidades especiais relacionadas a acumu-
lagcOes e campos maduros e marginais per-
mitiria o desenvolvimento de um arcabouco
regulatério mais adequado aos desafios
dessa categoria de ativos.

Além disso, o préprio processo de desenvol-
vimento conjunto da cartilha pode auxiliar
na identificacdo de medidas de melhoria
pelos orgaos pertinentes, eliminando buro-
cracias desnecessarias e contribuindo para a
maior competitividade dos ativos.

33.

Reducgdo da taxa de
ocupagao ou reten-
¢do de area. De-
creto 2.705/98
prevé valores na
fase de producao
entre RS 100 e
RS 5.000 por km?
ou fracao.

Ajustar o valor automati-
camente ao minimo pre-
visto em lei.

Retornar ao valor de ori-
gem no momento da
transferéncia ou enqua-
dramento como campo
maduro, desconside-
rando a corre¢gao mone-
taria acumulada.

As vantagens obtidas a partir da adog¢ao das
medidas poderdo ser convertidas em CAPEX
dedicado aos ativos, de modo a aumentar o
fator de recuperacdo das concessoes
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Instituicao envolvida:
ANP
34. Diferimento do | Diferimento do ICMS con- | No caso do Rio de Janeiro, estado que abriga
ICMS no Estado do | forme ocorre em diversos | ativos centrais para o atingimento dos obje-
RJ estados do Brasil, tal | tivos do PROMAR, o imposto ndo incide ape-
como SP (art. 411 | nas no final da cadeia, de modo que hd uma
RICMS/SP) tendéncia a geracdo de ineficiéncias tributa-
rias. A proposta de modificacdo tem como
Instituicdo envolvida: Se- | objetivo reverter essa tendéncia e evitar eva-
cretaria da Fazenda do | sdo fiscal. Indiretamente, haverd maior efici-
Estado do Rio de Janeiro | éncia e seguranca juridica também nas ope-
racOes de E&P no estado.
35. Restituicdo de Cré- | Viabilizar mecanismo | Fomento a saude financeira da indUstria ao
ditos de PIS e CO- | para solicitacdo de resti- | equiparar os beneficios dados ao alcool
FINS tuicdo ou compensacdo | também aos hidrocarbonetos.
direta similar ao previsto
para alcool na IN 1911.
Instituicdo envolvida: Mi-
nistério da Economia
36. Dedutibilidade dos | Permitir que os custos de | Controvérsia quanto a viabilidade de dedu-

custos de desco-
missionamento

amortizacdo do desco-
missionamento se tor-
nem dedutiveis da base
doImposto de Renda e da
Contribuigdo Social na
apura¢ao do Lucro Real,
bem como a apropriagao
de créditos de PIS/CO-
FINS decorrentes de ativi-
dades correlacionada ao
descomissionamento.

Instituicdes envolvidas:
Receita Federal do Brasil

¢do e dos custos e despesas correlatas as
atividades de descomissionamento/desati-
vacdo, da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Autorizagdo legal expressa da possibilidade
de creditamento de PIS/COFNS e dedutibili-
dade dos gastos com as garantias contra
abandono exigidas pela ANP.

Por ndo se tratar de custos associados a ge-
racao de lucro, apesar de a geragao de lu-
cro, em fase anterior, ter envolvido obriga-
¢do que ja previa como contrapartida os
custos/despesas a serem incorridos nesta
fase, ha questionamentos quanto a viabili-
dade do creditamento de PIS/COFINS nas
aquisicGes de bens/servicos para utilizagdo
nesta fase, bem como acerca da dedutibili-
dade dos custos/despesas, na apura¢do do
IRPJ e da CSLL.
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37. Garantias de Des- | Avaliacdo individual da | A acdo proposta ja é suficiente para forne-
comissionamento empresa garantidora | cer a seguranca necessaria a avaliacdo da
possam ser ofereci- | através de analise das de- | capacidade financeira das empresas.
das por meio de ga- | monstragdes financeiras
rantia corporativa, | auditadas por auditores | A nova regulamentacdo em Consulta e Audi-
sem a necessidade | independentes. éncia Publicas acaba limitando a utilizacado
de comprovacdo de | Devido ao alto custo, | de garantias corporativas (fiancas) para em-
rating da empresa | bem como as barreiras | presas que ndao obtenham nota de classifica-
que as oferece. bancdrias, as cartas de | cdo de risco por agéncia classificadora de no

crédito devem ser anuais. | minimo faixa duplo A+ a duplo A-, o que é
impossivel para empresas nacionais inde-
Instituicao envolvida: | pendentes.
ANP
A titulo de comparacdo, a Petrobras possui
rating que seria insuficiente para atender a
minuta atual, segundo informac&es da proé-
pria empresa:
Moody’s Ba2
S&P BB-
Fitch BB-
Fonte:
https://www.investi-
dorpetrobras.com.br/en/shares-dividends-
and-debt/ratings/

38. Regulagdo pelo BA- | Criagdo de resolugdo | Como as atividades de E&P offshore pos-
CEN para opera- | junto ao BACEN para re- | suem elevado percentual de componentes
¢0es em USD. gulamentar  operagdes | importados, a viabilizagcdao de operagdes em

realizadas em USD ddlares tende a ser um grande facilitador e
Custodia e pagamentos | eliminador de custos de transa¢ao para os
em USD. operadores.

Instituicao envolvida: BA-

CEN

39. Fomento a ativi- | Alteracdo da Instrucao | No atual arcabougo normativo, tem-se como
dade econdmica. | Normativa da Receita Fe- | regra geral que Plataformas e FPSO sujeitam-
Proposta de altera- | deral do Brasil (“IN-RFB”) | se a importacdo permanente (com os bene-
¢do da Instrugdo | n° 1.781/2017, precisa- | ficios apliciveis ao Repetro-Sped), sendo
Normativa da Re- | mente adicionando o § | aceita a admiss3ao temporaria apenas em si-
ceita Federal do | 8°-A A ao final do Artigo | tua¢des pontuais, previstas no Art. 3°, §8°,
Brasil n° | 3, conforme abaixo da referida IN.

1.781/2017. Admis-
sdo tempordria de
plataformas e uni-
dades flutuantes

“Art. 3°(...).

§ 8° Amodalidade de im-
portacdao prevista no in-
ciso IV do art. 2° poderd

A regra geral de importagdo permanente
para Plataformas e FPSO apresenta-se como
um relevante obstaculo para agentes que de-
sejem desenvolver atividades econdmicas
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ser aplicada as platafor-
mas de producdo e as
unidades flutuantes de
producdo e estocagem de
petréleo e gas natural e
de outros hidrocarbone-
tos fluidos, classificadas
nos codigos 8905.20.00
ou 8905.90.00 da No-
menclatura Comum do
Mercosul (NCM), relacio-
nadas no Anexo | desta
Instrucao Normativa,
desde que atendidos os
requisitos e formalidades
para a sua concessao, in-
clusive aqueles previstos
no § 4°, e verificada uma
das seguintes condicoes:

| - o contrato de afreta-
mento, de locacdo, de
cessdo, de disponibiliza-
¢do ou de arrendamento
do bem esteja combi-
nado com o servico de
operacdao da plataforma
ou unidade flutuante e
que as empresas freta-
dora e prestadora de ser-
vicos contratada nao se-
jam vinculadas a opera-
dora contratante; ou

Il - o bem se destine a uti-
lizacdo temporaria em
testes de produgdo ou
em sistemas de producao
antecipada, em campo de
producdo ou bloco de ex-
ploracgao.

§ 8°-A A modalidade de
importagao prevista no
inciso IV do art. 2° tam-
bém podera ser aplicada
as plataformas de produ-

em areas com acumulages marginais, cam-
pos maduros, dado que o retorno econdmico
resultante da conducgdo de atividades em tais
areas pode ndo justificar o vultuoso investi-
mento na importagdo permanente desses
ativos.

Objetiva-se, portanto, a alteracdo da IN-RFB
n° 1.781/2017 de modo a tornar expressa a
possibilidade de admissdo temporaria de
Plataformas e FPSO destinados ao desenvol-
vimento de atividades nas referidas
areas/campos.

Seria viabilizada, portanto, efetiva criacdo de
atividade produtiva em areas/campos que
hoje ndo sdo objeto de qualquer interesse
econOmico, bem como a manutencao de ati-
vidade produtiva em outras areas que ja sdo
objeto de interesse econdmico, mas que te-
riam sua producdo alargada no tempo (e até
mesmo aumentada), em razdo da pretendida
alteracao normativa (i.e. caso dos campos
gue fazem parte do processo de desinvesti-
mento da Petrobras).

Tal aspecto é de especial relevancia politica e
econdmica, pois demonstra que a preten-
dida mudang¢a normativa viabilizaria tanto
novos negdcios quanto a manutengao de ne-
gocios ja existentes e, consequentemente,
aumentaria e/ou preservaria empregos e a
criacao renda, fomentaria a economia regio-
nal e aumentaria e/ou preservaria a arreca-
dacao de tributos federais, estaduais e muni-
cipais (e.g. incluindo-se aqueles referentes a
tributacdao corporativa, ICMS e ISS, bem
como o recolhimento de participagdes go-
vernamentais).
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¢do e as unidades flutu-
antes conforme § 8°,
acima, independente-
mente da verificacdo de
qualquer das condicbes
mencionadas em seus in-
cisos | e Il, nos casos em
qgue o bem seja impor-
tado para utilizagdo em
areas com acumulacdes
marginais e/ou campos
maduros.”

Instituicdo Responsavel:

Receita Federal do Brasil

40.

Criacdo de nova ca-
tegoria de Opera-
dor para aguas pro-
fundas no pds-sal

Criacdo de uma categoria
intermedidria entre as
atuais categorias de Ope-
rador “A” e “B” permitira
gue uma diversidade
maior de empresas possa
assumir a operacao de
ativos em aguas profun-
das, os quais muitas ve-
zes ndao apresentam os
mesmos desafios dos ati-
vOos no pré-sal/aguas ultra
profundas
Instituicdo responsavel:
ANP

Atualmente, para uma empresa operar em
aguas profundas, é necessaria a qualificacdo
como Operador A pela ANP, ou seja, a
mesma qualificacdo técnica necessaria para
operacbes em aguas ultraprofundas e no
pré-sal.

A inexisténcia de uma categoria intermedia-
ria entre as atuais categorias Operador A e
Operador B gera uma barreira de entrada
para operagdo de ativos em daguas profun-
das, pois os critérios para qualificacdo téc-
nica/financeira como Operador A sdo atuali-
zados considerando ativos localizados em
aguas ultra profundas, que apresentam de-
safios substancialmente maiores do que os
ativos localizados em lamina d’agua de 400 a
1.500 metros (dguas profundas).

Ressaltamos que a auséncia de uma catego-
ria de Operador “intermedidria” pode levar
determinados ativos de E&P a um “limbo”
ocioso — tais ativos deixardao de ser interes-
santes para empresas de maior porte, aptas
a se qualificar nos atuais critérios para Ope-
rador A, porém estardo fora do alcance para
empresas de porte pouco menor
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41.

Impossibilidade de
qualificacdo como
Operador “A” por
parcerias - Criacado
de um mecanismo
gue permita a em-
presas se qualifica-
rem tecnicamente
como Operador
“A”, ou como a ca-
tegoria de Opera-
dor intermediaria
para aguas profun-
das descrita acima,
através da criacdo
de parcerias entre
empresas de ele-
vada qualificacdo
técnica e investido-
res financeiros

A experiéncia do Mar do
Norte nos mostra que a
criacdo de parcerias
(através de joint-ventu-
res) é uma forma bem-su-
cedida para criacdo de
novos players. Isso seria
possivel, com seguranca
operacional nas seguin-
tes formas (exemplificati-
vas):

i) Utilizagdo da ex-
pertise combinada dos
socios de uma JV/socie-
dade de propdsito espe-
cifico, para atingimento
da qualificacdo técnica
(ex.: expertise do par-
ceiro A + expertise do
parceiro B + expertise do
parceiro C = 81 pontos).
Para tanto, um percen-
tual minimo de participa-
¢do ( Ex: 20%) na JV/SPE
poderia ser exigido, para
tal aproveitamento.

ii) Utilizacdo da ex-
pertise de um sécio ape-
nas, mas sem a obrigac¢ao
de que tal sécio detenha
o controle societdrio so-
bre a afiliada

iii) Permissdo da qua-
lificacgdo por uma em-
presa que detenha um
contrato “firme” para
operacao do ativo de
E&P, celebrado com em-
presa prestadora de ser-
vicos de notdria capaci-
dade técnica

Instituicao
ANP

responsavel:

No marco regulatério atual, somente é pos-
sivel a qualificacdo técnica como Operador A
para empresas que detém diretamente ou
dentro de seu grupo societario experiéncia
em E&P suficiente para atingir os critérios de
qualificacdo técnica.

Além disso, mesmo fazendo parte de um
mesmo grupo societdrio, a experiéncia téc-
nica das empresas somente pode ser utili-
zada para critérios de qualificacdo quando
estas detém controle societdrio da afiliada
gue assina o Contrato de E&P (através do for-
necimento de Garantias de Performance).

A evolucdo da regulamentacdo permitiria a
abertura de espaco para novos operadores
em aguas profundas sem comprometer a se-
guranca operacional ou capacidade técnica
de exercer as obrigacdes da concessdo, espe-
cialmente sob o viés das parcerias/consor-
cios.
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42, Reducdo ou elimi- | Isencdo/reducdo do com- | Devido a marginalidade econdmica de tais
nacao de conteudo | promisso de conteudo lo- | campos, o compromisso de contetdo local
local em campos | cal para campos margi- | pode ser um fator decisivo para inviabilizar
marginais - Isen- | nais economicamente a produgao de determina-
¢do/reducgdo do das concessdes. Nesse sentido, a concepgao
compromisso  de | InstituicGes responsaveis: | de mecanismos regulatdrios que possibili-
conteudo local para | CNPE e ANP tem a identificagao de tais situagdes, permi-
campos marginais tindo aos concessionarios a garantia da so-
brevida dos campos, seria benéfica ao setor
e incrementaria a arrecadacao de royalties,
pagamento de impostos e geracdo de em-
prego e renda. Aditivos aos contratos de con-
cessao poderiam ser utilizados como ferra-
menta nesses casos especificos.
43, Metas de queima | Flexibilizacdo das metas | O estabelecimento de metas especificas para

de gas de acordo
com a idade das
unidades produto-
ras. Flexibilizacdo
dos prazos de
amostragem e tes-
tes. Revisdao do vo-
lume de dispensa
de prévia autoriza-
¢ao para a queima.

de queima de gas natural
(RANP 806/2020) para
campos maduros
Instituicdo responsavel:
ANP

campos maduros e com acumulagdes margi-
nais importa em reducdo do custo da opera-
¢ao.

Ha casos de experiéncias bem-sucedidas
com o IBAMA para compensar queimas ex-
traordinarias mediante a aquisicdo de Redu-
¢Oes Certificadas de Emissdes (RCEs). Nessa
linha, ainda que a ANP concorde em estabe-
lecer metas especificas para queima de gas
para operadoras de campos maduros, mas ,
porventura, essas metas ndo se mostrarem
atraentes, recomendamos avaliar com a
Agéncia a possibilidade de compensacgado de
queimas extraordinarias mediante a aquisi-
¢do de RCEs como fator de suspensdo de
eventual multa administrativa pelo descum-
primento, como uma espécie de Medida Re-
paradora de Conduta.

Sob o ponto de vista da exploragdo de gas as-
sociado, a flexibilizacdo das regras de queima
de gas pode ser interessante para mitigar as
dificuldades com relagdo a capacidade dos
ativos de infraestrutura para escoamento e
tratamento de gds natural, sem impactar na
producdo de dleo




MINISTERIO DE

MINAS E ENERGIA

Yav,

A
VAT

PROMAR

44, Regulamentagdaode | Normatizar a celebragdao | As chamadas Medidas Reparadoras de Con-
Medidas Reparado- | de Termos de Compro- | duta (MRCs) atualmente sdo aplicdveis ape-
ras de Conduta | misso/Medidas Repara- | nas para o mid e downstream. As MRCs dis-
(MRC) para o |doras de Conduta no | ciplinam casos em que os agentes economi-
upstream, bem | upstream e Termos de | cos poderdo adotar medidas reparadoras de
como de Termos de | Ajuste de Conduta, bus- | forma a ajustar sua conduta ao disposto na
Ajuste de Conduta. | cando sempre solucdo ju- | legislacdo aplicavel e evitar a aplicacdo das

ridica proporcional, | penalidades previstas na Lei n2 9.847/1999.
equanime, eficiente e | Entendemos que a criacdo de MRCs para o
compativel com os inte- | upstream pode aprimorar o ambiente regu-
resses gerais, nos termos | latdrio, ao passo que os agentes econdmicos
do Decreto-Lei n? | poderdo corrigir suas condutas sem precisar
4.657/1942 (LINDB) suportar necessariamente o 6nus financeiro
da penalidade administrativa.

Instituicdo responsavel:
ANP

45, Destinacdo de Sis- | Excluir o item 3.1.2 da | Ganho de eficiéncia econ6mica no descomis-

temas Submarinos

RANP 817/20, que ori-
enta que a remogao par-
cial ou a permanéncia de-
finitiva in situ de instala-
¢Oes poderao ser admiti-
das em cardter de exce-
¢do, desde que atendidos
0s requisitos normativos
aplicdveis e devidamente
justificada, mantendo na
referida resolug¢dao ape-
nas o item 3.2, que ori-
enta que as propostas a
serem apresentadas para
o descomissionamento
de instalagdes maritimas
deverdo ser devidamente
fundamentadas, conside-
rando a comparagao de
alternativas de descomis-
sionamento, cujas anali-
ses devem adotar, no mi-
nimo, os critérios: téc-
nico, ambiental, social, de
seguranga e econdémico.

sionamento.
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46.

Dificuldades/ incer-
tezas com relacdo a
negociagao para
venda de gds natu-
ral as distribuidoras
locais de gas canali-
zado

Criagdo de mecanismos
com vista a simplificar a
negociacdao para venda
de gas natural as distri-
buidoras locais de gas ca-
nalizado, contemplando:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Melhores pra-
ticas de nego-
ciacao;
Enforcement
e seguranca
juridica para
situacGes de
autoproducdo
ou distribui-
¢do de gas na-
tural viaGNL a
granel, sem
necessidade
de dependén-
cia das distri-
buidoras;
Treinamento
de agéncias
reguladoras
estaduais para
que sejam in-
dependentes
e tecnica-
mente prepa-
radas para re-
gulamentacgao
das atividades
de distribui-
¢ao;
Harmonizagao
das regras es-
taduais de dis-
tribuicao.

InstituicOes responsaveis:
MME, ANP, Tribunal de
Contas da Unido e Tribu-
nais de Contas estaduais.

A legislacdo relativa prestacdo de servico lo-
cal de gds canalizado é de competéncia dos
estados da federagdo, e que por sua vez ca-
recem de harmonizacdo com relacdo a legis-
lacdo federal e as novas diretrizes estabeleci-
das pelo Novo Mercado de Gas (art. 29, inc.
VIl). Desta forma, a criagdo de incentivos
para a criacdo de praticas que contribuam
para a simplificacdo da negociacdo de con-
tratos de compra e venda de gds natural en-
tre os ofertantes e as distribuidoras locais de
gas canalizado, proporcionard uma maior
certeza para a destinacdo da molécula.

A despeito dos avancos ja alcancados pelo
Novo Mercado de Gas, na esfera da distribui-
¢do estadual de gas canalizado, que é central
para a monetizacdo e saude financeira de
muitos ativos, ainda ndo houve avancos sig-
nificativos.
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47. Alcance das ativida- | Embora a legislacdo do | Ha a incidéncia de custos tributdrios excessi-
des de descomissi- | Repetro-Sped permita a | vos com os equipamentos necessarios as ati-
onamento/desati- | permanéncia de bens sob | vidades de descomissionamento/desativa-
vacdao pelo Repe- | o regime durante o peri- | cdo, de modo a onerar ativos ja em fase de
tro-Sped, de modo | odo de descomissiona- | declinio — por conseguinte contribuindo para
que os ativos e | mento, elaimpede a utili- | que recursos que poderiam ser destinados a
equipamentos en- | zacdo econOmica dos | recuperacdo secunddria sejam mobilizados
volvidos nas ativi- | mesmos. Ou seja, o re- | para cumprir com obrigacdes relacionada a
dades desempe- | gime ndo alcanca bens | auséncia de cobertura do Repetro-Sped so-
nhadas nesta fase | empregados especifica- | bre a situacdo.
possam ter os mes- | mente para o desempe-
mos incentivos apli- | nho das atividades de
caveis aos ativos | descomissionamento,
empregados  nas | mas apenas aqueles que
atividades de E&P | estavam voltados a pro-

ducdo e tiveram a sua uti-
lizacdo interrompida por
ocasidao do inicio das ati-
vidades de descomissio-
namento

Instituicdo responsavel:
Receita Federal do Brasil

48. Controvérsia Autorizacdo legal ex- | Por ndo se tratarem de custos associados a
guanto a viabili- | pressa da possibilidade | geracdo de lucro, apesar de a geracao de lu-
dade da apropria- | de creditamento de | cro, em fase anterior, ter envolvido obriga-
¢do de créditos de | PIS/COFNS e dedutibili- | ¢do que ja previa como contrapartida os cus-
PIS/COFINS e dedu- | dade dos gastos com as | tos/despesas a serem incorridos nesta fase,
¢do dos custos e | garantias contra aban- | ha questionamentos quanto a viabilidade do
despesas correlatos | dono exigidas pela ANP creditamento de PIS/COFINS nas aquisicdes
as atividades de de bens/servigos para utilizagdo nesta fase,
descomissiona- Instituicdo responsdvel: | bem como acerca da dedutibilidade dos cus-
mento/desativa- Receita Federal do Brasil | tos/despesas, na apuragdo do IRPJ e da CSLL.
¢do, da base de cal-
culo do IRPJ e da E importante haver seguranca juridica
CSLL. quanto a esses pontos.

Instituicdo responsdavel: Receita Federal do
Brasil
49, Adequacdo da res- | Ajustar a legislacao artigo | A existéncia de responsabilidade pessoal dos

ponsabilidade pes-
soal dos funciona-
rios publicos por
suas decisoes.

122 da lei 8.122/90 a fim
de especificar adequada-
mente as possiveis causas
de penalidades e eventu-
almente permitir que os
funciondrios  responsa-
veis pela andlise de docu-

representantes das autoridades publicas
atrasa os procedimentos de licenciamento,
bem como fomenta decisdes negativas em
tais processos, por receio pessoal de respon-
sabilizacdo. — muitas vezes em detrimento de
flexibilizacdes que seriam benéficas ao inte-
resse publico.
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mentos criticos do licen-
ciamento (p.ex.:
EIA/RIMA) ndo respon-
dam com o préprio patri-
monio em caso de inci-
dentes relacionados com
o escopo validado por tal
funcionario

Instituicdo responsavel:
Congresso Nacional

50. Utilizacdo apenas | Amostras trimestrais para | Campos maduros com tal perfil tém um po-
dos parametros e li- | efluente sanitario (NT N2 | tencial poluidor significativamente reduzido
mites estabelecidos | 01/11 do IBAMA - Projeto | em compara¢do a campos com BSW redu-
na CONAMA | de Controle da Poluicdo) | zido, o que permitiria a reducdo das contin-
430/2011 ndo devem ser mais rigi- | géncias adotadas no plano de emergéncia,

dos do que os pardme- | com respectiva reducdo de seu custo
tros do CONAMA
Instituicdo responsavel:
CONAMA e IBAMA
51. Importacdo perma- | PropGe-se a alteracdo da | Atualmente, a importacdo temporaria de

nente de Platafor-
mas e Unidades
Flutuantes de Pro-
dugdo  (referidas
aqui como “Plata-
formas” e “FPSQ”)
para serem aloca-
das nas atividades
de exploragdo e
producdo de petro-
leo e gas natural em
campos maduros
e/ou marginais, sob
0 amparo das nor-
mas federais espe-
cificas que regula-
mentam o “REPE-
TRO-SPED”. Pregos
de transferéncia.

Lei n2 9.430/1996, com a
inclusdo do art. 18 — B, de
forma a possibilitar que a
importagdo permanente
de Plataformas e FPSOs,
exclusivamente aplicados
nas atividades de explo-
racao e producao de pe-
tréleo e gdas natural seja
suportada, para fins do
calculo do prego parame-
tro, por estudo técnico
realizado por empresa es-
pecializada, nos termos a
seguir indicados:

“Art. 18-B. Nas operagdes
de importacao de plata-
formas de producdo e
unidades flutuantes de
producao e estocagem de
petréleo e gas natural e
de outros hidrocarbone-
tos fluidos, classificados
nos codigos 8905.20.00

Plataformas e FPSOs com suspensdo dos tri-
butos federais somente é admitida caso o
contrato de afretamento, de locacgdo, de dis-
ponibilizagdo ou de arrendamento do bem
esteja combinado com o servigo de operagao
da Plataforma ou do FPSO e que as empresas
fretadora e prestadora de servigos contra-
tada ndo sejam vinculadas a operadora con-
tratante. Sendo as empresas vinculadas,
pertencentes a um mesmo grupo econo-
mico, para beneficio da suspencdo / isengdo
dos impostos incidentes na importagdao de
Plataforma e/ou de FPSO, faz-se necessaria
sua importagdo de forma permanente, nos
termos das normas federais especificas que
regulamentam o “REPETRO-SPED”, especial-
mente na Instru¢ao Normativa da Receita Fe-
deral do Brasil (IN RFB) n°® 1781/2017 (art. 3°,
§8°).

Diante da dificuldade de se viabilizar econo-
micamente a importacdo permanente das
Plataformas e FPSOs por empresas que ope-
ram no desenvolvimento de atividades em
areas com acumula¢cdes marginais, campos
maduros e/ou que fazem parte do processo
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ou 8905.90.00 da No-
menclatura Comum do
Mercosul (NCM), a com-
provagdo dos pregos pa-
rametros para fins de
adequacdo dos precos de
transferéncia, nos termos
do disposto no caput do
art. 18, podera ser efetu-
ada, alternativamente,
com base em:

| - publicacdes ou relaté-
rios oficiais do governo
do pais do comprador ou
vendedor ou declaracdo
da autoridade fiscal
desse mesmo  pais,
guando com ele o Brasil
mantiver acordo para evi-
tar a bitributacdo ou para
intercambio de informa-
¢oes;

Il - pesquisas efetuadas
por pessoa juridica ou
instituicdo de notdrio co-
nhecimento técnico ou
publicagtes técnicas,
onde se especifique o se-
tor, o periodo e a meto-
dologia aplicada para de-
terminar o valor de mer-
cado da transa¢ao anali-
sada.

§ 12 As publicagbes, as
pesquisas e os relatérios
oficiais a que se refere
este artigo somente se-
rao admitidos como
prova se houverem sido
realizados com observan-
cia de critérios de avalia-
¢do internacionalmente
aceitos e se referirem a
periodo contemporaneo
com o de apuracdo da
base de calculo do im-
posto sobre a renda da
pessoa juridica brasileira.

de desinvestimento da Petrobras, apresenta-
mos proposta com o objetivo a alterar da IN
RFB n° 1781/2017 de modo a tornar ex-
pressa a possibilidade de admissdo tempora-
ria desses bens, ainda que o proprietdrio da
embarcacdo seja pessoa vinculada.
Alternativamente, caso ndo venha a ser
atendido o pleito para autorizar a importa-
¢do temporaria desses bens dentro do re-
gime especial do REPETRO-SPED, faz-se ne-
cessario alterar a legislacdo que rege as re-
gras brasileiras que regulamentam o preco
de transferéncia (art. 18 e seguintes da Lei n°
9.430/96 e IN RFB 1312/2012) para possibili-
tar uma adequada documentacdo da transa-
¢do, garantindo que seja observado precos
de mercado (arms length).

As operacdes de compra e venda de Platafor-
mas e FPSOs para operar na exploragdo e
producdo de dleo e gas sdo transagdes espe-
cificas, com diversar particularidades, dificul-
tando sua documentacdo para fins de supor-
tar o preco praticado como sendo a valor de
mercado, para fins de preco de transferéncia
brasileiros.

Assim, verifica-se que os métodos hoje exis-
tentes para o calculo do preco parametro em
operagdes com partes relacionadas, para fins
de precgos de transferéncia, ndo sdo compa-
tiveis com a operagdo, inviabilizando uma
adequada documentagao suporte da transa-
¢do e seu alinhamento com precos que se-
riam pactuados com terceiros, nao vincula-
dos (arms length principle). Senao, vejamos:
1. Preco Independente Comparado
(PIC) — operagbes com Plataformas e FPSOs
sao especificas, sendo que cada embarcagao
€ adaptado para sua utilizacdo no campo es-
pecifico em que sera empregada. Nao ha
embarcac¢Oes idénticas ou similares que per-
mitam uma definicdo do preco parametro
pela utilizagdo do PIC;

2. Preco de Revenda menos Lucro (PRL)
— 0 calculo por si sé é complexo e bastante
subjetivo. Adicionalmente somente é apli-
cado caso a venda do importador (empresa
brasileira de exploracdo e producdo de éleo
e gas) seja feita no mercado interno, o que
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§ 22 Consideram-se ade-
guadas a surtir efeito pro-
batdrio as publicacdes de
precos decorrentes de
pesquisas efetuadas sob
a responsabilidade de or-
ganismos internacionais,
a exemplo da Organiza-
¢do de Cooperacao e De-
senvolvimento  Econé-
mico (OCDE) e da Organi-
zacdo Mundial de Comér-
cio (OMC).

§ 32 No caso de pesquisa
relativa a periodo dife-
rente daquele a que se
referir o preco praticado
pela pessoa juridica, o va-
lor determinado sera
ajustado em funcdo de
eventual variagdo na taxa
de cambio da moeda de
referéncia, ocorrida entre
os 2 (dois) periodos.

Instituicdo responsavel:
Receita Federal do Brasil
e/ou Congresso Nacional

na maior parte das vezes nao é a realidade
do mercado, que exporta integralmente sua
producao;

3. Custo de Produgdo mais Lucro (CPL) —
dificuldade em obter o custo de producao, ja
gue nem sempre o exportador é quem pro-
duz de fato a embarcacdo, bem como na
maior parte das vezes a aplicacdo desse mé-
todo com margens fixas, definidas por lei,
ndo representa o valor de mercado (arms
length) da operacao.

Diante desse quadro, que leva a uma indese-
javel inseguranca juridica quanto a adequa-
¢do e documentacdo do preco parametro
para fins de suporte no calculo do preco de
transferéncia, se faz necessaria alterar a le-
gislacdo do preco de transferéncia, permi-
tindo que, no caso de importacdo de Plata-
formas e FPSOs para sua utilizacdo em areas
/ campos de exploracdo e produgdo de éleo
e gas, 0 prego parametro possa ser compro-
vado mediante a contratacao de empresa es-
pecializada, como notéria capacitacdao téc-
nica, para avaliar, através de pesquisas, rela-
térios e publicacGes, o valor esperado em
transagdes dessa natureza com empresas in-
dependente (valor de mercado / arms len-
ght).

Importante mencionar que a IN RFB
1312/2012 ja possui disposicdo semelhante
que, embora ndo seja lei e tampouco um mé-
todo especifico, autoriza a utilizagdo dessas
publicagbes como elemento complementar
de prova (art. 43 da IN RFB 1312/2012),
sendo necessario incorporar esse disposi-
tivo, com algumas alteragbes em sua reda-
¢do original, na Lei n® 9.430/1996, Ihe dando
um carater normativo adequado e elimi-
nando possiveis discussdes na aplicacao
desse dispositivo normativo administrativo.
Ressalte-se por fim que, no presente caso,
ndo é esperada perda de arrecadac¢do para a
Unido, ja que a atividade hoje em campos
maduros e marginais no Brasil é pratica-
mente inexistente e se trata apenas de incor-
porar na Lei que rege as regras de precos de
transferéncia dispositivo especifico para a
operacao atipica de importacao permanente
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de embarcacdes para utilizacdo na explora-
¢do de petrdleo e gas.

Por outro lado, trazendo clareza no trata-
mento esperado na operac¢do, para fins da
aplicacdo das regras do preco de transferén-
cia, elimina-se a incerteza de sua interpreta-
¢do e aplicacdo, fornecendo maior seguranca
aos investidores e, assim, criando um ambi-
ente de negdcio mais propicio ao investidor
estrangeiro, atraindo capital e investimento
novo nesse setor.

Mais sobre os beneficios desta sugestao po-
derad ser encontrado no documento anexo,
baseado em informacdes retiradas de estudo
contratado junto a IHS Markit.

52.

Descentralizacdo
do midstream e no
refino

Posicionamento assertivo
do CADE sobre compro-
misso de descentraliza-
¢do da Petrobras em rela-
¢do a venda das refinarias
(relacionado ao Termo de
Compromisso de Cessa-
¢do originado do Inqué-
rito Administrativo n°
08700.006955/2018-22)

Maior fiscalizacao em re-
lagdo aos pregos pratica-
dos no transporte e com-
pra de d6leo pela Petro-
bras

Posicionamento do Trus-
tee de Monitoramento
do referido Termo de
Compromisso para a
venda das refinarias em
relagdo aos resultados
apresentados pela Petro-
bras, principalmente
guanto ao modelo de ne-
gocios que podera estar

O constante adiamento das datas para o
atendimento aos compromissos assumidos
pela Petrobras no TCC assinado com o CADE
inviabiliza a perspectiva de um mercado
aberto, desconcentrado, dinamico e passivel
de acolhimento de pequenos e médios pro-
dutores.

Em relagdo aos precos, a falta de fiscalizagao
permite a pratica de condigdes abusivas, que
acabam ndo sendo percebidas por acordos
de confidencialidade. E importante o posici-
onamento assertivo do CADE em relacdo a
Petrobras e eventuais empresas que venham
a adquirir as refinarias hoje sob processo de
desinvestimento, para promover a desverti-
calizagdo e o acesso ao mercado interno para
os pequenos e médios produtores com con-
dicdes de mercado justas.

O Termo de Compromisso originalmente
pactuado tinha como deliverable a conclu-
sdo da negociacao de pelo menos 11 refina-
rias da Petrobras até 31/12/2021. A demora
na desverticalizacdo claramente aponta para
o prejuizo do consumidor final na cadeia de
producdo, dado que a falta de competicao
nos setores leva a demanda estar limitada e
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sendo imposto aos com-
pradores na assuncao dos
contratos da Petrobras e
do modelo de precifica-
¢do da Petrobras, que
pode representar uma
pratica abusiva de mer-
cado por sua circunstan-
cia monopolista.

Plano de Acdo do CADE
em relacdo a desverticali-
zacdo do midstream e das
redes de refino no Brasil
para garantir o acesso de
pequenos/médios produ-
tores a malha de escoa-
mento de éleo no Brasil e
o refino da producdo lo-
cal, incluindo um modelo
que permita transparén-
cia na disponibilidade de
capacidade e precificacdo
dos servicos ofertados
pela proprietaria/opera-
dora da malha/refinaria.

InstituicGes envolvidas:
MME, CADE

condicionada a uma Unica ofertante.
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53.

Extensdo de prazos
de contratos de
concessao

Classificacdo das contra-
partidas necessarias a
prorrogacdo contratual
gue considere a realidade
técnica de que os investi-
mentos para aumento do
fator de recuperacao pos-
suem natureza e abran-
géncia diversas, sendo
eles quaisquer aportes
adicionais que resultem
no aumento da reserva e
volume recuperavel dos
campos.

Maior previsibilidade e
transparéncia a classifica-
¢do de atividades como
investimentos adicio-

nais/contrapartidas de
extensdo contratual.
Estabelecimento de

prazo de 120 dias para a
analise de processos de
cessao que, a critério da
solicitagdo de cedentes
ou cessionarios, consi-
dere pedidos de extensao
contratual e revisdao do

Plano de Desenvolvi-
mento.

Instituicao envolvida:
ANP

Com melhor visibilidade prévia das ativida-
des que podem ser consideradas como con-
trapartida para a extensdo de prazos contra-
tuais, o mercado ganha seguranca juridica e
os operadores podem planejar melhor suas
solicitacGes de prorrogacdo, otimizando a
eficiéncia dos processos administrativos da
ANP.

Além disso, é de interesse publico que essas
atividades sejam diversas, capturando os
melhores esforcos dos concessionarios no
redesenvolvimento dos ativos. Concessiona-
rios devem se comprometer com certos in-
vestimentos e ter como retorno a extensao
dos prazos de concessdo pelo prazo das re-
servas liquidas remanescentes dos campos
como resultado destes investimentos, po-
dendo entdo adaptar seus investimentos ao
longo do periodo, com base nos resultados
dos projetos, e eventualmente até solicitar
nova extensdo, até o limite admitido por lei.
Desse modo, serd dada maior seguranca ju-
ridica aos potenciais cessionarios dispostos a
incrementarem custos de extracdo, tendo
em vista que esperam como contrapartida a
diluicdo dos investimentos de capital realiza-
dos a partir da dilagao — assegurada — da du-
ragao de seus contratos de concessao.

Exigéncias muito restritas ou demasiado su-
periores as existentes nos Planos de Desen-
volvimento atuais podem inviabilizar aquisi-
¢cOes responsaveis.

Da mesma forma, a inseguranga sobre o
tempo de extensdo dos contratos a ser con-
cedido tende a desincentivar a aquisi¢cao de
ativos maduros por ndo haver clareza sobre
o tempo de retorno sobre o capital investido.

54,

Redugdo de Royal-
ties para Producao
Incremental

Validagdo do entendi-
mento de que o conceito
de curva incremental da
Resolucdo ANP 749/18
também abrange os in-
vestimentos para exten-
sdo da vida util, de modo
que seja adotada curva

O conceito trazido pela Resolugdao ANP
749/2018 traz a previsdo de reducgdo de ro-
yalties sobre a producdo incremental.

Entendemos que a norma carece de algum
aprimoramento para esclarecer todos os ce-
narios abrangidos na producdo incremental,
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de referéncia zero para
fins de reducdo de royal-
ties.

Instituicdo Responsavel:
ANP

de modo a evitar a subjetividade na interpre-
tacdo da norma.

Deve-se esclarecer os casos de prorrogacao
da fase de producdo ou extensdo da vida util
gue nao se trate simplesmente da producao
incremental em termos de volume, como
previsto hoje na Resolucdo. Nesse sentido,
deve-se confirmar que o ganho de economi-
cidade viabilizado por eventuais investimen-
tos possa servir como gatilho para a reducao
de royalties (casos de tie-back, formacdo de
clusters, dentre outros).

Entendemos que cabe revisitar a Resolucao
CNPE 17/2017, que deu azo a Resolucdo ANP
749/2018, de modo a permitir ou recomen-
dar expressamente a autorizagdo para nova
regulamentacdo que preveja uma versdo
mais abrangente do conceito de extensdo de
vida util.

55.

Reducdo de Royal-
ties para de acordo
com especificida-
des técnicas de ati-
VoS

A luz de discussdes inici-
adas na TPC 08/2018,
implementar a reducdo
de royalties para o mi-
nimo legal para ativos
com desafios operacio-
nais elevadoe e/ou que
possuam economicidade
marginal

Instituicdo Responsavel:
ANP

Sem prejuizo ao mérito e premente impor-
tancia da reducdo de aliquota de royalties
para pequenas e médias empresas, a ABPIP
considera fundamental uma discussdo sobre
a reducdo da aliquota de royalties nao ape-
nas baseada no porte de cada empresa, mas
também na especificidade de cada ativo e
de seus desafios técnico-operacionais. S6
assim os objetivos da politica publica da
aquecer a atividade do setor serdo atingidos
em sua integralidade, permitindo que mais
empresas se beneficiem das diretrizes que
foram o espirito da Resolugdao CNPE n2
4/2020.

Sustentamos que a viabilidade do campo se
define de forma auténoma, o que ganha es-
pecial relevo quando tratamos de campos
maduros ou de acumulagdes marginais,
tendo em vista a fragilidade da sua viabili-
dade econbmica, sem levar em considera-
¢do necessariamente o porte dos seus con-
cessionarios. Analogamente, a apuragao da
PE e do custo / excedente é segregado por
campo.

Ao adotar a solugdo proposta serdao amplia-
das as perspectivas de economicidade de
acumulag¢des marginais e majorado o fator
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de recuperacdo de ativos operados por con-
cessionarios de qualquer porte, benefici-
ando todo o setor. Do contrdrio, os produto-
res offshore terdo menor margem de apro-
veitamento se o corte do beneficio se con-
centrar apenas em volume de produgao.

56.

Inclusdo de lista
exaustiva nos pro-
cedimentos de ces-
sao na ANP.

Incluir lista exaustiva de
requisitos no manual do
procedimento de cessao
de participacdo em con-
tratos de exploracdo e
producdo de petréleo e
gas natural.

Sugestao: Eventuais con-
dicionantes ndo previstas
na regulamentacdo de-
vem ser resolvidas em
momento posterior, com
aplicacdo de penalidades
contratuais ou adminis-
trativas, ao invés de invia-
bilizar o negocio preten-
dido.

Instituicdo Responsdvel:
ANP.

Maior previsibilidade nos requisitos da ces-
sdo, seja por previsdo em nova resolucdo ou
através do Manual do Processo de Cessdo
(tornando-as exaustivas).

Hoje, apesar de haver previsdo no Manual,
ndo ha lista exaustiva, podendo haver sur-
presas, inclusive por provocac¢do da Procura-
doria Federal.

O aprofundamento das discussbes ja em
curso com a ANP sobre otimizacdo dos pro-
cessos de cessdo pode ser de grande valia
neste e em outros processos correlatos.

57.

Bioincrustragdes
agentes invasores

Criar um férum técnico
permanente de forma a
oferecer oportunidades
para que empresas de
tecnologias, no Brasil e
exterior, possam oferecer
opcdes para O processo
de limpeza, permitindo
assim, internalizar as Pla-
taformas Moveis e criar

ambiente industrial de
desmantelamento no
pais.

InstituicGes envolvidas:

Marinha do Brasil, IBAMA
e ANP

O processo de limpeza da bioincrustagao de-
verpa ser documentado por meio de relaté-
rio/laudo técnico que contempla a descrigcdo
da metodologia e o registro fotografico evi-
denciando que os cascos, linhas e equipa-
mentos estejam limpos (isento de macroin-
crustacao).

A criacdo de férum técnico para aprofunda-
mento do tema pode criar oportunidades de
mercado.
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58.

Prazos de conces-

Aumento dos prazos dos
periodos  exploratérios
nos contratos de conces-
sao.

Permitir a prorrogacdo da
concessdo para campos
maduros e/ou acumula-
¢Oes de economicidade
marginal sem a exigéncia
de investimento de capi-
tal adicional (Ex: investi-
mentos exploratdrios,
perfuracdo de novos po-
¢os ou implantacdo de
novos sistemas).
Instituicdo envolvida:
ANP

A luz das exigéncias legais e regulatérias, si-
tuacdo do mercado fornecedor, longo tempo
para contratacdes, licenciamento ambiental,
estudos de geociéncias e outros, repensar a
duracdo do periodo exploratério permitiria a
otimizacdo do planejamento / execug¢do dos
projetos.

A prorrogagdo da concessdo para campos
maduros e acumulagdes marginais, por sua
vez, possibilita a continuidade da producao
das unidades em operacdo e cuja vida util se
estende além do prazo original da conces-
sdo. A liberacdo da exigéncia de investi-
mento de capital adicional confere liberdade
aos operadores para apenas empreender as
atividades que efetivamente impactem no
aumento do fator de recuperacao e extensao
da vida util dos ativos a partir de suas avalia-
¢Oes técnicas.

59.

sao

Startups e PD&l
através das univer-
sidades.

Criagdo, através de cha-
madas publicas, de um
Programa de Pesquisa,
Desenvovimento, Inova-
¢do e Empreendedorismo
regional visando a cria¢do
de startups e o desenvol-
vimento de pesquisas
aplicadas pelas universi-
dades — criando o selo
PROMAR, a exemplo do
realizado no REATE.

Instituicdes envolvidas:
ANP, IBAMA, federagdes
de industria e SEBRAE

O PROMAR se constitui como oportunidade
para fortalecimento das atividades de pes-
quisa e inovag¢ao na regiao da Bacia de Cam-
pos e em outras dreas, podendo ser um vetor
de transformacao do ecossistema de inova-
¢do e potencializar o surgimento de novos
negdcios de base tecnoldgica. As startups
tém um papel chave para competitividade
regional e sdao fundamentais para apoiar as
grandes empresas com os desafios tecnold-
gicos e de competitividade do nosso tempo.
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60.

Novas tecnologias
para dutos rigidos e
flexiveis.

Identificar tecnologia
para fornecimento de
servigos de integridade,
manuteng¢do, reparos e
inspecdo de dutos rigidos
e flexiveis.

Instituicdes  envolvidas:
ANP, federacbes de in-
dustria e SEBRAE

Aumentar a vida util dos campos.

Instrugdes de preenchimento: os temas propostos devem guardar relagdao com os objetivos do Promar, estabelecidos
no Art.22 da Resolugdo CNPE n2 10/2020, e devem ser descritos de forma clara e objetiva. Para cada tema proposto,
deve ser indicada uma ou mais medidas que, se adotadas, poderiam contribuir para atingir os objetivos do Promar.
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Beneficios economicos da Importacao Temporaria para Campos Maduros e Marginais

Nota: Este paper esta baseado em estudo realizado pela IHS Markit.

Principais Conclusées

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é maior quando ha leasing do FPSO

Nos casos de leasing havera receita decorrente da producdo para fazer frente a suas respec-
tivas despesas ao longo dos anos, o que eliminara a necessidade de grandes investimentos
mais cedo do que o necessario, quando o projeto ainda carece de receita. Portanto, tende a
ser maior a Taxa Interna de Retorno (TIR) de projetos nos quais ha leasing do FPSO.

O Valor Presente Liquido (VPL), por outro lado, tende a ser similar para campos maduros e
do Pré-Sal. Para campos marginais, o VPL tende a ser maior devido ao menor periodo de
producdo se comparado com campos do Pré-Sal.

O leasing para o FPSO aumenta a rentabilidade de projetos com menores periodos esperados de

producdo, ao passo que a compra € melhor para projetos com ciclo de vida mais longo

A escolha entre comprar ou exercer leasing para o FPSO depende do numero de dias em que
haverd o leasing da instalacdo aliado a taxa de desconto das companhias.

Campos marginais tendem a produzir por um periodo mais curto, o que significa que o lea-
sing seria preferivel. Campos do Pré-Sal, por outro lado, tendem a produzir por um periodo
mais longo, portanto, nesses casos, comprar o FPSO tende a ser mais rentavel.

No caso de campos maduros depende do ciclo de vida de cada projeto. Em alguns casos
(periodos de producdo menores), o leasing sera provavelmente mais rentavel. Em outros ca-
sos (periodos de producdo mais longos), a compra sera a melhor opgao.

Premissas

Taxa de desconto: 10% ao ano

Inflagdo: 2% ao ano

Média de longo prazo do prego do barril: USD 50 / bbl
ICMS sobre o FPSO: 0% para leasing e 3% para compra
Impostos remanescentes sobre o FPSO: 0%

Custos tangiveis remanescentes qualificaveis ao Repetro: 60%
ISS: 5%

IPI: 12%

ICMS sobre venda: 17%

PIS: 2%

COFINS: 8%
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Resultados do Modelo

FPSO camprade FPSO comprado

100 MMbbl 357 MMboe 750 MMbbl
35 kbbl/d 80 kbbl/d 200 kbbl/d
$ 47.37 / boe $32.99 / boe $ 21.53 / boe
VPL US$ -315 MM US$ -435 MM US$ 1,142 MM || USS 1,246 MM | US$ 1,652 MM | US$ 1,710 MM
TIR - - 43.9% 20.6% 18.6% 15.7%
Government
- - 68.8% 63.2% 75.4% 73.0%
$ -4.85/ boe $-5.10 / boe $ 3.51 / boe $ 3.45/ boe $ 2.43 | boe $2.35/ boe
- - 317.0 MMbbl 352.0 MMbbl 680.6 MMbbl 728.3 MMbbl
econémica i _

Campo do Pré-Sal

Campo marginal Campo maduro
7

35

Admissdo temporaria Admissio tempordria

750

FPSO comprado

Reserva

) 00

Custo 33
(Us$/boe)

1.652 1.710
VPL 1.142 1.248
(MM Us$)
=315 -435 4%
21% 19% 16%
69

Reserva

antiecondomica
(MMbbl)

40

B

N .

Resultados Economicos de Campos Marginais
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Campo marginal (@50 USS$/bbl) Campo marginal (@75 US$/bbl)

Reserva 100 MMbbl

Capacidade 35 kbbl/d

Custo / boe $ 47.37 | boe

VPL $-315 MM $ -435 MM $45 MM $-67 MM
TIR - - 10.9% 5.9%
Government o 0
_— - - 88.7% 84.6%
$ -4.85 / boe $ -5.10 / boe $0.56 / boe $ -0.79 / boe
- - 81.2 MMbbl 85.2 MMbbl
econdmica

Em campos maduros ha uma diferencga consideravel nas taxas internas de retorno entre os dois
casos devido a grande diferenga de fluxo de caixa negativo nos primeiros anos

Mature field PV Cash Flow - Lease Mature field PV Cash Flow - Purchase
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