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Consulta Publica MME n° 114/2021
Reducao Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica - RVD
Portaria MME n° 538/2021
Processo n° 48370.000095/2021-12 (DGSE/SEE-MME)

Contribuicao da Norte Energia S.A.

Introducdo

Considerando a avaliagdo das condi¢des de atendimento eletroenergético do SIN, elaborada pelo ONS e
apresentada ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, e as deliberagdes do CMSE, o Ministério
de Minas e Energia - MME submeteu a CP MME n° 114/2021 minuta de diretrizes para a oferta de Redugdo Voluntaria
de Demanda de Energia Elétrica - RVD para atendimento ao Sistema Interligado Nacional — SIN, nos termos da Portaria
n° MME 538/2021. Integram a documentag¢do submetida a CP MME n° 114/2021, além da Portaria n® MME
538/2021, a Nota Técnica n? 8/2021/CGCE/DGSE/SEE, de 23.07.2021!, a Nota Técnica NT-ONS DGL
0059/2021, maio de 20212, anexa a Carta ONS/CTA/ONS/DGL/1032/2021, de 28.05.2021.

Submetemos a aprecia¢do desse Ministério de Minas e Energia a Contribuicdo da Norte Energia S.A. (NESA)
a CP MME n° 114/2021, nos seguintes termos.

1. Preliminar

1. Diante das condi¢gGes de atendimento ao SIN sem precedentes, conforme detalhadas na Nota Técnica
NT-ONS DGL 0059/2021, o Governo, nos termos da Medida Provisdria n° 1.055, de 28.06.2021, instituiu a
Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética — CREG, com o objetivo de estabelecer
medidas emergenciais para a otimizacdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da
atual situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético no Pais.

2. Em sintese, observam-se medidas emergenciais do MME com foco no (.) aumento da oferta de
energia®?, (.) reducdo da demanda e (iii) alivio de restricdes operativas®.

3. Ao enderegar medidas para enfrentamento das condi¢gdes adversas dos reservatdrios, nos termos da
Portaria n° 527/2021, de 21.06.2021, o MME estabelece Diretrizes para a Oferta de Redugéo Voluntdria de
Demanda de Energia Elétrica - RVD para Atendimento ao Sistema Interligado Nacional - SIN, que incluem:

i. A oferta de RVD sera utilizada pelo ONS como recurso adicional para atendimento ao SIN, desde
que aceita pelo CMSE;

ii. As ofertas de RVD ndo serdo consideradas no PMO e na formagdo do PLD;

iii. Os montantes verificados relativos a oferta de RVD ndo serdo considerados nos processos
futuros de previsdao de carga;

iv. Poderdo participar da oferta de RVD (i) consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n?
9.074/1995, e o art. 26, § 52, da Lei n? 9.427/1996, e (ii) agregadores de tais consumidores;

v. As ofertas de RVD ndo estardo sujeitas ao rateio da inadimpléncia no MCP;

vi. ONS e CCEE deverdo editar rotinas operacionais, e regras e procedimentos de comercializagdo
provisorios; e

vii. A Portaria vale até abr/2022.

~

Consulta publica sobre proposta de minuta de Portaria contendo diretrizes para a oferta de Redugdo Voluntdria de Demanda de
Energia Elétrica - RVD para atendimento ao Sistema Interligado Nacional - SIN.

N

Avaliagdo das Condigbes de Atendimento Eletroenergético do SIN — Estudo Prospectivo Junho a Novembro de 2021.

w

Portaria MME 523/2021: diretrizes para a importagdo de energia elétrica interruptivel da Argentina e do Uruguai.

IN

Portaria MME 17/2021: diretrizes para a oferta adicional de geragdo de energia elétrica de UTEs para Atendimento SIN.

«

Deliberacdes do CMSE, em reunido de 04.08.2021: Autorizagdo para que o ONS flexibilize a operagdo do SIN, para ampliar
intercdmbio entre os subsistemas e para aproveitar os excedentes energéticos regionais.
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4. Nos termos da Nota Técnica n2 8/2021/CGCE/DGSE/SEE, de 29.04.2021, as diretrizes visam, entre
outros, a oferecer fortes incentivos econdomicos para que grandes consumidores possam responder com
arbitragem a sinais de pregos, além daqueles ja previstos nos modelos, a citar o prdprio Preco de
Liqguidacdo de Diferengas - PLD, e contribuirem com a RVD.

5. Tal medida encontra amparo na literatura de modelos de mercados e teoria de contratos sendo
conhecida como regulacdo por incentivos (de bonus por comportamento desejavel) onde os agentes podem
exercitar livremente suas prerrogativas de adesdo ou ndo os incentivos propostos de consumo racional de
energia. Outras medidas adotadas em outras oportunidades no setor elétrico brasileiro incluiam propostas
de reducdo de consumo determinativa (com penalidades por comportamento indesejavel). Destaque que os
atuais CCEARs tém dispositivos especificos para enderecar as consequéncias dessa segunda hipdtese, com
previsdo de reducdo de montantes contratuais, na protecdo dos geradores vendedores. O que ndo se
verifica para medidas de RVD.

2. ContribuicGes da NESA
2.1. Ressarcimento aos geradores do MRE por deslocamento de geracao

6. Tal cenario de escassez hidrica, associado as medidas emergenciais propostas para mitigar eventuais
riscos a continuidade e seguranca do suprimento de energia, inequivocamente, caracterizam uma situacao
imprevisivel e além da capacidade de gestdo dos agentes, em particular, dos geradores hidraulicos, no
enfrentamento dos riscos e consequéncias aos seus negocios de geracdo de energia elétrica. Em outras
palavras, o mecanismo de protecdo a riscos hidrolégicos, o MRE, a saber, ndo foi previsto e modelado para
o enfrentamento de tal situacdo.

7. Oportuno ainda destacar o disposto na recente Medida Proviséria n° 1.055, de 28.06.2021, em
particular nos dispositivos abaixo:

“Art. 22 A CREG compete:

| - definir diretrizes obrigatdrias para, em cardter excepcional e tempordrio, estabelecer limites de uso,
armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras associadas.

§ 32 Os custos operacionais incorridos pelos concessiondrios de geragdo de energia elétrica para a implementag¢do
das medidas de monitoramento e mitigag¢do dos impactos ambientais, em decorréncia das agbes que trata o inciso |
do caput, que ndo forem cobertos pelos termos dos contratos de concessdo, desde que reconhecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel, serdo ressarcidos por meio dos encargos para cobertura dos custos dos
servigos do sistema, de que trata o § 10 do art. 12 da Lei n® 10.848, de 2004.”

8. Inequivoco que as medidas de RVD, a semelhanc¢a daquelas de despacho adicional de UTEs, podem
imputar riscos ndo gerenciaveis e potencialmente danosos, com impactos financeiros de grande monta, aos
geradores hidrdulicos, pois tendem a reduzir a carga e, consequentemente, o despacho hidraulico.

9. Neste caso, as UHEs terdo que honrar os CCEARs e sofrerdo ainda mais com a redu¢do da geragao
hidraulica e, consequentemente, do GSF e da Energia Alocada.

10. Neste sentido, julgamos ser importante que medidas de ressarcimento de custos de deslocamento
hidraulico sejam previstas na portaria do MME que estabelece Diretrizes para a Oferta de RVD para
Atendimento ao SIN. PropGe-se, portanto, a inclusdo em tal Portaria de dispositivo semelhante ao art. 14.
Da Portaria MME 17/21, estabelecendo que o deslocamento da gerag¢do hidrelétrica ocasionado pelas
Reduc¢do Voluntdria de Demanda de Energia Elétrica — RVD, de que trata esta Portaria, serd pago pelos
consumidores, na propor¢do de seu consumo, aos agentes hidrelétricos na propor¢cGo dos montantes
apurados como adicional mensal.

2.2. Valoragao do Deslocamento Hidraulico pelo PLD

11. Entende ainda, a Norte Energia, que todo o deslocamento hidraulico decorrente da RVD deve ser
ressarcido pelo PLD e ndo pelo (PLD — PLDx). Explicamos.

12. A REN n° 764, de 18.04.2017, que regulamenta o montante de energia elegivel, a valoragdo e as
condigbes de pagamento para os participantes do Mecanismo de Realoca¢do de Energia — MRE do custo do
deslocamento da geragdo hidrelétrica decorrente de geragdo termelétrica que exceder aquela por ordem de
mérito e importagdo de energia sem garantia fisica, estabelece que o deslocamento hidraulico seja
valorado pelo (PLD — PLDx).
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13. Tal regulamento esta formalizado nas Regras de Comercializagdo — Encargos, Versdo 2021.1.0,
elaboradas pela CCEE e aprovadas pela ANEEL.

14. Todavia, entendemos que o PLDx, com base em sua definicdo extraida da REN n° 764, de 18.04.2017,
abaixo, somente considera custo de oportunidade de geracdo em razdo de armazenamento incremental de
reservatérios e, portanto, ndo considera prejuizos por vertimento turbinavel, que pode ocorrer,
principalmente, em caso de deslocamento hidrdulico de UHEs sem capacidade de armazenamento.

“PLDx: preg¢o associado ao custo de oportunidade de geragdo em razGo do armazenamento incremental nos
reservatdrios das usinas hidrelétricas decorrente do deslocamento de geracdo hidrelétrica, em RS/MWHh.” Grifamos.

15. Tal referéncia a potencial energético compulsoriamente represado em reservatérios das usinas
hidrelétricas, desconsidera a possibilidade de Energia Vertida Turbinavel (EVT), o que tem se verificado em
grande escala, principalmente para as UHEs estruturantes, e mesmo perdas energéticas.

16. Destaque-se que perdas energéticas, por potencial EVT, por exemplo, foram consideradas quando a
ANEEL aprovou o procedimento operativo referente ao termo de acordo de recomposicdo dos lastros
originais das Usinas Termelétricas (UTEs) do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT) da regido

Nordeste, elaborado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, nos termos do Desgacho n°
1.090, de 23.12.2004.

17. Assim, a Norte Energia entende que o encargo de deslocamento hidraulico por RVD deve ser valorado
ao PLD.

18. Tal entendimento encontra ampara no principio regulatério instituido pela ANEEL na REN n° 927, de
22.03.2021, que estabelece procedimentos e critérios para apuracdo e pagamento de restricdo de operacdo
por Constrained-off de usinas eolioelétricas. Destaque-se o disposto no §52 do art. 4°, in verbis:

“Art. 42 Os pagamentos dos montantes financeiros relativos aos eventos de restri¢cdo de operagdo por Constrained-

off das usinas ou conjunto de usinas eolioelétricas, classificados como razdo de indisponibilidade externa, conforme

inciso | do art. 22, serdo realizados por meio de Encargo de Servigo de Sistema — ESS pela Cdmara de Comercializagdo
de Energia Elétrica — CCEE de acordo com os seguintes critérios:

§52 A valoragdo do ESS deverd se dar pelo Preco de Liquidag¢do das Diferengas — PLD do submercado da usina ou do

conjunto de usinas eolioelétricas no respectivo periodo de comercializagdo.” Grifamos.

Brasilia, 09 de agosto de 2021.
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