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1. Objetivo

Esta proposta tem como objeto assessorar a ABRATE na analise das contribui¢Ges recebidas no ambito
da Consulta Publica MME n2 33/2017 para aprimoramento do marco regulatério e comercial relativo ao

Setor Elétrico Brasileiro para 18 medidas apresentadas.

A Consulta Publica MME n? 33 se encerrou em 17 de agosto de 2017 e contou com 209 contribuicdes
de diversos agentes e entidades setoriais abrangendo os 18 grupos de medidas necessarios a reforma do

setor.

Para tanto, uma analise quantitativa sobre os dados disponibilizados em consulta publica e uma analise
qualitativa ao avaliar o conjunto total de contribuicdes frente aos aspectos relacionados as contribui¢des
feitas no ambito do segmento de transmissao foi realizada, com intuito de identificar as diversas opiniGes

da sociedade frente as contribuicdes feitas no tocante a transmissao de energia elétrica no Brasil.
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2.

Introdugao

O presente relatério demonstra as contribui¢cdes feitas no ambito da CP 233/2017 do MME e os
diversos aspectos abordados diante as 18 medidas de aprimoramento do modelo setorial no curto, médio

e longo, e subdivididas em quatro subgrupos.

A analise da consulta publica contempla a compilacdo das contribui¢cdes relativas aos temas que
possam impactar o segmento transmissdao, ao abranger uma andlise qualitativa e quantitativa das
contribuicOes por tema e por segmento da entidade que realizou a contribuicdo. Além da compilacdo das
contribuicdes relativas aos temas da CP MME n?2 33 as principais contribui¢cdes dos diversos segmentos de

Agentes serdo demonstradas.

Em 05 de julho de 2017 foi apresentada pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a Nota Técnica n?
5/2017/AEREG/SE contendo proposta de aprimoramento do marco legal do Setor Elétrico Brasileiro, no

ambito da Consulta Publica MME n2 33/2017.

Os aprimoramentos propostos pelo MME consistem de 18 medidas de aprimoramento do modelo

setorial no curto, médio e longo, divididas em quatro grupos, quais sejam:

I. DecisOes que orientam a reforma e elementos de coesdo, incluindo reforcos explicitos a
mecanismos ja existentes destinados a atuar como contrapartidas as alteragdes fundamentais

do modelo
I.1 - Autoprodugao
I.2 - Redugdo dos Limites para acesso ao ACL

II. Aumento da flexibilidade de aspectos do modelo do setor elétrico, permitindo

gerenciamento dinamico dos riscos sistémicos e comerciais;
II.1 —Obrigagao de Contratagao
I1.2 - Redugdo de Custos de Transag¢ao na Transmissao
I1.3 - Acoplamento Maximo entre Preco e operacgdo
I1.4 - Redugao de Custos de Transagao na Geragao
I1.5 - Separacado de Lastro e Energia

lll. Alocagao adequada de custos entre os agentes;
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I11.1 - Sobrecontratacao involuntaria em caso de migracao para o ACL
IIl.2 - Diretrizes para fixagdo de tarifas

I11.3 - Subsidios as fontes incentivadas

I1l.4 - Racionalizagdo de Descontos na CDE

IIl.5 - Riscos e Racionalizacdo de custos dos Contratos Legados

IV. Medidas de sustentabilidade, que incluem propostas de desjudicializacdo e distribuicdo da

renda dos ativos do setor.
IV.1 - RGR para Transmissao
IV.2 - Descotizagao e Privatizacao
IV.3 - Antecipacdo da convergéncia da CDE
IV.4 - Desjudicializacdo do Risco Hidroldgico
IV.5 - Prorrogacdo de UHE até 50 MW

IV.6 - Parcelamento de Débitos de A¢cdes Pendentes de Resolucao

As contribui¢cBes apresentadas ao longo da consulta publica, além dos pontos destacados acima
abordaram diversas outros assuntos com temas, amplos e especificos que também serdo apresentados

ao longo deste trabalho.
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3. Consolidag¢do das Contribuigdes referente a CP n2 33/2017 - MME

As propostas de medidas legais que viabilizem o futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo

prazo foram encaminhadas para consulta publica com publicacdo no DOU em 05/07/2017, sendo seu prazo

de realizacdo entre 05/07/2017 a 17/08/2017 e seu status encontra-se encerrado.

Ao longo da abertura da consulta publica foram encaminhadas ao MME, 209 contribuicdes envolvendo

desde contribuicdes individuais através de pessoa fisica, contribuicdes através de pessoa juridica, além das

contribuicdes de entidades de classe como sindicatos, federacdes, associacdes de agentes e instituicoes

relacionados aos diversos segmentos da economia brasileira.

Com respeito a transparéncia na disponibilizacdo das informacdes cada uma das 209 contribuicdes foi

disponibilizada ao publico através do site do Ministério de Minas e Energia — MME.

Conforme Tabela 1, a seguir, é possivel identificar a relacdo das contribuicdes por diversos segmentos da

sociedade dentre eles entes: do Setor Elétrico Nacional, AssociacGes de Classes e InstituicGes Diversas:

Tabela 1 - Consolidagdo das Contribuicdes no dmbito da CP n2 33/2017 - MME

Contribui¢des CP n° 33/2017 - MME

Geragao

Transmissao

Distribuicao

Comercializagao

InstituicGes Setoriais

Associagcoes
Associacdo setorial
Associa¢do de Agentes
Associacdo de Consumidores/Consumidor

Institui¢coes Diversas
Instituicbes Diversas/ Escritdrio de Advocacia
Instituicbes Diversas/Consultoria
InstituicGes Diversas/Empresas
InstituicBes Diversas/Ensino&Pesquisa
Instituicbes Diversas/Governo
Instituicbes Diversas/Investidor
Instituicbes Diversas/Sindicato
InstituicGes Diversas/Sociedade

Total Contribui¢ées CP n° 33/2017 - MME

24
22
11
9
3
60
25
14
21
80
7
20
12
16
4
4
4
13

11%
11%
5%
4%
1%
29%
12%
7%
10%
38%
3%
10%
6%
8%
2%
2%
2%
6%

Setor Elétrico

Associagoes e Instituicdoes Diversas

33%

67%
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Conforme Tabela 1, a maior parte das contribuicGes feitas, cerca de 67% das contribuicGes (140
contribuigGes) foram feitas por associacdes (29%) e InstituicGes diversas (38%), ao considerar: associacdes
setoriais, de agentes de consumidores e diversas instituicdes dentre elas: da sociedade civil, sindicatos,
investidores, governos federais e estaduais, instituicdes de ensino e pesquisa, consultorias e empresas nos

diversos tipos de segmentos.

Algumas delas sdo amplas, outras abordam pontos especificos da reforma pleiteada e outras sdo pontuais
envolvendo a regido ou contribui¢des relativas a apenas um ponto isolado e ndo necessariamente associados

as 18 grandes medidas da consulta publica.

Embora 67% das contribuicdes tenham sido de instituicdes e associagdes de classes diversas, os 33% das
contribuicdes remanescentes: 69 contribuicdes vieram de contribuicdes de geradores, transmissores,
distribuidores, comercializadores e instituicdes setoriais com amplo detalhamento de suas contribuicGes e
abordagem de pontos especificos. Procuram, portanto, alertar, apontar e detalhar os aspectos técnicos e

regulatdrios para a implementacdo dos ajustes necessarios a reformulacdo do setor.

Embora em menor nimero de contribuicdes, os 33% das contribuicdes feitas devem ser analisados com
critério, pois ali estdo os principais pleitos associados aos assuntos abordados em CP 33/2017 — MME e pontos

relevantes para o equacionamento dos aspectos regulatérios passiveis de mudancas.

Obviamente, as contribuicdes das associagcdes e instituicdes diversas sdo relevantes (68% das
contribui¢gGes) e merecem atencdo especial ao tema, contudo em sua grande maioria, limitam-se apenas em
situar-se a favor ou contra determinada posicdo, ndo necessariamente trazendo contribuicdes efetivas para

ajustes e mudancas frente a proposta sugerida.

Assim, como forma de filtrar e destacar os aspectos relevantes existentes nas contribui¢des e que devam
ser considerados pelo Ministério de Minas e Energia (MME), subsegmentou-se as contribui¢cdes vindas das
associagdes e instituigdes do Pais, como forma de melhor associar as contribui¢es feitas pelos principais

segmentos / setores da economia relacionados a reforma estrutural do setor de energia elétrica no Brasil.

Conforme consolidagdo dos resultados, as 209 contribuicdes feitas no ambito da CP n°33/2017 geram mais
de 1.113 pontos de contribuicdes com posicionamentos iguais, similares e opostos ao contido na consulta

publica n® 33/2017 ao considerar as 18 grandes medidas consideradas.

Na consolidagdo dos resultados é possivel identificar que dos 1.113 pontos identificados pelas
contribuicdes, os mesmos estdo associados a 142 assuntos relacionados aos 18 macros aspectos destacados

em consulta publica.
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Como forma de melhor ilustrar os itens consolidados em consulta publica, as 18 medidas foram
subdivididas com os detalhamentos contidos nas contribuicdes e seus diversos temas relacionados.

Assim, além das 18 medidas agrupadas, para melhor ilustrar as contribuicdes feitas foram acrescentados

mais 1 grandes grupos de medidas, sendo elas:
e O grupo 19 que trata de outros assuntos relacionados a Transmissao, e

Os temas aqui detalhados foram retirados das contribuicdes encaminhadas em consulta publica. A
selecdo dos temas relevantes realizada pela Thymos Energia foi feita na ética dos pontos pertinentes ao

segmento de transmissao, explicitados e comentados ao longo deste relatério.

Conforme Tabela 2 é possivel identificar: as quantidades de itens resultantes das contribuicdes feitas e
seus respectivos temas associados e agrupados pela Thymos Energia, além dos temas especificos associados

a transmissao de energia detalhados no item 19.

Tabela 2 - Consolidagao das Contribuigdes: Temas por Grupo

Consolidagdo dos Temas Abordados em contribuicdo Temas Itens
Legenda Qtd % Qtd %
Assuntos Diversos 12 8% 496 45%
Assuntos Relacionados a Transmissao 130 92% 617 55%

Consolidagao dos Temas Abordados em contribui¢ao

142 1113  100%
1- AUTOPRODUGAO 2 1% 62 6%
2- REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO ACL 1 1% 92 8%
3 - OBRIGAGOES DE CONTRATACOES 1 1% 39 4%
4 - REDUGCAO DOS CUSTOS DE TRANSAGCAO NA TRANSMISSAO 13 9% 108 10%

5- ACOPLAMENTO MAXIMO ENTRE PREGCO E OPERACAO 1 1% 59 5%
6 - REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERACAO 1 1% 45 4%
7 - SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA 1 1% 76 7%
1
2

8- SOBRECONTRATACAO INVOLUNTARIA EM CASO DE MIGRACAO PARA O ACL 1% 43 4%
9 - DIRETRIZES PARA FIXACAO DE TARIFAS 1% 86 8%
10 - SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS 14 10% 103 9%
11 - RACIONALIZACAO DE DESCONTOS NA CDE

6 4% 29 3%
12 - RISCOS E RACIONALIZACAO DE CUSTOS DOS CONTRATOS LEGADOS 1 1% 18 2%
13 - RGR PARA TRANSMISSAO 12 8% 58 5%

14 - DESCOTIZAGAO E PRIVATIZACAO 6 4% 75 7%
15 - ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE 6 4% 31 3%
16 - DESJUDICIALIZACAO DO RISCO HIDROLOGICO 1 1% 31 3%
1
1

17 - PRORROGAGAO DE UHE ATE 50 MW 1% 21 2%
18 - PARCELAMENTO DE DEBITOS DE ACOES PENDENTES DE RESOLUCAO 1% 10 1%
19 - OUTROS TEMAS PERTINENTES A TRANSMISSAO 71 50% 127 11%
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Conforme tabela 2, a Thymos Energia, além dos 18 grupos de medidas, realizou analise critica sobre a
consolidacdo das contribuices feitas em consulta publica (CP 33/17) subdividiu os 18 grandes temas de
contribuigcdo no intuito de associar as contribuigdes aos assuntos mais relevantes associados a transmissao de

energia que de forma direta ou indireta foram citadas durante as contribuicGes.

E possivel identificar que a maioria das contribuicdes est3o relacionadas a assunto/temas diversos ao
segmento de transmissdo, mas que devido ao reagrupamento do tema aos aspectos relacionados a
transmissdo de energia apenas 496 pontos de contribuicdo (45%) referente a assuntos ndo relacionados direta
e indiretamente transmissdo de energia e 617 itens relacionados ao segmento de transmissdo (55%) devido a
tal agrupamento mencionado. Contudo dos 617 pontos de contribuicdes, cerca de 189 pontos estdo
associados a diretrizes para fixacdo de tarifas e subsidios as fontes incentivadas em que quase sua totalidade
tratam de diretrizes tarifdrias e sinal locacional voltadas ao segmento de distribuicdo. A figura 1, ilustra os

pontos de contribui¢do.

Assim, ao desconsiderar que tais contribuicoes feitas ndo estéo diretamente relacionadas ao segmento

de transmissdo de energia, teriamos entdo cerca de 38% de pontos de contribuicoes relacionados a

transmissdo e o restante a outros aqgrupamentos de medidas néo relacionados a transmisséo de energia.

Conforme Figura 2, é possivel identificar os 1.113 pontos de contribuicdes abertos pelos 18 grande grupo
de medidas, sendo a cor bege referente aos pontos associados as contribuicGes relacionadas a transmissao de

energia e a cor azul relacionada aos diversos outros assuntos.
Assuntos / Temas em Contribui¢do por Grupo de Medidas

® 1- AUTOPRODUCAO

m2- RFDU(f\Q DOS UMITES PARA ACESSO AO ACL

= 3 OBRIGACOES DE CONTRATAGOES
10; 1% 62; 6% 4-REDUGAO DOS CUSTOS DE TRANSAGAO NA TRANSMISSAQ
21.; ZD u 5- ACOPLAMENTO MAXIMO ENTRE PRECOE UI’ERA(,EU
31;3% 39; 4% # 6- REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSACAO NA GERAGAO
31; = 7- SEPARACAO DE LASTRO E ENERGIA
3% w 8- SOBRECONTRATAGAO INVOLUNTARIA MIGRACAO PARA O ACL
\ = 9. DIRETRIZES PARA FIXACAO DE TARIFAS
75; 7% 108; 10% u 10- SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS
= 11 - RACIONAL |7A§AO DE DESCONTOS NA CDE
m 12 - RISCOS E RACIONALIZACAO DOS CONTRATOS LEGADOS
u 13- RGR PARA TRANSMISSAO
14 - DESCOT MA(,.E\U E PHIVAHZ»&(J‘SU
45; 4% 15 - ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE
103; 9% 16 - DESIUDICIALIZACAQ DO RISCO HIDROLOGICO
= 17 - PRORROGACAO DE UHE ATE 50 MW
86; 8% ) N
® 18 - PARCELAMENTO DE DEBITOS DE ACOES

43; 4%

= 19 - QUTROS TEMAS PERTINENTES A TRANSMISSAO

Figura 1 — Pontos de Contribuig6es em % abertos por Grupo de Medidas
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Pontos de Contribuicao por Grupo de Medidas
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Figura 2 — Pontos de Contribui¢des Feitas abertas por Grupo de Medidas

Dos 18 temas / assuntos trazidos a tona pelo rito das contribuicdes (em seu detalhe) é possivel identificar

que 7 grandes grupos de medidas estdo relacionados direta e indiretamente a transmissdo de energia:
19 REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO NA TRANSMISSAO - ITEM 4
29 DESCOTIZACAO E PRIVATIZACAO - ITEM 14
3¢ RGR PARA TRANSMISSAO - ITEM 13
40 RACIONALIZAGCAO DE DESCONTOS NA CDE - ITEM 11
52  ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE - ITEM 15
6° SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS - ITEM 10
7¢ DIRETRIZES PARA FIXAGCAO DE TARIFAS -ITEM 9
8¢ OUTROS TEMAS PERTINENTES A TRANSMISSAO — ITEM 19

Mesmo ao expurgar os temas associados a diretrizes tarifarias e subsidio da fonte incentivada das
contribuicdes associadas a transmissdo de energia, devido ao detalhamento dos assuntos frente aos 18

grandes grupos de medidas apresentadas relevantes a transmissdo de energia, foi incluido o subgrupo de
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medidas 19 que trata de cerca de 127 assuntos associados diretamente relacionado ao segmento de
transmissdo de energia abordados ao longo das contribuicdes.

Na 6tica dos assuntos trazidos pelas contribuicdes e levantados ao longo da consulta publica, a Thymos

Energia procurou destacar na elaboragdo da tabela 2, assuntos comentados em contribuicdes feitos pelas

principais transmissoras e agentes relevantes do setor de energia no tocante as transmissoras de energia.

Embora tais contribuicGes sejam citadas apenas uma Unica vez, dentre os 1.113 pontos de contribui¢es
feitos sobre o conjunto dos 18 grupos de medidas definidas em consulta publica, tais assuntos foram

destacados e incluidos aos temas relevantes associados ao segmento de transmissdo de energia.

Ao considerar o grupo das 7 grandes medidas necessdrias a reforma associada ao segmento de
transmissdo, evidencia-se conforme Tabela 3, que mais de 60% das contribuicdes estao relacionadas a reducao
dos custos de transacdo na transmissdo, descotizacdo/privatizacdo e ao uso dos recursos associados aos

encargos RGR e CDE — Conta de Desenvolvimento energético.

Tabela 3 — Consolidagao dos Temas relacionados a Transmissao de Energia

Consolidagao dos Temas relacionados a Transmissdo de

Energia 127 100% 617 100%
19 - OUTROS TEMAS PERTINENTES A TRANSMISSAO 71 56% 127 21%
4 - REDUGCAO DOS CUSTOS NA TRANSMISSAO 13 10% 108 18%
10 - SUBSIDIOS AS FONTES INCENTIVADAS 14 11% 103 17%
9 - DIRETRIZES PARA FIXACAO DE TARIFAS 2 2% 86 14%
14 - DESCOTIZAGAO E PRIVATIZAGAO 6 5% 75 12%
13 - RGR PARA TRANSMISSAO 12 9% 58 9%
15 - ANTECIPACAO DA CONVERGENCIA DA CDE 6 5% 31 5%
11 - RACIONALIZACAO DE DESCONTOS NA CDE 6 5% 29 5%
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3.1. Redugao dos Custos de Transacdao na Transmissao: Aspectos Relevantes

A nova regulamentacdo propde a liquidacdo centralizada dos contratos da transmissdo por entidade
centralizadora (podendo ser designada a CCEE), apenas em caso de comprovacdo da reducdo de custos
sistémicos, considerando inclusive os eventuais custos tributarios em funcdo da intermediacao. A liquidacao
centralizada seria facultada aos titulares das instalacdes de transmissdo contratadas antes da criacdo da
centralizadora e obrigatdria as novas instalacdes de transmissdao contratadas. Os custos de contratacao,

representacdo e gestao incorridos pela centralizadora seriam alocados entre os usuarios da rede.

Para as contribuicdes do item 4 — Reducdo dos custos de transacdo na transmissao cerca de 108 pontos
de contribuicdes foram relacionados a este quesito, em sua maioria favoraveis a reducdo dos custos de
transacdo da transmissdo de energia, com ressalvas que vdo desde as questdes tributaria incidentes sobre a

centralizadora, as considera¢des quanto a continuidade do projeto em curso por parte do ONS.

A seguir serd apresentada uma analise das principais contribui¢cées dentro do tema, com destaque aos

aspectos selecionados pela Thymos Energia para as diferentes visoes feitas em contribuicGes.

a) Centralizagdo dos Contratos da Transmissao desde que comprovada redugao de custos e garantia de nao

ocorréncia de bitributagdo

Para as contribuigdes do item 4 - Redugdo dos custos de transagdo na transmissao, cerca de 25% do total
de participantes na Consulta Publica se manifestaram?!, em sua maioria (92%) favoraveis sobre temas
relacionados a centralizagdo dos contratos, redugdo dos custos de transagao da transmissdo de energia e
simplificagdo do processo de faturamento e de pagamento e recebimento dos agentes, entretanto com
ressalvas que vao desde a necessidade de realizagdao de estudos prévios que comprovem a efetiva redugdo
dos custos antes de sua adogdo, bem como preocupagdes com questdes tributdrias incidentes sobre a

centralizagdo e adog¢do de mecanismos de controle da inadimpléncia, inclusive em casos de judicializagao.

1 52 Contribuigées distribuidas: Instituicdo Setorial (6%), Associacdo de Agentes (12%), Instituicdes e associa¢des Diversas (13%),

segmentos: comercializagdo (2%), Consumo (13%), Distribuicdo (6%), Geragdo (8%), Agentes com Transmissdo/Transmissoras (21%)
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Analise das ContribuicGes contrdrias a centralizacdo dos contratos da transmissdo

Segundo a ALUPAR Investimentos S.A. a medida nao trard, na pratica, beneficios aos agentes, em especial
aos de transmissdo, que serdo impactados negativamente com aumento de riscos e custos, conforme

exposicdo de motivos abaixo:

e Aumento de risco de recebimento, uma vez que no vencimento, ao invés de depdsitos

descentralizados (usuarios), havera um unico depdsito concentrado (Banco Centralizador).

e Osempreendedores e financiadores da transmissao analisam o risco de recebimento com pagamento
direto pelos usudrios. Centralizar a liquidacdo acabarad por concentrar o risco, impactar precos e a

financiabilidade dos projetos.
e N3o estd claro como serdo realizadas as retengdes tributarias nessa modalidade.

e No caso de recriacdo da CPMF, ou qualquer outro tributo com essa natureza, poderd haver dupla

incidéncia pela sistemdtica de centralizacdo proposta.

e Astransmissoras ndo consideram nos planos de negdcios pagar para terceiro liquidar o recebimento

da RAP.

e As transmissoras continuardo responsaveis pela exatiddo no controle e execucdo de

inadimpléncias/garantias, ou seja, ndo ha reducdo e sim custos mantidos.
e Altos custos para as transmissoras adequarem os sistemas de faturamento a modalidade proposta.

e Impossibilidade de algumas transmissoras continuarem a controlar os recebimentos através de

sistemas de boletos.

e Risco de a instituicdo financeira contratada para a centralizacdo deixar de prestar o servico ou
aumentar demasiadamente o preco do contrato de centralizacdo em funcdo de ser a Unica do

mercado e assim inviabilizar a continuidade da medida proposta, trazendo mais custos aos agentes.
e Instabilidade regulatéria - altera regra de faturamento consolidada no setor elétrico.

e O faturamento, contabilizacdo, conciliagao de recebimento, notificacdo de inadimpléncias, execugao
de garantias, continuara exatamente como é hoje, sem qualquer beneficio para o transmissor, ou seja,

manutencdo dos custos existes.

Segundo a REPLACE Consultoria, deve ser mantida a descentralizagdo da contrata¢do e pagamentos dos

servicos de transmissao, pois de acordo com as com as regras atuais, os transmissores, ao vencerem leilao,
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contemplam em seus custos o gerenciamento do faturamento e recebimento dos pagamentos junto aos

Agentes conectados a Rede Basica. A centralizacdo da Cobranca por um terceiro Agente acarretara:

Custos adicionais para os consumidores, distribuidores e geradores para o financiamento do Agente

Centralizador;

Possivel rateio entre os transmissores, de inadimpléncias que eventualmente venham a ocorrer. Essa
possibilidade ndo esteve presente nos Editais de Leildes, gerando riscos de reducdo de receitas para
os transmissores, como consequente risco de solicitacdo de aumento de receita para compensar tais

perdas;

O rateio de inadimpléncias, como risco adicional, devera ser considerado nos precos a serem

apresentados nos novos leilGes, resultando em aumento de custos para os Agentes;

Vislumbra-se também riscos dessa inadimpléncia compartilhada propiciar a criacdo de novos encargos

para “compensacado” de perdas para os transmissores, 0 que seria inaceitavel;

A centralizacdo da contratacdo e pagamentos dos servicos de transmissdo tem potencial para
aumentar os custos de todos os Agentes usudrios, ndo devendo ser considerada para implantag3o. E
importante também destacar que centralizacdo de atividades aumenta progressivamente, os riscos
de decisdes unilaterais afetem o mercado ou resultem na criagdo de novos custos e encargos. A

descentralizagdo minimiza riscos.

A TAESA manifestou preocupagdo com a liquidagdao centralizada dos contratos da Transmissdo pelos

seguintes motivos:

e N3o existem estudos definitivos que demonstrem eventuais vantagens sistémicas e/ou reducdo

dos custos envolvidos.

e Ofatodaliquidacdo financeira passar a ser centralizada, ndo altera a necessidade de que o sistema
de faturamento e contabilizacdo continue tal como é hoje (rotinas que decorrem de legislacdo

fiscal e contabil).

e As Transmissoras continuariam responsaveis pela exatiddo no controle e execucdo de

inadimpléncias/garantias, uma vez que sdo as credoras das faturas.

e As Transmissoras ndo consideraram em seus planos de negdcios qualquer custo para que um
terceiro centralize a liquidacdo da RAP. Considerando que custos com o faturamento,
contabilizacdo e controle de inadimpléncia permaneceriam com as Transmissoras, estamos diante

de situacao de aumento de custos.
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O ONS ja é contratado e remunerado para atuar na apura¢ao, administracdao e liquidacdao dos
encargos pelo uso do sistema de transmissdo. Qualquer alteracdo de responsabilidade do ONS
para a centralizadora, apesar de aparentemente inconveniente, deverd ser precedida de aditivo
contratual e compensacao financeira. Ademais, se a CCEE for a centralizadora nao possui em seu

objeto social a atuacdo no segmento de transmissao.

No estudo de viabilidade deverdo ser consideradas as dificuldades com questdes fiscais (tais como
retencoes de tributos) bem como tributdrias (eventual bis in idem no caso de recriacdo de uma

“CPMF”)

Altos custos para que as Transmissoras adequem seus sistemas a nova modalidade proposta,
inclusive impossibilitando que aquelas que optarem por emissdao de boletos, realizam seus

controles de inadimpléncia e cobranca por esta modalidade.

Ademais, ndo se pode descartar o risco de a instituicdo financeira contratada para a centralizagao
deixar de prestar o servico ou aumentar excessivamente o pre¢o do contrato, especialmente

considerando que ndo existem muitas instituices capacitadas para prestacao de tal servico.

Porém, um dos maiores riscos envolvidos na proposta de uma liquidacdo centralizada seria:
Depreciacdo da percepcdo de risco por parte de investidores, concessionarios e financiadores a
Transmissdo na medida em que ao invés do recebimento da receita ocorrer mediante 520
depdsitos descentralizados (usudrios), haverd a concentragdo em um Unico depdsito (banco
centralizador). Esse risco serd repassado para o preco e para as taxas de financiamento da

Transmissao;

No caso de a instituicao centralizadora ter um problema sistémico no dia da liquidagdo, provocaria

uma inadimpléncia generalizada do segmento de transmissdo.

Apesar de todas as dificuldades acima apontadas, caso mesmo assim decida-se por prosseguir
com a proposta de liquidagdo centralizada da transmissdo, o que deve ser assegurado, inclusive
por questdes de respeito aos contratos celebrados, é que necessariamente a_adesdo das

Transmissoras a nova sistemdatica proposta seja facultativa.

De acordo com a Amim Sociedade de Advogados (representa: ABIQUIM, ABCLOR, ABIVIDRO,

ANACE), como medida de grande preocupacdo para os consumidores as propostas exigem avaliagdo

pormenorizada e fundamentada na analise de impactos regulatdrios indispensdveis para sua

implementagdo. Sob pena de somente onerar as transagdes no dmbito da CCEE (centralizadora), toda

e qualquer centralizagdo torna essa Camara um organismo arrecadador de receitas e sobrecarrega as
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suas responsabilidades fiscais e administrativas, criando, inclusive, problemas de governanca, o que,

certamente, deverd ser evitado. Tal preocupacdo, ademais, ndo é mitigada ou eliminada com a

possibilidade de assuncdo dessas atividades por outra gualguer instituicdo financeira ou empresarial.

Cabe ressaltar que tais fungdes exigem recursos financeiros para o custeio de infraestrutura e corpo
laborativo competente para sua execucdo, além de expor a CCEE ou terceiro a impactos decorrentes
de inadimpléncias eventuais a¢des judiciais, cujas consequéncias e providéncias devem ficar restritas

aos agentes dos segmentos de geragdo e transmissado.

b) CCEE como Entidade Centralizadora

De uma forma geral houve cerca de 6% das contribuicdes com relacdo a entidade centralizadora, com
solicitacdo de flexibilizacdo na definicdo da entidade centralizadora ndo ser necessariamente a CCEE (63%),
com manifestacao favoravel ao ONS devido a experiéncia adquirida e visto que esta em curso no operador um
projeto que avalia a centralizacdo dos pagamentos e recebimentos das instalacGes da transmissao. As demais
contribuicdes (37%) foram no sentido de garantir que devem ficar a cargo da instituicdo centralizadora apenas
os aspectos financeiros das contratacées, devendo continuar sob responsabilidade do ONS os demais aspectos

da contratacdo, caso a centralizagdo ocorra por outra entidade (CCEE/instituicdo financeira de 12 linha).

Anadlise das principais Contribuicées

Para a ABRATE, a CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo poder concedente,

devendo esta ser isenta tributariamente, evitando-se a bitributacao.

Segundo a SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a designacao da
CCEE para ser essa centralizadora é o mais recomendavel, atuando como contraparte dos titulares de
instalages e usudrios da Rede Basica. Cabe ressalvar, porém, que se houver aumento de custos tributarios

em fungdo dessa intermediagdo, cabe optar pela manutengdo do modelo descentralizado.

Luciano Freire, ex. Conselheiro CCEE ressalta que faz muito sentido a proposta de centralizagdo ainda
mais condicionada a estudo prévio para constatagdo de redugdo de custo sistémico, entretanto a CCEE ao
assumir esta nova atividade (assim como a centralizagdo dos contratos de geracdo e de lastro) devera ter
dotagdo orgcamentaria especifica para implantacdo e manutencdao dos sistemas necessarios a essa nova
atividade sendo estes custos bancados apenas pelos agentes que dele se utilizardo (segregac¢ao na participagdo

dos custos dos servicos prestados pela CCEE aos agentes).
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A HYDRO ressalva que se a CCEE tornar uma agéncia centralizadora da operacdo, a metodologia
aplicada ndo deve ser considerada na atual contabilizacdo do MCP, e isso ndo deve se tornar um “novo
mercado de contabilizacdo” que penalize os credores. Uma alternativa seria alocar essa centralizacdo a uma

terceira entidade, e ndo aos agentes nem a CCEE.

A FIEMG manifestou preocupagdo com a forte concentragao de atividades financeiras e comerciais
para a CCEE, sendo necessario o estabelecimento de um processo de governanca forte entre todos os drgaos
gue atuam no setor, sendo natural que dentro de um escopo de governanga que a liquidacdo centralizada dos

contratos ficasse vinculada ao ONS.

Para a REPLACE CONSULTORIA, os objetivos da CCEE devem ser concentrados no registro,
contabilizacdo e liquidacdo das operacdes do mercado de energia. Sua estrutura e equipe de profissionais
deve se especializar, cada vez mais, na elaboracdo e aplicacdo das regras que reflitam adequadamente todas

as negociacoes promovidas pelos Agentes de mercado.

ABEEOLICA recomenda a definicdo pelo poder concedente da entidade centralizadora, e destaca que
esforcos que ja vem sendo realizados por um grupo de trabalho do ONS a respeito do tema, composto pelo
operador e por diversos representantes dos agentes que tem discutido exaustivamente a melhor forma de se
realizar a centralizacdo proposta e que segundo a legislacdo e regulamentacdo vigente, compete ao ONS
administrar a cobranca e da liquidacdo dos encargos de uso do sistema de transmissdo, ficando este,

incumbido de definir a forma mais eficiente de proceder tal administracao.

Para a ELETROBRAS a entidade centralizadora serd responsavel pela apuracdo mensal dos servicos e
encargos de transmissdao, que envolve, basicamente, os calculos dos valores mensais das receitas dos
prestadores de servicos de transmissdo e dos encargos de uso do sistema de transmissdo, a serem cobrados
de cada usuario. Eventualmente, caso acordado entre as partes, serd possivel a atuacdo desta entidade por
conta e ordem da transmissora, como entidade responsdvel pelo faturamento, considerando eventuais
redugdes de custo e implicagBes relativas a questdes de utilizagdo dos recebiveis com colateral para

financiamento e empréstimos.

A CPFL solicita que a definicdo dessa centralizadora deve passar por processo de consulta publica
especifico, a fim de apurar informagdes mais precisas sobre qual entidade deve realizar as atividades de
centraliza¢do dos contratos na transmissdo. Dessa forma, apesar da op¢do aberta com a mudanca em lei, a

centralizadora pode nao ser a CCEE caso o processo transparente de definigdo assim julgar mais eficiente.

Segundo a ANEEL a avaliacdo é que a criacdo de outro agente para centralizar os contratos de

transmissdo causara custos de transacdo adicionais aos existentes. A possibilidade de designar a CCEE como
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centralizadora dos contratos de transmissdo consiste em replicar a atribuicdo exercida atualmente pelo ONS.
Ainda que se passe a atribuicdo para a CCEE, a centralizacdo da contratacdo por parte do ONS é necessdria

para ele executar outras atividades.

A CCEE entende que a atividade relacionada a contratacdo, representagao e gestdo da transmissao
deve permanecer concentrada no ONS, em razdo de suas competéncias e atribui¢es legais como operador
do sistema quanto a flexibilizacdo da definicdo da entidade centralizadora e continuidade do projeto em curso

por parte do ONS.

O ONS sugere dar continuidade ao projeto iniciado que objetiva a liquidacdo financeira centralizada
em uma entidade delegada, podendo esta ser tanto uma instituicdo bancdria ou, ainda, a prépria CCEE, se isso
se revelar mais adequado e eficiente. Contudo, é mister que dois ébices sejam superados, requerendo tempos
significativos para tal, quais sejam: (i) equacionamento das questdes de natureza fiscal e tributaria; (ii) ndo

afetacdo das garantias atreladas aos recebiveis, relativas aos contratos de financiamento da transmissao.

A ABRATE e CTEEP ressaltaram a importancia de a entidade intermediadora flexibilizar a especificacao
das contas nas quais os pagamentos devem ser depositados, devido aos empréstimos e financiamentos
apresentarem como garantia a cessao de recebiveis, sendo necessdria a destinacdo dos recursos para uma
conta indicada pelo tomador de garantias, conforme condicGes contratuais estabelecidas. Recomendam a
participacdo de todos os agentes envolvidos quando da definicdo de regras e procedimentos relativos a

implementacdo da liquidacdo centralizada para trazer maior clareza ao tema e mitigar problemas futuros.

O CONCERN (Conselho de Consumidores da COSERN) e a CONCEN (Conselho de Consumidores da
Energisa) recomendam a criacdo de Grupo de Estudo composto por CCEE, ONS, ANEEL, EPE, MME para
avaliacdo prévia da redugdo de custos e definicdo entidade centralizadora durante 180 dias, antes da mudanca
da forma atual realizada de contratacdo pelo ONS, devendo este grupo avaliar a entidade centralizadora dos

contratos.

c) Adesao facultativa ou obrigatéria

A proposta em consulta publica prevé a obrigatoriedade da centralizagdo para as instalagdes de
transmissdo contratadas apds a instauragdo da centralizadora, sendo facultada a adesdo para os titulares das

instalagGes de transmissdo contratadas.
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Com relacdo a este aspecto houve cerca de 6% de participacdo, sendo que desta, 67% das
contribui¢des? foram favoraveis a obrigatoriedade na ades3o, com o objetivo de reducio de custos e inclusive

evitar a coexisténcia de dois ambientes de contabilizacdo e 33% apoiaram a ades3o facultativa®.

Andlise das Contribuicoes

A ABEEOLICA ressaltou que ao permitir uma ades3o voluntaria ao mecanismo, existe um receio no
mercado de que os efeitos observados pela centralizagdo poderiam nao ser alcancados, podendo até mesmo

ampliar os custos para o sistema.

Para a ABRAGET e THYMOS, para que a proposta se viabilize, os agentes terdo que aderir em sua

totalidade e com regras pré-definidas.

Para a EDP uma eventual ndo obrigatoriedade da adesdo das transmissoras a centralizadora de
contratos poderd elevar os custos, uma vez que seria necessaria a manutencao de duas metodologias para
faturamento e pagamento. Nessas circunstancias, a necessidade de controles ndo permitiria a almejada

eficiéncia operacional do setor.

O ONS propde que seja tratada em ato administrativo a exigéncia de adesao de todos os agentes que

participam dos pagamentos e recebimentos das instalagdes de transmissdao na forma de liquidacao definida

pelo ONS.

Com relacdo a adesdo facultativa houve a solicitacdo pela CEMIG de flexibilizacdo inclusive para
reforcos, instalacdo, substituicdo ou reforma de equipamentos em suas instalacdes de transmissdo existentes,
ou a adequacdo destas instala¢des, para aumento de capacidade de transmissao, de confiabilidade do SIN, de

vida util ou para conexao de usuarios.

Nessa mesma linha a ABRATE solicitou que a obrigatoriedade da centralizacdo se dé apenas somente
as novas concessoes licitadas e ndo aos ativos de concessionarias ja estabelecidas. Ainda com relagdo ao tema
adesdo, a ABRATE e PETROBRAS sugeriram como forma de simplificagdo do processo que os contratos de uso
dos sistemas de transmissao poderdo ser contratos por adesdo, sendo firmados apenas entre a centralizadora

de contratos e o usudrio, sem a necessidade, portanto, de celebragao de contratos individualizados.

2 ABRAGET, ONS, UNICA, ANEEL, EDP, ABEEOLICA, THYMOS, ENGIE

3 ABRAGE, ABRATE, CEMIG, TAESA
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A ENGIE ressalva que a coexisténcia de dois modelos de gestdo da transmissdo (multilateral e
centralizada) provavelmente sera mais oneroso do que somente o novo modelo centralizado. Assim, propde
qgue a regulamentacdo infra legal garanta incentivos regulatdrios e econdmicos para acelerar a migracdo dos
atuais transmissores ao novo modelo proposto. Por exemplo, o novo modelo seria compulsoriamente adotado

sempre que houver alienagdo ou troca de titularidade das atuais concessdes.

A ENGIE ressalta ainda que a proposta em CP coloca o agente centralizador como contraparte dos
contratos. Ja o modelo em estudo pelo ONS ndo coloca o centralizador como contraparte dos contratos e
mantém as relagdes contratuais bilaterais de hoje. Portanto, sugere avaliar se, para se implantar a gestdo

centralizada, hd necessidade (e beneficio) de se alterar a contraparte dos contratos de transmissao.

A ABRAGE sugeriu que seja permitido que as empresas de transmissao possam optar em aderir ao

novo modelo, para aquelas concessoes ja existentes.

d) Mecanismo de Controle da Inadimpléncia

Cerca de 5% das contribuicdes manifestaram preocupacao com os riscos de inadimpléncia devendo a
centralizacdo dos contratos da transmissdo prever algum mecanismo de controle para sua mitigacao,
garantindo aos agentes o recebimento dos montantes cabiveis inclusive em caso de ac¢do judicial com efeito

de liminar que podera causar inadimpléncia em volumes expressivos na conta centralizada.

Andlise das Contribuicées

A CTEEP ressaltou que no sistema atual as concessiondrias efetuam o controle da inadimpléncia,
tomando as providéncias cabiveis quando do ndo pagamento e que se o faturamento deixar de ser realizado
entre as concessionarias e o consumidor, serd necessario que a instituicdo intermediaria reforce os
procedimentos que reduzam os riscos de inadimplemento e implemente garantias sdlidas que levam ao

recebimento integral das transmissoras mesmo em caso de inadimpléncia.

A ABRATE centralizadora de contratos deve prever a aplicagdo de instrumentos cabiveis para a
mitigacdo do risco de inadimpléncia, controle e execu¢do de garantias e para permitir a financiabilidade das

transmissoras, inclusive no que diz respeito a cessao de recebiveis.

A ABRAGET, ABEEOLICA e ENEL destacam que os mecanismos de mitigagdo da inadimpléncia devem

abranger tratamento de casos de a¢do judicial com efeito de liminar que poderdo causar inadimpléncia em
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volumes expressivos na conta centralizada, de forma a evitar que a centralizacdo eleve o risco das

transmissoras.

A CEMAR apresenta duas as propostas a serem avaliadas, as quais podem ser implementadas em
conjunto ou de forma independente. A primeira proposta para mitigacdo desse risco é prever que as parcelas
ndo arrecadadas, por inadimpléncia ou por judicializagdo, poderdo compor a Parcela de Ajuste a ser
considerada pela ANEEL nos processos de definicdo anual da Receita Anual Permitida - RAP, e, de forma
simétrica, as recuperac¢bes advindas de processos de cobranga e de a¢des judiciais também afetariam a parcela
de ajuste reduzindo seu valor para o ciclo subsequente, a segunda possibilidade que pode assegurar a adesao
dos atuais agentes ao mecanismo proposto é garantir a estes (atuais agentes que optem pela adesdo) a

prioridade no recebimento no processo de liquidacao.
e) Isencdo Tributaria da Entidade Centralizadora

Com relagdo a isengado tributaria da entidade centralizadora houve cerca de 5% das manifestagdes no sentido

de se garantir que ndo haja bitributacdo nas operacées da entidade centralizadora antes da adocdo da medida.

Andlise das Contribuicoes

A ABRATE contribui que a CCEE poderad ser designada centralizadora de contratos pelo poder

concedente, devendo esta ser isenta tributariamente, evitando-se a bitributagao.

Para a CTEEP hd a necessidade de se evitar a bitributacdo entre o processo de recebimento dos clientes
e pagamento as concessionarias, por isso a entidade que ird centralizar o processo, independente de qual seja,

deve evitar a bitributacdo.

A CEMAR ressaltou que a criacdo ou alteracdo de tributos ou encargos legais decorrentes da
centralizacdo de contratos de transmissdo podera impactara o equilibrio econémico-financeiro de contratos
de concessdo existentes. Assim, tendo em vista potencial dupla tributacdo que a centralizacdo podera resultar
é fundamental que a Medida Provisdria isente o setor de qualquer tributagdo adicional para aimplementagao

deste mecanismo.

A ABRAGET recomenda envolver o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) objetivando a

normatizacdo fiscal da operagdo para ndo agregar custos adicionais a centralizagao.

A AMIM Sociedade de Advogados (Representa: ABIQUIM, ABCLOR, ABIVIDRO, ANACE) recomenda

que o MME promova junto aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestdao ampla
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discussdo voltada a promover a desoneragdo fiscal e tributaria da centralizadora (talvez CCEE) e

consequentemente de seus agentes participantes.

f) Rateio dos Custos da Centralizagdao dos Contratos

ABEEOLICA, ABRAGE, APINE, ENEL e SANTO ANTONIO ENERGIA contribuiram no sentido de ratear os
custos decorrentes da operacdo centralizada com todos os agentes participantes, inclusive os agentes de

transmissdo que também sdo beneficidrios da reducdo dos custos com a centralizacdo.
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3.2. Descotizagao e Privatizagao

A proposta em consulta publica refere-se a a proposta de privatiza¢cdo dos ativos de energia elétrica
sob dominio da Unido Federal e a extin¢do do regime de cotas. De acordo com a proposta do MME em consulta
publica, na privatizacao, o poder concedente podera outorgar novas concessdes pelo prazo de 30 anos, sem

a reversao prévia dos bens vinculados, o que poderad ser feita pelo novo detentor.

Também estd prevista pelo poder concedente a alteracao do regime de exploracdo para producao
independente de energia (PIE), inclusive as usinas hidrelétricas prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei

12.783/13 (usinas cotizadas) permitindo a comercializa¢cdo da energia a precos de mercado.

A proposta inclui ainda medidas para revitalizagdo do rio S3o Francisco e transferéncia de recursos

para o Tesouro Nacional.

Com relacdo a privatizacdo de ativos de geracdo, caso a privatizacdo ocorra até o final de 2019, estd
prevista a destinacdo de parcelas iguais (1/3) dos beneficios econémicos a serem pagos pelo novo
concessiondrio para as empresas geradoras controladas pela Unido, ao encargo CDE e ao Tesouro da Unido
como bonificacdo, caso contrdrio apds 2019, as empresas geradoras em privatizacdo ndo fardo jus a esta

parcela, que seria destinada também para o Tesouro.

Com relacdo a privatizacdo de ativos de transmissdo e distribuicdo, caso a privatiza¢cdo ocorra até o
final de 2019, estd prevista a destinacdo de (1/3) dos beneficios econbmicos a serem pagos pelo novo
concessiondrio para as empresas transmissoras controladas pela Unido, e (2/3) ao Tesouro da Unido como
bonificagdo, caso contrdrio apds 2019, as empresas transmissoras em privatizacao ndo fardo jus a esta parcela,
que seria destinada também para a Unido. Segundo o MME, para os casos de privatizacdo de empresas de
transmissdo ou de distribuicao, negdcios nos quais a tarifa é regulada, nao faria sentido colocar a obrigagao

de pagamento de CDE, de modo que todo o beneficio econdmico ficaria com a Unido.

Até 31/12/19 Apéds 2020
G T/D G 1/D
1/3 para cotas CDE -
1/3 Unido - bonificagdo 2/3 Unifio 1/3 para cotas CDE .
1/3 para empresas controladas - . 100% Unido
1/3 para empresas = 2/3 Unido - bonificagdo
- pela Unidao
controladas pela Unido

Para as contribui¢Ges do item 14 — Descotizagao e Privatizacdo cerca de 75 pontos de contribui¢Ges foram
relacionadas a este quesito, em sua maioria favoraveis a privatizagdo. A seguir serd apresentada uma analise
das principais contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia

para as diferentes visGes feitas em contribuicdes.
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Com relacdo a privatizacdo foi identificado 26% de participacdo® ao considerar em sua maioria os temas
descotizacao e privatizacao das usinas de geracao e a destinacdo dos beneficios econdmicos decorrentes. De
uma forma geral houve cerca de 4% do total de participantes na consulta publica ndo se mostraram
favordveis a privatizagdo, e as demais contribuicdes apresentaram alguma ressalva especialmente com
relacdo a necessidade de se ter regras mais claras para atrair investidores e necessidade de analise de impacto
regulatdrio e prévio, abrangéncia da privatizacdo alcancar a algada estadual e municipal e destina¢do dos

recursos e possibilidade de venda dos ativos das concessées vencidas.

Serd apresentada a seguir a andlise das contribuicdes mais gerais a respeito do processo de

privatizacdo ou especificas para o segmento transmissao.

Andlise das Contribuicoes:

a) Aspectos gerais

A ABRAGE e ELETROBRAS ressaltam que privatizacdo deve continuar se prestando como uma op¢ao
do acionista, a ser eventualmente exercida em funcao de visdo estratégica dos negdcios, necessidade, em um

modelo regulatério coeso, coerente e equilibrado.

A ELETROBRAS manifestou que nio foram apresentados estudos qualitativos e quantitativos que
permitam uma discussdo a respeito do tema privatizacdo — venda de ativos e uma andlise estrutural sobre
seus stakeholders. Entende que é imprescindivel que se defina um marco legal quanto a privatizagdo ou nao
da Eletrobras e / ou suas subsididrias. Entende que a privatizacdo é uma opc¢do estratégica da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, detentores de participacdes em sociedades estatais. Deve ser
exercida a partir de politicas publicas estabelecidas por meio de atos normativos. A proposta ndo leva em
conta a existéncia de compromissos assumidos, no Brasil e no Exterior, que sdo afetados a partir da decisdo
de privatizar uma estatal ou alienar seus ativos relevantes. A CVM vem determinando a nao participagdo do
acionista controlador em assembleias, que tratam de assuntos advindos de orientagdes do poder concedente
por entender que existe conflito de interesses. Com relagdo a Eletrobrds ndo existe comando normativo

referente a possibilidade de sua privatizacdo. Caso a decisdo seja por privatizar, deve ser definida em lei essa

4 55 Contribui¢bes distribuidas: Instituicio Setorial (4%), Associacdo de Agentes (5%), Instituicdes e associacdes Diversas (45%), segmentos:
comercializagdo (4%), Consumo (15%), Distribuicdo (7%), Geracdo (7%), Agentes com Transmissdo/Transmissoras (13%)
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politica publica para orientar a natureza juridica, societdria, econémica e o modelo de alienagdo da Eletrobras

€ suas empresas.

A CEMIG e ENERGY CHOICE recomendam ampliar a abranger na privatizacdo de pessoas juridicas
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios) e

nao apenas Federal para manter o principio da isonomia.

O CERI/FGV destaca a necessidade andlise de impacto para avaliar a alocacdo da receita com
privatizacdes entre o Tesouro Nacional e o setor econémico envolvido, sendo qualquer sugestdo de politica
desta natureza deve estar ancorada em robusta andlise de impacto, preferencialmente em equilibrio geral,
dados os efeitos liquidos que serdo percebidos pelos diversos agentes na economia brasileira e ndo apenas

pelos consumidores de energia elétrica.

b) Possibilidade de os proprietarios dos ativos de concessées vencidas trocarem o direito a indenizagdo

pela venda direta desses ativos

A ABRATE e TAESA solicitam que com relacdo a proposta apresentada nos §§ 22-A ao 22-E do Art. 82
da Lei 12.783/2013 que define a possibilidade dos proprietarios dos ativos de concessdes vencidas trocarem
o direito a indenizacdo pela venda direta desses ativos (ou seja, do direito de terem esses ativos remunerados
via tarifa ou indenizados) ao vencedor da licitacdo da nova concessdao, com possibilidade de abatimento de
créditos entre as partes e regulacdo da ANEEL a respeito de como essa venda seria incorporada as tarifas, deve

ser confirmado o alcance também para a possibilidade de privatizacdo do segmento de transmissdo.

Para a AES TIETE deve ser esclarecida como os proprietdrios dos ativos de concessdes vencidas
poderdo realizar a venda de seus ativos ao vencedor da nova concessdo. Com relacdo a reversibilidade dos
bens pelo advento do Contrato de Concessdo a AES-TIETE entende que deve estar explicita a indenizacdo: (i)
dos bens que compdem o projeto original ainda ndo integralmente depreciados, conforme apuracdo de
auditoria do Poder Concedente; e também (ii) dos valores dos investimentos posteriores ainda ndo

amortizados, aprovados e realizados, ndo previstos no projeto original.

O Conselho de Consumidores CPFL Paulista e CPFL Piratininga se posiciona contrario a possibilidade
dos proprietdrios dos ativos de concessdes vencidas trocarem o direito a indenizagao pela venda direta desses
ativos (ou seja, do direito de terem esses ativos remunerados via tarifa ou indenizados) em fun¢do do aumento
gue se gera na tarifa de energia. Adicionalmente, privatiza¢gdes deverao considerar a depreciagao ja ocorrida

e, quando for o caso, estabelecer como teto para o leildo seu valor de operacdo e manutencdo.
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Da mesma forma, o Conselho de Consumidor de Energia Elétrica de Mato Grosso e CONCCEL entende
que os processos de privatizacdo que envolverem empreendimentos ja depreciados deverao ser limitados aos

respectivos custos de operacdo & manutencao e que independentemente do tipo de empreendimento.

c) Destinagao de recursos oriundos da privatizagdo dos ativos da transmissao

A 3G RADAR manifestou que apoia a proposta colocada pela nota técnica do MME, que atribui de
forma direta as empresas controladas pela unido 1/3 do beneficio econdmico financeiro adicionado pelo novo
contrato de concessdo. Qualquer outra forma, como por exemplo, via capitalizacdo das empresas pela Unido
nao constitui incentivo econémico algum, criando claro conflito de interesses entre o controlador e os demais

acionistas.

Com relacdo a destinacdo de recursos para a Eletrobrds, a SAE (Secretaria de Acompanhamento
Econémico do MF) mencionou que a maneira mais apropriada é por meio de capitalizagdo pela Unido e que
inclusive esta opcdo pode angariar mais capital para a empresa, haja vista que os demais acionistas terdo a

opcao de aportar mais capital para manter a sua participacdo aciondria.

De acordo com GOLDMAN SACKS a proposta estabelece que, para as empresas estatais controladas
pelo governo federal e que renovou as concessdes nos termos da Lei n? 12.783 /13, a transferéncia do
beneficio econémico seria reduzida para 1/3 para ativos de geragdo privatizados e 2/3 para ativos de

transmissdo e distribuicdo privatizados contrasta com a abordagem global orientada para a isonomia.

Dentro do tema equacionamento das despesas das estatais e destinacdo de recursos, a ANEEL
manifestou que direcionar recursos dos consumidores regulados para atenuar efeitos advindos de praticas
passadas que podem ter sido danosas ao patrimoénio das estatais, contradiz os principios defendidos na
Consulta Publica de “busca da eficiéncia empresarial e produtiva como estratégia de melhor de posicGes
competitivas”. Além disto, tal encaminhamento ird transferir recursos dos consumidores regulados aos

acionistas minoritdrios das empresas estatais que passardo por processo de privatizagdo.

O Conselho de Consumidores CPFL Paulista e CPFL Piratininga os recursos vindos de eventuais

privatizagdes deverdo ficar restritos ao setor elétrico, sem repasse para a Unido fora desse fim.

Da mesma forma, o Conselho de Consumidor de Energia Elétrica de Mato Grosso e CONCCEL entende
que toda receita gerada deve ser obrigatoriamente por forca de lei incorporada no setor elétrico/consumidor,

nado podendo subsidiar politicas governamentais alheias ao setor, com recursos do setor.
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O instituto ACENDE BRASIL menciona ser questiondvel a bonificacdo de outorga no caso de
transmissdo e distribuicdo uma vez que as tarifas sdo reguladas (a cobranca da outorga teria o impacto de

aumentar a propria tarifa).

A EQUATORIAL ENERGIA entende que o beneficio econdmico deva alcancar apenas as concessoes de
geracdo, uma vez que os segmentos de transmissao e distribuicdo tem caracteristica de monopdlio e possuem
tarifa regulada estabelecida em processo tarifdrio, situacdo que ndo influencia em sinal de precos
competitivos. A inclusdo de beneficio econémico geraria sinais distorcidos de preco. Cabe destacar que para
a distribuicdo, onde as tarifas sdo reposicionadas periodicamente e a base de ativos estda em constante
evolugdo, ndo seria razoavel a figura do beneficio econdmico nas renovagdes das concessdes, com reflexos

tarifarios.
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3.3. RGR para Transmissao

A Nota Técnica sugere a destinacao de recursos da Reserva Global de Reversao (RGR) para pagamento do
componente tarifario dos ativos do sistema de transmissao ndo amortizados e ndo indenizados na prorrogacao
das concessoes ocorrida de 2012. Como condigdo para tal destinagao, exige-se que o componente tarifario

ndo seja objeto de questionamento judicial.

Para o as contribuicdes do item 13 — Reserva Global de Reversdo para Transmissdo, cerca de 58 pontos de
contribuicdes foram relacionados a este quesito. A seguir sera apresentada uma analise das principais
contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia para as

diferentes visdes feitas em contribuicdes.

Assim, cerca de 16% do total de participantes na Consulta Publica se manifestaram®, abrangendo temas
como concordancia/discordancia e ressalvas da destinacdo dos recursos da RGR para pagamento do
componente tarifario dos ativos de transmissdo, bem como forma e abrangéncia da destinacdo, preocupacao
com a suficiéncia dos recursos, desisténcia do questionamento judicial e possibilidade de utilizacdo de outros
tipos de recursos da Unido. A seguir sera apresentada uma analise das principais contribui¢cdes dentro do

tema, com destaque para as diferentes visGes nas contribuicées.

Andlise das Contribuicoes:

a) Destinagdo dos recursos da RGR

Com relagdo a destinagdo de recursos da RGR houve cerca de 79% das contribuigcdes favoraveis podendo
incluir algum tipo de ressalvas, e 21% contrarios a sua destinag¢do para pagamento do componente tarifario
dos ativos do sistema de transmissdao ndo amortizados e ndo indenizados na prorrogacao das concessées

ocorrida de 2012.

Para a NEOENERGIA a proposta de destinar recursos da RGR para o pagamento do componente tarifario

dos ativos do sistema de transmissdo ndo amortizados e ndo indenizados é benéfica a todo o setor.

5 34 Contribuigdes: Instituicdo Setorial (6%), Associagdo de Agentes (12%), Instituicdes e associagdes Diversas (26%), segmentos:

comercializagdo (3%), Consumo (12%), Distribui¢do (9%), Geracgdo (12%), Agentes com Transmissdo/Transmissoras (21%)
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A AMIM Sociedade de Advogados (Representa: ABIQUIM, ABCLOR, ABIVIDRO, ANACE) destacou que a
RGR, em sua esséncia, foi criada com a finalidade de prover indenizacdes em razdao da reversdo de bens
concedidos e foi devida e integralmente recolhida pelo segmento consumo ao longo das ultimas décadas, de
modo que a indenizagdo das transmissoras deve necessariamente ser acoberta por seus custos,
independentemente da discussdo judicial ou ndo de sua legitimidade. As alterag¢Ges na redac¢do proposta pelo
MME sdo imprescindiveis para resguardar os direitos dos consumidores com a utiliza¢cdo racional e ison6mica

do fundo da RGR, custeado pelo segmento do consumo.

A Equatorial Energia entende que a proposta de destinar recursos da RGR para pagamento do
componente tarifario dos ativos do sistema de transmissao ndo amortizados e ndo indenizados na prorrogacao

das concessdes ocorrida de 2012, ja tem respaldo legal, na medida em que ha previsdo para uso dos recursos

para indenizacdo de ativos ainda ndo amortizados.

A MITSUI manifestou que esta de acordo que o governo utilize a RGR para compensar os custos da
transmissdo, entretanto entende que o recurso é insuficiente para compensar todo o custo da indenizacdo
(60 bilhdes) devendo, portanto, os custos residuais (52 bilhdes) devem ser rateados por todos os

consumidores.

Para a SANTO ANTONIO ENERGIA (SAE) a destinacdo de recursos da RGR para pagamento do
“componente tarifario” dos ativos do sistema de transmissdo ndo amortizados e ndo indenizados na

prorrogacdo das concessdes ocorrida em 2012, deve ser afastada pois esses custos ndo sdo devidos pelos

usudrios da rede. Dessa forma, os geradores em nenhuma hipdtese podem arcar com essa indenizacdo, pois

além de ndo estar previsto em Lei que essa indenizacdo seria arcada pelo gerador em suas tarifas de usos do
sistema de transmissao, sendo que o mesmo provocaria grave e flagrante desequilibrio econémico financeiro
das concessdes. O § 42 do art. 15 da Lei n? 12.783/2013 ja possibilita que seja utilizado recursos da RGR para
0 pagamento da indenizagdo devida as transmissoras. Portanto, deve ser descartado a intengao do MME em
suprimir esse § 49, pois com essa medida, o MME pretende definitivamente alocar o pagamento dessa
indenizacdo aos usuarios da rede de transmissdo. A SAE sugere ainda que seja alterada a Portaria n2 120/2016

de modo a i) excluir que os valores homologados pela ANEEL relativos aos ativos previstos no art. 15, § 29, da

Lei n212.783/2013, passem a compor a Base de Remuneracdo Regulatdria das concessionarias de transmissdo
de energia elétrica e ii) que o custo de capital seja adicionado as respectivas Receitas Anuais Permitidas (RAPs)

sejam indenizados com recursos oriundos da conta Reserva Global de Reversdo, e que na insuficiéncia de

fundos da respectiva conta os débitos sejam liquidados com recursos da Unido Federal. Adicionalmente, o

custo de capital devera ser adicionado as respectivas Receitas Anuais Permitidas.
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Para a ANEEL, o primeiro apontamento em relacdo a proposta do uso dos recursos da RGR para
pagamento de componentes tarifarios dos ativos de transmissdao previstos no art. 15, § 22, da Lei n?

12.783/2013 refere-se a natureza desse pagamento. No entendimento da ANEEL, o pagamento desses valores

com recursos da RGR teria natureza indenizatéria e, portanto, ndo deveria carregar componente adicional

remuneratdrio (custo de capital). Outra questdo se refere a distincdo do universo de pagantes. A RGR é paga

pelas concessionarias de geracdo e transmissdo que nao prorrogaram as concessdes ou ndo foram licitadas
nos termos da Lei n2 12.783/2013. J4 a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo é paga por todos os usuarios
da Rede Basica, atingindo direta ou indiretamente todos os consumidores de energia elétrica do SIN. Além
disso, é sabido que, quando da renovacdo das concessdes os recursos da RGR ndao foram suficientes para
pagamento da RBNI, sendo necessdrio aporte do Tesouro e os valores da RBSE sdo maiores. Por fim, a RGR é
parte do fundo CDE e o deslocamento de parte dos recursos da CDE para outras finalidades tendera aumentar

este encargo.

Para a ECOM a proposta que busca alocar recursos da RGR para quitar parte da indenizacdo das
transmissoras é benéfica ao sistema, tendo em vista que tais recursos tem a finalidade de quitar a reversao

de ativos. Porém, existe a preocupacao que tal destinacdo cause aumento de outros encargos, caso a medida

ndo seja concatenada, por exemplo, com a racionalizacdo dos descontos na CDE.

Conforme manifestacdo da ABRAGEL, a legislacdo claramente autoriza o poder concedente a pagar o

valor relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, conforme explicita

o disposto no art. 2°, § 2°, da Lei 12.783/2013, ndo concordando, portanto, com a indevida transferéncia de

responsabilidade proposta da destinacdo de recursos da RGR para cobrir obrigacdo assumida pelo poder

concedente.

A ABRACE contribuiu no sentido que a RGR devera destinar seus recursos prioritariamente para pagar o
componente tarifdrio das tarifas de uso do sistema de transmissao correspondente aos ativos previstos no art.
15, §29, da Lei n? 12.783/12, considerando que o fundo da RGR foi custeado por todos os consumidores ao
longo das ultimas décadas, e que no processo de indenizagao de parcela das usinas de geragdo e transmissao
decorrente da MP 579 seu saldo foi completamente utilizado, beneficiando majoritariamente os
consumidores regulados, em detrimento dos consumidores livres, o Unico destino admissivel para os novos

recursos arrecadados com a RGR é a redu¢do da componente tarifaria de uso do sistema de transmissao.

Para a BROOKFIELD os recursos arrecadados ao longo das décadas mediante cobranga do respectivo
encargo setorial da RGR devem prioritariamente ser destinados ao pagamento de indeniza¢des do setor
elétrico, inclusive aquelas associadas aos ativos ndo amortizados e/ou ndo depreciados ao final do prazo das

concessoes.
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Segundo a BROOKFIELD e ABRAGEL deve se evitar a concessao de vantagens as transmissoras em relacao
as demais beneficiarias do fundo RGR, sobretudo as concessiondrias que devolveram as usinas de geracao de
energia elétrica por ocasido do advento do termo contratual da concessdao, mas que ainda ndao foram
indenizadas pelos ativos ndo amortizados e/ou n3o depreciados. Dessa forma, sugere que a destinagdo de
recursos da RGR para pagar o componente tarifario das tarifas de uso do sistema de transmissdo dos ativos
previstos no art. 15, §29, da Lei n2 12.783/2013, esteja condicionada ao prévio pagamento das indenizacGes
ndo superiores a RS 100.000.000,00 (cem milh3es de reais) devidas pela Unido, de forma incontroversa, em
razdo da disponibilizacdo de ativos ndo amortizados e/ou n3o depreciados decorrente do advento final do
prazo do contrato de concessdo de servico publico de geracdo ou transmissdo de energia elétrica, nao
prorrogado, respeitada a respectiva ordem cronoldgica de disponibilizacdo desses ativos para fins do disposto
no art. 82 da Lein2 12.783/2013. Somente havera preferéncia do gerador ao recebimento dos recursos da RGR
se o valor da indenizacdo devida pelo poder concedente ndo houver sido questionado em juizo ou, se foi,

cabera ao agente desistir da demanda, renunciando aos direitos sustentados em juizo.

Como a proposta prevé destinacdo de recursos da RGR apenas para abatimento do componente das tarifas
de uso do sistema de transmissdo (TUST) a ABRAGEL, ABEEOLICA e ENEL solicitaram a extens3o da utilizacdo
dos recursos da RGR para indenizar os ativos previstos no art. 15, §29, da Lei n2 12.783/2013, incluindo os

pagantes da TUSDg.

A ABRATE, TAESA, SANTO ANTONIO ENERGIA e EDP solicitam que seja garantido as transmissoras o
recebimento liquido de impostos e encargos dos referidos pagamentos (sem dedug¢do) em caso de a RGR nao

pagar diretamente a parcela tarifaria do consumidor final
b) Preocupagdo com a Suficiéncia da RGR

GOLDMAN SACKS acredita que sdao necessarios mais detalhes para avaliar se os recursos levantados

anualmente pelo custo do setor RGR seriam suficientes para cumprir os pagamentos da RBSE.

A Associacdo de Distribuidoras de Energia de Menor Porte (ABRADEMP) evidencia a importancia da
utilizacdo da RGR para pagamento dos ativos de transmissdo nado indenizados e ndo amortizados na medida
em que atenderia o ja destacado principio da modicidade tarifdria, entretanto ndo esta claro se de fato ha
recursos na conta suficientes para que tal finalidade seja concretizada, mesmo considerando os valores a

receber, restando imperativo, em respetivo ao principio da transparéncia, que tais valores sejam apresentados
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A PSR manifestou concordancia com a proposta, uma vez que reduz a judicializacdo do Setor Elétrico
Brasileiro. No entanto, ha uma preocupacdo com relacdo aos recursos existentes na RGR para cobrir as

indenizacoes.

A CEMIG solicita que seja explicitado o saldo existente da RGR, quais serdo os recebiveis do fundo nos
proximos anos e quando serdo efetuados os pagamentos as transmissoras para subsidiar a decisdo de

desisténcia das a¢Ges judiciais

A FIEC concorda com a proposta, uma vez que reduz a judicializacdo do Setor Elétrico Brasileiro. No
entanto, hd uma preocupacdao com relagdo aos recursos existentes na RGR para cobrir as indeniza¢des sao

favoraveis a destinagdo dos recursos da RGR.

A Secretaria de Acompanhamento Economico (SAE) do Ministério da Fazenda entende ser pertinente a
comprovagdao numérica pelo MME de recursos suficientes para garantir a solvéncia do fundo com o
pagamento do componente tarifario dos ativos de transmissdo ndo amortizados e ndo indenizados em um

possivel aumento de encargos.
c) Vinculagdo da proposta com a inexisténcia de agées judiciais

Para a HYDRO a alocacdo da RGR ndo deve estar vinculada a nenhuma acao judicial, pois a mesma ja é

uma taxa de reserva a ser utilizada com amortizagao de ativos.

A EDP entende que a proposta é positiva, pois ela esta alinhada com o objetivo de destravar o setor
elétrico. No entanto, a forma com que se vinculou a proposta a inexisténcia de a¢Ges judiciais gera o temor de
gue essa ndo se concretize, dado que a permanéncia de qualquer acdo judicial inviabiliza por completo a
proposta. Ou seja, em um caso extremo, a discordancia de um Unico agente setorial, em divergéncia a decisao
da grande maioria em renunciar as acfes judiciais, torna a proposta inexequivel. Nesse sentido, A EDP

contribui a favor da verificacdo individual da existéncia de ac¢des judiciais pelo Poder Publico e marco temporal

explicito de verificagdo.

A ABRADEMP também recomenda que seja revisada a atual formatagao da proposta para que a mesma
deixe se ser condicionada a inexisténcia de ag¢des judiciais questionando os valores do respectivo componente
tarifario, e ainda que seja estabelecida uma redacdo legal que defina tal utilizagdo como certa e ndo apenas

possivel pelo poder concedente.

Os consumidores do Mato Grosso e Conselho de Consumidores CPFL Paulista e CPFL Piratininga a
proposta de uso da RGR para remunerac¢do das transmissoras deve ser aplicada, porém, ndo restrita apenas a
condicdo de desisténcia de eventual a¢do na justica. Os recursos recolhidos pelos consumidores por cerca de

60 anos devem ser utilizados para esse fim independente de acGes na justica. Para os Conselhos tal alternativa
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pode ser utilizada, mas como segundo critério para aqueles consumidores que optaram por ingressar na
justica em busca de seus direitos. Mais ainda, devera ser devolvido para os consumidores os valores ja

arrecadados por meio desse mesmo recurso.

Para o Conselho de consumidores da ENEL o vinculo de seu uso (RGR) ao cancelamento de eventual
guestionamento no judiciario ndo deve ser fator impeditivo para retomada dessa destinacdo dos recursos
existentes. Sua contabilizacdo deve vir em prol da modicidade tarifaria primordialmente e em segunda
instancia aplica-los sob a condicdo de desisténcia de ac¢do judicial para aqueles que assim optaram.

Entendemos que tais recursos ndao devem ser aplicados apenas aqueles que ingressaram com acao judicial.

Segundo a ABRACE n3do existe justificativa para condicionar o correto tratamento dos futuros recursos da
RGR a inexisténcia de a¢bes judiciais relacionadas a componente tarifaria citada, uma vez que os recursos,
oriundos dos préprios consumidores, tém sua destinacdo prioritaria na indenizacdo de ativos. Restricdo neste
sentido, ao limitar o exercicio de direito por parte dos agentes, inviabilizando a utilizacdo de instrumento de
protecdo pelos consumidores, se oporia a previsao constitucional de que “o Estado promoverd, na forma da
lei, a defesa do consumidor”. Ademais, o condicionamento proposto no § 42-B, uma vez que condiciona a
“inexisténcia de acdes judiciais”, é, na pratica, invidvel, devido a impossibilidade de coordenacdo entre os

agentes no sentido de “desjudicializar” totalmente o tema.

A SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA DO ESTADO DO RS entende que “os recursos da Reserva Global de
Reversdo sejam destinados para pagamentos do componente tarifdrio dos ativos de sistema de transmissdo
ndo amortizados e néo indenizados na prorrogagdo das concessdes ocorridas em 2012, desde que inexistam

agoes judiciais questionando o valor do referido componente tarifdrio”.

A SANTO ANTONIO ENERGIA e a ENEL BRASIL s3o favordveis a inser¢do de dispositivo sobre a rentncia

dos direitos que se fundam as ac¢des judiciais
d) Utilizagdo de outras fontes de recursos

A ENGIE manifestou que apesar da nobre inten¢do do MME de buscar a desjudicializagao do setor, verifica-
se que essa proposta pode ser indcua uma vez que os recursos atuais da RGR sdo de pequena monta. Assim,

complementarmente, sugerimos usar recursos da CDE também para esse fim. Nada mais justo uma vez que

esse imbrdéglio nasceu da MP 579 que introduziu uma redugao artificial de precgos e tarifas que emperra o setor

até hoje.

Houve outras contribuicdes (ABRACE, HYDRO, ABRAFE, CONCEL) no sentido de destinar os beneficios

econdmicos decorrentes da descotiza¢do e privatizacdo para a RGR.
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Segundo a ABRACE o destino adequado para a integralidade dos recursos em discussdo é a RGR, desde
que se vincule o uso desses recursos ao abatimento de custos de transmissdo nos termos do art. 15 §22 da Lei
12.783/13 e em caso e, inexistindo indenizacbes a pagar, serdo destinados a Conta de Desenvolvimento

Energético -CDE.
e) Outras contribuicdes:

O CONSELHO DE CONSUMIDORES DA ENEL é favoravel a inclusdo nas despesas a ser coberta pela RGR o

caso em que uma concessionaria, na venda direta dos ativos para outra, opte por ndo receber a indenizagao.

Para a ABRATE e CTEEP é relevante para a desjudicializacdo da questdo atinente a RBSE evidenciar o

significado do termo “atualizagcdo” do valor da receita referente a parcela dos investimentos vinculados a

bens reversiveis, ainda ndo amortizados, ndo depreciados ou ndo indenizados, sugerindo alteracdo do § 32 do

art. 15, de forma a incluir que o mesmo serd atualizado monetariamente e compensado pelo periodo de

indisponibilidade até a data de seu efetivo pagamento.

A ELETROBRAS manifestou que o recolhimento da RGR estd previsto até o dia quinze do més subsequente
ao més de competéncia. O crédito das parcelas duodecimais da receita decorrente da geracdo das usinas
Angra | e Il, ocorre no décimo primeiro dia util de cada més subsequente ao de competéncia (ms+11du),
obedecendo ao calendario estabelecido pela CCEE e homologado pela Aneel. Assim, a fim de mitigar o risco
de desequilibrio no fluxo de caixa da Eletronuclear, propGe-se que a data de deposito ocorra até o dia vinte

de cada més seguinte ao més de competéncia.

A ENERGY CHOICE consultoria sugere como alternativa tratar os ativos de transmissdo de maneira analogo
aos de geracdo, seja na extensdo, na renovagdo ou nova concessao, repassando os valores residuais para o
periodo subsequente evitando as indenizagGes. Nas renovag¢des da concessdo da transmissdo ou relicitacao,
seriam deduzidos os valores a serem pagos pelo licitante vencedor, eventuais valores residuais do primeiro
periodo de concessdo, em caso de renovagdo, ou a transferéncia desta parcela para o concessiondrio anterior,

eliminando-se os 6nus indenizatdrios que poderiam ocorrer.

O ONS se manifestou de forma geral em relagdo as medidas propostas para a redugdo das ag¢des judiciais,
a fim de atuar distributivamente na aloca¢do de custos entre usudrios da rede, atenuando os efeitos da
cobranga dos encargos, reforcando entretanto, a relevancia de serem tratadas as questdes estruturais, que
deram origem aos problemas versados pelo grupo 4, da Nota Técnica n® 5/2017/AEREG/SE, a fim de que o

novo modelo se torne sustentdvel e, com isso, seja evitada nova judicializacdo pelos agentes setoriais.
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3.4. CDE: Racionalizagao de Descontos da CDE

Com relagdo ao item 11 - Racionalizagdo de Descontos da CDE a nota técnica da consulta publica propée
que a partir de 2019 todas as rubricas com desconto na CDE serdo convertidos em RS/MWh, permitindo a
comparacdo dos diversos descontos provenientes de politicas publicas (ex. irrigacdo, rural, etc.) que incidem
sobre a conta de energia, limitados aos respectivos dispéndios ocorrido em 2016, corrigido pelo reajuste
médio das distribuidoras A proposta estabelece condicionantes para a concessdao dos descontos, como a
exigéncia de contrapartidas dos beneficidrios, condizentes com a finalidade do subsidio e critérios que

considerem, inclusive, as condicdes sociais e econdmicas do publico alvo.

Para as contribuicdes do item 11 - Racionalizacdo de Descontos da CDE, cerca de 29 pontos de
contribuicdes foram relacionados a este quesito. A seguir serd apresentada uma analise das principais
contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia para as

diferentes visdes feitas em contribuicdes.

Na consulta publica houve cerca de 10% de contribui¢bes® ao considerar o total de participantes foram
relacionadas a este quesito, abordam em sua maioria concordancia no estabelecimento de valor teto para a
CDE, mudancas de desconto de valores percentual para valor fixo, sugestdo de estabelecimento de tarifa Unica
Nacional para consumidores de Baixa Renda, estabelecimento de contrapartidas para recebimento de
subsidios e a sugestdo de que se inclua medida contra a judicializagao do setor para as questdes que envolvam

0 ndo pagamento da CDE.

Para a ANEEL é positiva a proposta de racionalizagdo dos subsidios tarifarios custeados pela CDE, visto
gue, economicamente, os subsidios acabam por reduzir o bem-estar econémico e promovem uma alocagao
ineficiente dos recursos investidos na infraestrutura das redes elétricas. Segundo a ANEEL esses descontos
deveriam ser custeados diretamente via Orgamento Geral da Unido e ndo por meio da CDE, sendo os subsidios
arcados pelo contribuinte e ndo pelo consumidor de energia elétrica, evitando-se distor¢ées na alocagdo de
custos do setor elétrico. Mas, ao conhecer as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Governo Federal,
considera-se que esse ndo é um caminho vidvel neste momento. Nesse sentido, sdo benéficas as propostas

gue visam restringir ou até eliminar os subsidios tarifarios, assim como o estabelecimento de condicionantes

6 20 ContribuicBes: Instituicdo Setorial (5%), Associacdo de Agentes (15%), InstituicBes e associa¢Bes Diversas (40%), segmentos:

comercializagdo (5%), Consumo (5%), Distribui¢cdo (10%), Agentes com Transmissdo/Transmissoras (20%)
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(contrapartidas e critérios de acesso) para a concessdo desses descontos e a imposicdo de limites de gastos
da CDE. Quanto a conversao dos atuais percentuais de descontos nas tarifas, que hoje estdo estabelecidos em
atos infra legais, em descontos definidos em RS/MWh, a proposta é positiva ao revelar o custo unitdrio de
cada subsidio. Entretanto, avalia-se que para alguns descontos, uma medida mais simples e eficaz seria a

reducdo dos atuais percentuais gradualmente até a sua completa extincdo. Adicionalmente, embora ndo

tenham sido tratados nesta CP, também se avalia oportuna a alteracdo de subsidios que estdo definidas em

Lei, como a Tarifa Social de Energia Elétrica e a Universaliza¢do do Servico de Energia Elétrica’.

A EQUATORIAL ENERGIA propde que sejam mantidos os descontos em percentual, uniformes em todo o

Brasil. Como a proposta também traz um limitador de crescimento para as despesas da CDE, o percentual de
descontos também passaria a ser discutido no ambito da construcdo do orcamento anual da CDE. Ou seja,
além das quotas a serem pagas, a ANEEL também passaria a fixar, para cada ano, os percentuais de descontos

a serem concedidos para cada modalidade de beneficio.

Segundo GOLDMAN E SACKS esta é uma medida de restricdo orcamentdria orientada para a autonomia e
também para o orcamento, o que ajudaria o esforco geral para racionalizar os subsidios nas tarifas, bem como

para fornecer um sinal tarifario mais eficiente e isondmico para os consumidores em todos Brasil.

O ACENDE BRASIL manifestou a importancia do subsidio destinado aos consumidores Baixa Renda, que
estdo em dispositivo legal especifico ndo contemplado na proposta. Nesse contexto, a manutencdo da Tarifa
Social, bem como sua ampliacdo, é fundamental, até para evitar que estes consumidores recorram ao furto
de energia. Portanto, recomenda-se manter o desconto da Tarifa Social expresso em percentual da tarifa,
excluindo-o desta proposta. A mesma exclusdo valeria para os compromissos ja assumidos no ambito do

Programa Luz para Todos.

A EDP também se manifestou favordvel ao estabelecimento de valor teto para a CDE, mudanca de
desconto de valor percentual para valor Fixo, ao estabelecimento de Tarifa Unica Nacional para consumidores

de Baixa Renda e ao estabelecimento de contrapartidas para recebimento de subsidios.

A ECOM ressaltou que para o MME, é de suma importancia estabelecer previsibilidade para o custo dos
subsidios direcionados a alguns participantes do setor elétrico. Desta forma a “racionaliza¢do dos descontos”
apresentada busca estabelecer uma métrica em que o recurso destinado a promover os incentivos sejam

finitos, a fim de a ndo onerarem os consumidores de forma abusiva.

7 Jorge Valente da Universidade de Brasilia apresentou a contribuicdo “Nova Sistematica de Aplicacdo da TSEE)
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Segundo a REPLACE CONSULTORIA, verifica-se que o montante da CDE, escolhido como base para limite
superior dos subsidios, € o maior dos ultimos 4 anos. Ao considerar esse limite, estar-se-a estabelecendo um
patamar elevado para essas despesas, o que ndo é desejdvel. Para que seja reforcado a mensagem da
progressiva reducao dos encargos da CDE propde-se que seja considerado como limite superior, o valor
referente 3 média dos Ultimos 4 anos, o que levaria esse limite para um valor préximo a RS 5,6 bilhdes (em

moeda 2016).

Para a ABRACE a proposta apresentada tem o objetivo louvavel de evitar o aumento indiscriminado de
despesas da CDE, entretanto a consulta propde que seja limitado ao custo da CDE com este item em 2016,
perpetuando uma despesa em um patamar que o préprio MME reconhece ter sido um dos mais altos ja
registrados. Nesse sentido é favoravel ao estabelecimento de um preco teto para a CDE, entretanto
recomenda-se que o montante total de despesas da CDE com os descontos de que trata o caput devera ser
reduzido, gradual e uniformemente, entre 2018 e 2030, com o objetivo de garantir o fim deste item de

despesa.

Para a ENEL as mudancas propostas em relagdo aos subsidios da CDE sdo fundamentais para dar maior
racionalidade e eficiéncia ao setor, no entanto, é importante ressaltar que essa racionalizacao trara fortes
impactos para os consumidores que hoje sdo beneficiados por esses subsidios, especialmente para os
consumidores de menor renda. A ENEL sugeriu alteracdo no texto de modo a tornar compulsdria as
condicionantes relativas a racionaliza¢cdo dos subsidios e mencionou que nao esta claro na como se dard a
aplicacdo desse teto para os subsidios, visto que o consumo sé é conhecido de forma ex-post. Nesse sentido,
é fundamental que seja criado um mecanismo que assegure o repasse tarifario integral do subsidio, por parte

da distribuidora, caso haja a concessao de subsidios acima do teto estipulado.

A ABRACEEL recomenda a fiscalizar se as atuais unidades consumidores que recebem os diversos tipos de

subsidios em suas tarifas realmente se enquadram nos requisitos necessarios para a obtengao dos subsidios.

Quanto a limitagdo sugerida para o encargo da CDE, a FECOERGS - Fed. Coop de Energia do RGS entende
que deve ser respeitado o calculo da subveng¢do para compensar o impacto tarifario da reduzida densidade de
carga do mercado de cooperativas de eletrificagdo rural definido pela Lei 13.360/2016 e atualmente em

discussdo na AP035/2017- ANEEL, sem a consideracdo da limitacdo imposta apresentada na proposta.

Para os consumidores representados pela ANACE, ABIQUIM, ABIVIDRO e ABICLOR ¢é necessdria a
estruturacdo e revisao da aloca¢do dos custos a serem rateados entre os cativos e livres. No rol das rubricas
gue devem compor a CDE é de se verificar, com facilidade, a integra¢do de custos que somente beneficiam os

consumidores cativos e outros que atingem tanto os regulados como os livres. Essa identificacdo e separacao
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é imprescindivel para o seu rateio, que, independentemente da proporcado legalmente fixada, ha de ser

prevista na sua orcamentacao a cargo da ANEEL.

O Conselho de Consumidores da Enel Distribuigcao é favoravel a inclusdao medidas contra a judicializacao

do setor para as questGes que envolvam o ndo pagamento da CDE.

Pagina 38



Panorama das Contribuigdes no ambito da Consulta Publica MME n2 33, T
relativas ao aprimoramento do Marco Regulatério do Setor Elétrico thymos
Brasileiro

3.5. CDE: Antecipac¢ao da Convergéncia

Com relagdo ao item 15 — Antecipa¢éo da Convergéncia da CDE a proposta do MME prevé a incorporagao
de novo recurso para a CDE proveniente de cotas associada a novas outorgas de geracdo nos processos de
privatizacdao e o pagamento de prémio de incentivo das fontes renovaveis, em substituicdo ao desconto.
Também esta prevista a antecipacdao da chamada “convergéncia da CDE” com a definicdo das condicdes e
prazos para a inclusdo dos encargos setoriais no calculo das tarifas dos sistemas recém-interligados de forma
gradativa a partir de 2017 a 2023 (1/5 a cada ano), promovendo uma equaliza¢cdo do rateio entre as regides
do pais, com diminui¢do dos valores a serem pagos nas regiées S/SE-CO, e aumento na regido N/NE, incluindo

os sistemas recém-interligados.

Para o as contribui¢cdes do item 15 — Antecipacdo da Convergéncia da CDE, cerca de 31 pontos de
contribuicdes foram relacionados a este quesito. A seguir serd apresentada uma analise das principais
contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia para as

diferentes visdes feitas em contribuicdes.

Assim, cerca de 11% contribuicdes® ao considerar o total de participantes foram relacionadas a este
guesito, abrangem: a data de inicio da convergéncia, a cobranca diferenciada da CDE por Nivel de tensdo e a

aplicacdo dos Recursos da Privatizacdo para Reducado da CDE:

a) Antecipagdo da convergéncia da CDE de 2030 para 2023

Segundo a ANEEL, considerando o orgamento da CDE de 2017, estima-se que a aplicagao da nova regra
de rateio do encargo tarifario ird gerar um aumento médio de 5% nas tarifas dos consumidores da baixa tensao
das regides Norte/Nordeste e uma reducdo média de 12% das tarifas dos consumidores da alta tensdo das
regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Nesse sentido, a antecipacdo da convergéncia da CDE, proposta pelo MME,
ird antecipar esse impacto tarifario para o ano de 2023. Quanto a proposta de antecipacdo, de 2034 para 2023,
da inclusdo dos encargos setoriais na base de cdlculo do ACRmed, que é o limitador dos reembolsos da CCC, a
taxa de 1/5 ano a partir de 2018, entende-se como benéfica, a medida uma vez que da a correta sinalizacdo

de precos aos consumidores dos sistemas isolados. Entretanto, entende-se que apenas os encargos setoriais

8 22 Contribuigdes: Instituicdo Setorial (5%), Associagdo de Agentes (5%), InstituicBes e associagdes Diversas (36%), segmentos:

comercializagdo (5%), Consumo (9%), Distribuicdo (14%), Agentes com Transmissdo/Transmissoras (27%)

Pagina 39



Panorama das Contribuigdes no ambito da Consulta Publica MME n2 33, T
relativas ao aprimoramento do Marco Regulatério do Setor Elétrico thymos
Brasileiro

exclusivos dos sistemas interligados devem ser incluidos no cdlculo do ACR médio, como o ESS, EER e PROINFA.
Do contrario, os consumidores dos sistemas isolados serdo impactados duplamente pelo encargo.

Para os Conselhos de Consumidores da Cosern e da Energisa ndo é razodvel antecipar o cronograma de
aplicacdo da sistematica de rateio das quotas anuais da CDE, face o impacto tarifario que provocard aos

consumidores do Norte e Nordeste.

A HYDRO, apoiada pelo recente debate ja algado, contribui para manter a forma de rateio proposta pela

Lei 13.360/2016. No presente momento, a alteragdo pode provocar graves distor¢des na alocacdo de custos

para consumidores industriais e residenciais.

Para a ENEL é fundamental que a adoc¢do da convergéncia da CDE seja precedida de um estudo detalhado

de seu impacto tarifdrio. Além disso, é importante que a antecipacdo dessa convergéncia seja acompanhada

da definicdo de mecanismos claros para mitigar o impacto tarifario sobre os consumidores, especialmente os
mais vulnerdveis e que a sua regulamentacdo e implantacdo seja precedida de ampla discussdo com a

sociedade civil.

A NEOENERGIA manifestou que o impacto tarifario no N/NE é muito maior que a redugdo nas demais
regioes, sendo questionavel a desoneracdo dos consumidores em nivel de tensdo mais elevado. Sugere-se

manter o cronograma atual resultante de recente discussdao no Congresso. Também registrou que as tarifas

finais para as diversas dreas de concessao do pais sdo muito diferenciadas. Ao migrar para um valor Unico de
desconto em todas as concessdes, o efeito obtido serd de acentuar as diferencgas de custo, elevando-se ainda
mais a carga tarifaria ja existente para os consumidores de areas de concessdo menos desenvolvidas como
maior dificuldade de pagamento. Portanto, ndo ha razoabilidade na proposta apresentada, que inclusive ndo
prevé se quer um prazo de transi¢do, trazendo impacto relevante para essas classes de consumidores,
afetando também as distribuidoras com o aumento do risco de inadimpléncia e perdas, sobretudo quando se
observa o efeito acumulado do conjunto de medidas propostas. Nesse sentido seria mais razoavel fazer isso
de forma bastante gradual e seguindo um cronograma anual de redug¢do dos percentuais dos descontos atuais,

que passam a vigorar a partir do respectivo processo tarifario.

A EQUATORIAL ENERGIA entende que o prazo atualmente estabelecido em Lei deve ser mantido e que

mais relevante do que a discussdo quanto ao prazo da convergéncia, estd a questdao da adequagdo de se
extinguir um mecanismo que atua em linha com uma diretriz basica que emana da Constituicdo Federal. E fato
conhecido que as desigualdades regionais e a pobreza ainda sdao elementos relevantes no Brasil, e a exclusao

de um mecanismo que atua no sentido de sanar estes problemas ndo pode ser feita, sem medidas que
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mantenham a diretriz fundamental. A Equatorial apresenta duas propostas relativas a tarifa social para
consumidores de baixa renda do Brasil e a universalizagao.

Para a ELEKTRO, além da antecipacdo da convergéncia do encargo, ha que se apontar também a questao

do rateio do valor total entre os diferentes niveis de tensdo. Atualmente, as alta e média tensGes sdo

beneficiadas ao pagar somente 1/3 e 2/3 da CDE, respectivamente, restando a baixa tensdo, ou seja, aos
consumidores residenciais, em sua maioria, arcar com maior peso deste encargo. Tal medida cria um incentivo
oculto na tarifa de energia a alta tensao, que vai contra os principios de transparéncia e redugao de subsidios
via tarifa de energia da prdpria consulta. A ELEKTRO entende que, para honrar com os principios do
aprimoramento do marco, ha que se deixar claro o que se pretende com tal construgdo, qual a politica publica

envolvida e seus objetivos.

Segundo a ENERGISA estd se propondo a antecipac¢do de uma equalizagdo nacional (convergéncia do lado
do consumo), fazendo com que em cinco anos todos os consumidores paguem o mesmo valor em RS/MWh.
No entanto, vemos aqui a oportunidade de aperfeicoamento da politica de redistribuicao, fazendo com que o
valor a ser pago pelos consumidores a titulo de quotas de CDE, em RS/MWHh, seja inversamente proporcional
ao valor que eles pagam pelo uso das redes de distribuicio, também em R$/MWh. E necessario que se faca
uma andlise do impacto sobre as tarifas resultante de todas as medidas propostas (descotizacdo, convergéncia

da CDE e racionalizacdo de subsidios).

A EDP apresenta estudo sobre o impacto da convergéncia nas tarifas e defende a convergéncia da CDE

entre as regiées no ano de 2023, a qual se apresenta como uma oportunidade para eliminar o subsidio cruzado

e melhorar a sinalizagdo de custo ao consumidor. A EDP também apoia o principio da cobranca diferenciada
da CDE entre niveis de tensdo. As diferencas a serem pagas entre os niveis de tensdo devem ser

fundamentadas em metodologias e critérios transparentes

Para a AMIM Sociedade de Advogados (Representa: ABIQUIM, ABCLOR, ABIVIDRO, ANACE) a

antecipacdo da convergéncia da CDE é benéfica. A principal critica é de ser reiterada em face do conteudo

aprovado pela Lei n? 13.360, de 2016, porque a segmentagdo da tensdo prevista para proporcionalizagao do
rateio é bastante onerosa para a baixa tensdo e consumidores atendidos em tensao inferior a 69 kV. Por sua
vez, a protec¢do aos sistemas isolados em decorréncia das alteragdes redacionais promovidas na Lei 12.111, de
2009 sdo inaceitaveis. Registre-se que tais medidas foram adotadas em beneficio de uma regidgo em
detrimento das demais sem qualquer razoabilidade. Recomenda-se a revisdao de todo o conteddo em nome

da eficiéncia do setor elétrico.
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GOLDMAN SACKS manifestou que vé a convergéncia da CDE como uma medida importante para o setor,

pois, de acordo com nossa analise, corroborando com a um sinal tarifario mais eficiente, um dos principais

objetivos da nova proposta modelo do setor.

A ECOM ressaltou que a proposta busca a o tratamento isonGmico entre os submercados, com a
adequacdo da cobranca dos encargos setoriais no cdlculo das tarifas dos sistemas recém interligados, e

entende que tal corre¢do é extremamente importante para trazer a sinalizacdo correta dos custos do sistema

e tratamento isondmico para todos os consumidores do SIN.

A FIEC concorda com a convergéncia da CDE, uma vez que o encargo basicamente cobre os custos de

politicas de concessdo de subsidios do governo. No entanto, a antecipacdo da convergéncia cria instabilidade
regulatdria, uma vez que o tema foi fruto de lei sancionada recentemente. Adicionalmente, a manutengao do
rateio diferenciado por nivel de tensdo, vai na contramao da racionalizacdo da alocacdo de custos e de
medidas que buscam alocar aos agentes os custos imputados por eles a rede (como o sinal locacional na

distribuicdo).

A ABRACE manifestou que a CDE representa um importante item de custo nas tarifas de energia dos
consumidores de energia elétrica — para o setor produtivo, intensivo no consumo de energia, este custo
representa uma barreira para a retomada do crescimento econémico. Em linha com o objetivo de incentivar

a recuperacao da economia, a ABRACE propde antecipar para 2018 o rateio diferenciado por niveis de tensao.
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3.6. Diretrizes para Fixacao de Tarifas e Sinal locacional na Transmissao de Energia

As diretrizes propostas pelo MME referentes ao item 09 — Diretrizes para Fixagdo de Tarifas e Sinal
locacional na Transmissdo consistem na utilizacdo de sinal locacional pelas tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicao, visando assegurar maiores encargos para os agentes que mais onerem o sistema
de transmissdo e valorizar eventuais beneficios da geracdo de energia elétrica préxima da carga. Também é
estabelecida a implantacdo até 2021 de tarifas bindbmias para grande parte dos consumidores, com abertura
das tarifas de fornecimento em tarifas de energia, tarifas de uso dos sistemas de transporte e encargos,

independentemente do nivel de tensao, e discretizacdo horaria.

Para o as contribuicdes do item 9 - Diretrizes para Fixacdo de Tarifas e Sinal locacional na Transmissdo de
Energia, cerca de 86 pontos de contribuicdes foram relacionados a este quesito. A seguir serd apresentada
uma analise das principais contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela

Thymos Energia para as diferentes visdes feitas em contribuicoes.

Para o as contribuicdes do item 09 foram identificadas cerca de 35%° ao considerar o total de
participantes, contribuicGes foram relacionadas a este quesito em sua maioria relacionadas as diretrizes para
fixacdo de tarifas e sinal locacional para a distribuicdo de energia e seus impactos para o setor e para a micro
e mini geracgdo distribuida. Com relacdo a este tema o foco sera na andlise apenas nas contribuicGes de carater

mais geral e nas contribui¢des especificas ao sinal locacional das tarifas de transmissao.

Andlise das Contribuicoes:

A ABRAGET e THYMOS ENERGIA recomendam o aprimoramento do sinal locacional nas tarifas do

sistema de transmissao, visto que a metodologia nodal ndo captura, por exemplo, o melhor uso da rede pelas

termelétricas préximas ao centro de consumo. A este propdsito, a ABRAGET ja encaminhou proposta para o
MME e EPE referente a proposta de nova metodologia para o cédlculo da TUST, uma vez que a metodologia

nodal ndo captura o melhor uso da rede pelas térmicas proximas ao centro de consumo.

A ESBR manifestou que sinal locacional no célculo da TUST ndo deve ser grande a ponto de desestimular

empreendimentos afastados do centro de carga que possuem diversos atributos que também sao relevantes

9 74 Contribuigdes: Instituigdo Setorial (1%), Associacdo de Agentes (8%), Instituicdes e associagdes Diversas (42%), segmentos: comercializagdo (3%),
Consumo (14%), Distribuicdo (8%), Geragdo (16%) Agentes com Transmissdo/Transmissoras (8%)
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para a seguranca e confiabilidade do Sistema Interligado Nacional. Por exemplo, é fato que os
empreendimentos hidrelétricos estruturantes sdao relevantes também para o desenvolvimento regional,
desempenhando importante papel estratégico no desenvolvimento socioeconémico nacional. Ndo deve haver
sinal econémico que crie maior obstdculo a empreendimentos como aqueles citados acima, dentre outros que
sejam de interesse nacional. Como a alteragcdo metodoldgica proposta pretende dar sinal econémico para a
entrada de empreendimentos de geragao préximos ao centro de carga, tal metodologia deve estar restrita aos
novos empreendimentos a fim de que mudancas nas regras prejudiquem os geradores existentes que

construiram seus planos de investimento baseados em regra distinta.

A ELETROBRAS solicitou que seja removido o sinal locacional no preco para as usinas existentes,

considerando-o apenas para novos empreendimentos, de forma a se evitar possiveis desequilibrios

economico-financeiros devido a aplicacdo da nova metodologia.

A APINE defende que a intensificagdo do sinal locacional para definigdo das tarifas de uso dos sistemas de

transmissdo e distribuicdo deve ser feita apenas para novos empreendimentos outorgados a partir da

publicacdo da Medida em consulta publica. Adicionalmente, entendemos que dada a volatilidade deste sinal
locacional, a fixacdo destas tarifas deve ser congelada, no ato da outorga, pelo periodo da concessdao nos
termos do arcabouco regulatério em vigor. Sobre este tema, chamamos a atencdo que a definicdo e valoracao
dos atributos listados no §72 do novo Art. 32 proposto para a Lei 10.848/04, ndo devem criar estimulos
redundantes aqueles que ja foram incorporados através da intensificacdo do sinal locacional nos custos de

transporte.

A ENGIE contribuiu no sentido de que os sinais tarifarios propostos devam ser aplicados para novos
entrantes. Idealmente, as tarifas de uso da transmissdo e distribuicdo de novos geradores deveriam ser
calculadas antes do processo de contratacdo de lastro (ou, no paradigma atual, antes dos leilGes de energia)

e deveriam ser fixadas, idealmente, por toda sua concessao ou autorizagao.

A ABRAGE sugere a manutencdo da relacdo no sinal locacional da TUST parte selo e parte locacional

como utilizado atualmente. A principal razdo reside na manutenc¢do das Tarifas das Usinas, principalmente
aquelas submetidas a Licitagdo Publica, com a atenuag¢do do sinal locacional, de modo a manter as condig¢des
do certame publico de licitagdo, ao ndo provocar um desequilibrio de econdmico e financeiro para a
Concessao, evitando assim uma possivel faléncia do empreendimento. Indesejavel, para a estabilidade das
empresas enquadradas nessa modalidade. Caso haja essa inclusdo poderia haver uma duplicidade na
valoracdo da questdo da proximidade/distancia do centro de carga (inclusdo de novo componente na equacdo
do sinal locacional) e, portanto, uma contradicdo com um dos propdsitos dessa Consulta Publica que é

justamente a substituicdo de subsidios inadequados atualmente presentes.
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A EDP também manifestou que o uso de sinal locacional, na transmissdo ou na distribuicdo, seja

considerado apenas para os novos projetos de geracao, com a imediata estabilizacdo das tarifas de transporte

guando da entrada em operacdo comercial. Uma vez implantado o projeto, o sinal locacional perde eficdcia e
nado traz qualquer beneficio para o sistema (apenas instabilidade), visto que nenhum gerador alterara a

localidade de suas instalagdes apds concluido o projeto.

A ABRACE pontuou que a minuta colocada em discussdao com a sociedade enfatiza que é necessario dar o
correto sinal locacional e que a distribuicdo alocativa dos custos do setor devem respeitar a propor¢ao que
cada agente onera o sistema. Assim, e considerando o principio da coeréncia, a ABRACE contribui no sentido
de que as perdas ndo técnicas, que ndo sdo inerentes a transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, devem
ser rateadas apenas entre os consumidores do mesmo nivel de tensdao que deu origem a tais perdas, de modo

a evitar que se onere indevidamente uma parcela maior de consumidores que ndo dao causa a estes custos.

A UNICA e a COGEN entendem que o sinal locacional é uma forma de racionalizar a remuneracdo de
externalidades para as fontes de geracao e, por isto, dada a importancia do tema, pleiteia que seja indicado,

ja no dmbito dos resultados da CP 33/2017, um cronograma para a fixacdo destas diretrizes nas respectivas

tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicao.
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3.7. Subsidios as Fontes Incentivadas

As diretrizes propostas pelo MME referentes ao item 10 — Subsidios as Fontes Incentivadas estabelecem
gue para novas outorgas concedidas a partir de 2017 para as fontes incentivadas, seja alterada a sistematica
atual de incentivo baseada no desconto nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo, que
abrange tanto do lado da geracdo quanto do consumo, para uma nova sistematica de prémio de incentivo ao
gerador. Estes prémios serdo limitados aos gastos com estes subsidios incluidos na CDE em 2016 para essa
finalidade, corrigidos pelo IPCA. O prémio de incentivo serd pago por unidade de energia produzida, em valor
unitario igual para todas as fontes de geracao e sera concedido apenas até 2030.Para as outorgas vigentes até
o momento, é mantido o direito ao subsidio por meio do desconto do fio até o fim da outorga, mas é permitida

a adesdo a nova modalidade de incentivo com prémio.

Para o as contribuicdes do item 10 — Subsidios as Fontes Incentivadas, cerca de 103 pontos de
contribuicdes foram relacionados a este quesito, entretanto a maioria das contribuicdes estdo fortemente
relacionadas ao sinal locacional da distribuicdo. A seguir serd apresentada uma anadlise das principais
contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia para as

diferentes visdes feitas em contribuicdes referentes aos aspectos da transmissado de energia.

Para o item 10 foram identificadas cerca de 26%'° de contribuic®es, ao considerar o total de participantes,
abragem aspectos relacionados a manuten¢dao de subsidios para outorgas até 2017, prazo e forma para
concessao de prémio para as outorgas, valor limite para o prémio com base nos valores da CDE 2016, entre
outros aspectos. A seguir sera apresentada uma visao geral das contribui¢cdes dentro dos principais topicos

apresentados.

Andlise das Contribuicoes:

a) Manutencdo da sistematica de subsidios até o final da concessao para outorgas até 2017 e Concessao

de Prémios de Incentivo para novas outorgas até 2030

10 55 Contribuigdes: Instituicdo Setorial (4%), Associacdo de Agentes (13%), InstituicBes e associagdes Diversas (35%), segmentos: comercializagdo (7%),
Consumo (11%), Distribuicdo (4%), Geragdo (16%) Agentes com Transmissdo/Transmissoras (11%)
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A ANEEL considera positiva a proposta de reducdo do universo de usinas caracterizadas como incentivadas

e entende que ndao ha necessidade de concessdao de subsidios as novas outorgas e consequentemente da

criacdo do desconto via prémio, em substituicdo a via fio. Caso seja criada o subsidio via prémio para os
agentes outorgados, apenas migrara para este sistema os beneficidrios que perceberem um desconto,

subsidio, ainda maior. Desta forma, avalia-se que a tarifa prémio ndo deve ser implementada para outorgas ja

existentes.

GOLDMAN SACKS manifesta apoio a proposta e menciona que a aplicacdo de um prémio sobre o preco
da PPA para fontes de energia incentivadas tem sido utilizada em todo o mundo, principalmente sob a forma
de créditos de carbono e/ou certificados verdes. Nos estagios iniciais do desenvolvimento de uma industria,
como na industria edlica no Brasil (2009 até 2016) e mais recentemente na industria solar (desde 2014 até a
data), vemos a concessdo de subsidios como forma efetiva de promover o investimento em toda a cadeia de

suprimentos.

A ABRACEEL apoia a implementagao do prémio de energia incentivada por ser a forma mais coerente de
subsidio, tal como é aplicado em diversos paises. Contudo, cabe ressaltar que podem existir empreendimentos
que estdo em processo de outorga, que foram iniciados com base na regra entdo vigente, contando com os
descontos no fio para seus investimentos. Para que esses empreendimentos nao tenham possiveis prejuizos
por conta de uma alteracdo legal, propde-se que os percentuais de redugdo nas tarifas de uso sejam aplicados
aos empreendimentos que tenham iniciado o processo de outorga, até a promulgacdo do documento legal

(MP/Projeto de Lei).

A APINE propde prorrogar o prazo de aplicacdo da reducgdo dos subsidios as fontes incentivadas para
31/12/2018, visando manter a andlise de viabilidade de empreendimentos que ja se encontrem em fase
adiantada de desenvolvimento. A NT 05/2017 propde que os hovos empreendimentos outorgados passem a
contar com um prémio Unico baseado na geragdo verificada a partir de fontes de naturezas distintas. Seria
importante detalhar melhor a forma de cdlculo do prémio em relagdo ao beneficio do desconto hoje concedido
as fontes incentivadas. Reconhece a inten¢do do governo de incentivar a eficiéncia dos equipamentos e
estimulo a produtividade pelo lado da oferta, mas pontua que o calculo do prémio por unidade de energia
produzida pode vir a prejudicar economicamente uma fonte que estava disponivel, mas que foi prejudicada

por condigdes climaticas desfavordveis, por exemplo. A vinculagdo do cdlculo do prémio pela poténcia permite

maior consisténcia com a forma que o desconto do transporte é hoje concedido para as diferentes fontes.

A ABIAPE propde a prorrogacdo em um ano e inclui a possibilidade do autoprodutor receber o prémio de

incentivos para investir nas fontes incentivas que havia sido retirada na proposta da consulta publica. Também

Pagina 47



Panorama das Contribuigdes no ambito da Consulta Publica MME n2 33, T
relativas ao aprimoramento do Marco Regulatério do Setor Elétrico thymos
Brasileiro

propde a prorrogacdo do prazo para inicio de vigéncia do prémio de incentivo para empreendimentos

outorgados entre de 1/1/19 a 31/12/30 e pagamento do prémio até 31/12/2035.

A ABEEOLICA também prorroga em um ano o inicio de vigéncia da concessdo do prémio de incentivo,
inclui os empreendimentos de autoproducdo, recomenda que todas as usinas da mesma fonte recebam o
mesmo valor de prémio e sugere que o prémio de incentivo seja calculado considerado os valores da CDE para

2017 ao invés de 2016.

A ABRAGEL considera prematura a previsdo do fim dos estimulos as fontes renovaveis em 2030 sem que

tenha sido apresentado qualquer estudo ou analise sobre os impactos dessa alternativa para o setor elétrico
brasileiro e para a respectiva cadeia produtiva, além dos critérios a serem utilizados para estabelecimento dos
atributos associados a reducado de perdas e custos evitados da expansdo e que o encerramento do incentivo
vigente ocorra somente apds a definicdo dos atributos das fontes renovaveis, com a consolidacdo e a

implementag¢do do prémio de incentivo a eficiéncia.

A ABRAPCH manifestou que devem ser considerados os custos financeiros e socioambientais das fontes
renovaveis intermitentes (edlica e solar) na expansdo da matriz energética, associados aos custos da gerac¢ado
termelétrica dessas fontes. A ABRAPCH solicita que seja respeitado o direito adquirido ao desconto do fio aos
empreendedores que ja tiverem o Despacho de Registro de Adequacdo (DRS), tendo em vista que investiram
pelo menos 5 anos nos projetos até obter o respectivo DRS na regra antiga; e que seja condicionada a retirada
do desconto do fio a retirada de todos os subsidios, privilégios, favorecimentos e alocac¢des de riscos
desbalanceados de todas as fontes, tendo em vista que nao é possivel manter sustentabilidade na migracao

para um modelo competitivo de mercado tendo que competir em desigualdade de condicGes.

A ABRACE propde regras para evitar o crescimento indiscriminado de subsidios, limitando o valor mdximo

da base de calculo dos subsidios a CDE do ano de 2016. No caso das fontes renovaveis, a proposta é que para

ter direito ao subsidio, que sera calculado com valor unitdrio e ndo mais vinculado a desconto no fio, novos
empreendimentos devem ser submetidos a processo competitivo, e que deve haver uma regra de transi¢ao
para redugdo no valor do subsidio. Também no caso dos subsidios previstos apenas em decreto, a proposta é
gue se crie uma regra para redugao progressiva do limite de subsidios até 2030. O Prémio podera ter valor
diferenciado de acordo com os atributos de cada tipo de fonte. A ABRACE sugere que no caso de geradores
com contratos regulados ou de reserva o regulamento deverd prever uma redugao sobre o valor do prémio,
de forma a garantir que o gerador receberd beneficio correspondente apenas ao desconto no fio concedido
para gera¢do. O mecanismo competitivo devera permitir a participacdo de consumidores com projetos de
eficiéncia energética capazes de retardar a necessidade de expansdo do sistema, que fardo jus ao prémio

mencionado caso sejam selecionados.
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A ENEL manifestou que o estabelecimento de prémio Unico de incentivo vinculado a energia efetivamente
produzida pelas usinas renovaveis estimula a maior produtividade e maior eficiéncia dos equipamentos
associados. No entanto, sua viabilidade deve estar obrigatoriamente vinculada: (i) prioridade no despacho; (ii)
ressarcimento das perdas do prémio de incentivo, em caso de reducdo na geragao do empreendimento em
operacdao comercial desde que causado por terceiros e (iii) estabelecimento de um volume minimo a ser
contratado levando em consideracao a diversificagdo da matriz e a contratacdo de empreendimentos por
fonte. Considerando que a metodologia do prémio de incentivo considera valores ja verificados em 2016,

sugere-se, de forma a evitar instabilidade regulatéria, que j4 seja fixado em Lei o valor do prémio de incentivo.

A BROOKFIELD também solicitou a prorrogacdo em um ano para o inicio de vigéncia do prémio de
incentivo e manifestou concordancia a faculdade concedida as outorgas existentes de migrar para esta nova
forma de incentivo. Outro ponto que merece andlise é a apuracdo do prémio de incentivo com base na energia
produzida que incorpora uma maior incerteza sobre as receitas das fontes incentivadas. Nesse sentido

recomenda que o prémio seja concedido por unidade de garantia fisica.

A EDP defende a adocdo do prémio Unico sobre a geracdo de energia incentivada apenas para novos
geradores, sem possibilidade de migracdo de usinas existentes ao novo mecanismo. Entende-se que o prémio

pago em RS/MWh constitui um sinal econdmico adequado aos novos empreendimentos.

Ja para a ALUPAR a ANEEL deverd estabelecer o valor do prémio de incentivo a ser pago ao gerador em
funcdo da sua poténcia e que devera ser utilizado o ano de 2017 como referéncia para base de célculo por ser
mais representativo do valor das tarifas que, dentre outras alteracbes, sofreram reajustes referentes as

indenizagdes das transmissoras.

A CCEE sugere que os beneficios das fontes renovaveis sejam considerados como atributos quando da
contratacdo da confiabilidade no novo desenho de mercado, sendo que esses empreendimentos teriam um
valor diferenciado nessa contratagdo (“encargo de confiabilidade”), refletindo o prémio que estd sendo
proposto para a valoragdao dos beneficios oriundos dessas fontes. Devido a possibilidade de conviver com
mecanismos distintos, a CCEE sugere que haja previsdo legal para que os empreendimentos que atualmente
possuem o direito ao beneficio do desconto da TUST/TUSD possam migrar para o novo mecanismo de
valorac¢do dos atributos das fontes incentivadas, por meio do pagamento do encargo de confiabilidade, caso
0s mesmos optem, voluntariamente, por alterar os seus contratos legados para o novo modelo de contratagao

por confiabilidade — de modo similar ao mecanismo de prémio proposto nessa CP MME n2 33/17.

O Conselho de Consumidores da Copel é contrario a qualquer subsidio, ndo aceitando novos subsidios,
bem como solicita que os ja existentes devam ter fixados uma data limite para que sejam encerrados

permanentemente. O Conselho entende que os estimulos (prémios de incentivo) para novas solu¢des que
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facam o setor evoluir devem ser propostas, mas que esses beneficios sejam deduzidos dos encargos setoriais
ou entdo dos tributos (ICMS/PIS e COFINS) que impactam, em torno de 46% a 47% no valor da tarifa de energia

paga pelos consumidores.

O Conselho de Consumidores da ENEL concorda com a proposta desde que haja transparéncia na sua
guantificacdo e consideragdes na composicdo da tarifa, até porque prevé-se que a CDE arque com o beneficio

aos geradores.

O CONCEL entende que incentivar fontes alternativas por meio de bonificacdo de outorgas sem garantir
recursos para tal, fard com que o consumidor seja impactado na tarifa. Dessa forma recomenda-se que seja

estabelecida outra fonte de recursos que nao seja a tarifa de energia elétrica.
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3.8. Outros Temas voltados a Transmissao de Energia

Para o as contribui¢Ges do item 19 — Outros temas voltados a transmissdo de energia, cerca de 127 pontos
de contribuicdes foram relacionados a este quesito. A seguir serd apresentada uma analise das principais
contribuicdes dentro do tema, com destaque aos aspectos selecionados pela Thymos Energia para as

diferentes visdes feitas em contribuicdes:

Andlise das Contribuicdes:

a) Melhoria das condi¢ées dos Leiloes de Transmissdo e Revisdo do WACC de Reforgos e Melhorias

A TAESA e ABDIB recomendam o aprimoramento de diversos pardmetros do Leildo (WACC, RAPs,

investimentos, entre outros) e a revisdao do WACC de reforcos e melhorias, comparativamente ao WACC dos

leilGes de transmissdo (similaridade do risco-retorno para reforcos maiores)

b) Melhoria na Governanga Institucional

e Avaliar conjuntamente com o Poder Judicidrio a pertinéncia e oportunidade de criacdo de vara

especializada para o setor elétrico no contexto dos esforcos de reduzir a judicializacdo nao sé

presente, mas de forma estrutural. Deve-se avaliar também a criacdo de um Conselho Recursal

composto por membros do Governo, dos Consumidores e dos Agentes (ABRADEE)

e Aprimorar a governanga entre as instituicdes do setor (ONS, ABRADEE)

e Aprimoramento da Governancga setorial: Atuacdo integrada das instituicdes de planejamento e

regulacdo, revisitar natureza juridica e governanga CCEE e ONS (CERI/FGV)

e Arbitragem para dirimir conflitos entre agentes e entre Agentes e ANEEL (TAESA, ABDIB, ENERGY
CHOICE)

e Fortalecer e garantir padrdes de meritocracia na indicacdo e na selecdo dos dirigentes e gestores

das Agéncias Reguladoras e estabelecer politica de remuneracdo condizente com as respectivas

responsabilidades (ABRADEE)

e Fonte de Recurso permanente para custear orcamento EPE (ex. Programas P&D e Eficiéncia

Energética) — (ABRACEEL)
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e Inclusdo na Lei 9.478/1997: Terdo assento permanente no CNPE representantes dos agentes
setoriais de cada uma das categorias de geracdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e
consumo, a serem escolhidos entre os representantes das associacdes desses segmentos,

conforme disciplinado em regulamento do poder concedente (ABRACEEL)

e Inclusdo na Lei 9.648/1998 - O Conselho de Administracdo do ONS sera integrado, entre outros,
por representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias de Geragao, Transmissdo e
Distribuicdo, comercializacdo e consumo, a serem escolhidos entre os representantes das

associacGes desses segmentos (ABRACEEL)

e Alteracdo na Lei 5.655, de 1971 - Fica autorizada a constituicdo, no ambito do Poder Executivo e
sob sua coordenacdo direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —-CMSE, com a funcao
precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento

eletro-energético em todo o territério nacional (ABRACEEL)

e AlteracOes legais para ampliar a participacdo dos consumidores de energia elétrica nas decisdes
regulatorias: criagdo do CONACEN (Conselho Nacional de Consumidores das Distribuidoras) —

(Conselhos de Consumidores da COSERN e CEMIG)
e Maior Independéncia da ANEEL (conselhos de consumidores da ENEL, RGE e CEMIG)

e Maior empoderamento do consumidor com participacdo nas diversas instancias decisérias
(CMSE/CNPE/ONS/CCEE) - (Conselhos de Consumidores da RGE, CPFL Paulista, CPFL Piratininga,

Conselho de Consumidores de Energia Elétrica do Mato Grosso, Tenda Atacado)

c¢) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da infraestrutura — REIDI

A ABRATE manifestou que normalmente, os processos de licitagdo de servigos publicos de transmissao ja
consideram em seus editais que a obtengao do REIDI estd assegurada, no entanto, o processo de sua obtenc¢ado
passa por varios 6rgdos, o que torna o processo moroso, além das dificuldades devidas ao processo de
licenciamento ambiental. De forma analoga, os processos de REIDI relacionados a reforgos passam pelas
mesmas dificuldades. Nesse sentido a ABRATE recomenda que nas ResolugBes Autorizativas da ANEEL ja
estejam assegurados o REIDI, assim como é feito no edital do leildo, que o procedimento também seja

unificado pela ANEEL e que §122 do Decreto n°® 6.144/2007 considere tanto os projetos de leildo, guanto os

reforcos.
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A TAESA, ALUPAR, CTEEP também contribuiram no mesmo sentido de simplificacdo do processo para

obtencdo do beneficio, de tal forma que o MME possa delegar a ANEEL a emissdo de ato com relacdo dos

projetos que se enquadram na isencdo dos tributos previstos neste regime, impactando positivamente o

cronograma de obras e evitando perdas financeiras pelas concessionarias.

d) Aprimoramento do modelo de aferigdo da Qualidade da Prestagao do Servico de Transmissao

A ABRATE e ABDIB recomendaram o aprimoramento do modelo de afericdo da qualidade da prestacdo
do servico de transmissao, de modo a desconsiderar situacées onde a disponibilidade é afetada por alguns
fatores alheios ao gerenciamento dos concessionarios. Segundo a ABRATE a Lei 8.987/95 determina como
obrigacdo do concessionario a prestacao do servico com qualidade e continuidade, sendo previstas no
paragrafo 32 do Artigo 62 da Lei situacdes de indisponibilidade que nado serd considerada a descontinuidade
do servico: (i) razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacGes e (ii) por inadimplemento do usuario,
considerado o interesse da coletividade, entretanto a Lei ndo deixa claro que situagdes ndao gerencidveis pelo
concessiondrio também podem causar a descontinuidade do servico publico. Nesse sentido, a ABRATE

propde-se a inclusdo de um novo inciso (lll) que desconsidere situacdes ndo gerencidveis pelo concessionario.

Outro aspecto apontado pela ABRATE se refere as situacdes em que, apesar da ocorréncia de
indisponibilidade de equipamentos, ndo ha impactos na confiabilidade ou mesmo interrupcao da energia
suprida para os consumidores finais, e, ainda assim, o concessionario é penalizado. A ABRATE recomenda a
realizacdo de estudo detalhado para que a “perda de receita pelo concessiondrio seja balizada ndo apenas
pela indisponibilidade dos equipamentos, mas também pela quantidade de energia ndo suprida em razdo da

indisponibilidade dessas instala¢des”.

A ABRATE e TAESA solicitaram que seja avaliada também o sinal econémico inverso entre o indicador de
qualidade (indisponibilidade de ativos) na prestacdo do servico que continua decrescente e os crescentes

valores de penalidades financeira aplicadas por indisponibilidade.

Decréscimo da Indisponibili x de

Evolugdo PV x Disponibilidade - N3o Licitadas

M

: |
Ok ponibill da

§ 58

§F 3
% PV/RAP

-+ DispanBikdase Misa FTs*

*Dados formecidos petas transmissoras Celg, Comig, Elotrobras, Copel ¢
Cteep.
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A ABRATE registrou que o incentivo a eficiéncia ndo deve ser exercido de forma que se retire algo em
troca de um “bom comportamento”, como acontece no setor de transmissdo, por exemplo, na aplicacdo de

parcela varidvel por atraso e que mecanismos de incentivo devem ser traduzidos em bbénus e ndo 6nus. Na

mesma linha a TAESA e ABDIB e solicitaram rever e ajustar a regulamentacdo vigente em relacdo a qualidade

do servico publico de transmissdao, amparada no mérito, no bom desempenho de disponibilidade de suas

instalacGes.

A ABRATE manifestou também que, além das condi¢cdes dos padrdes da qualidade dos servigos de
transmissdo, é necessdrio também avaliar as diferencas regionais, geograficas, socioambientais e econémicas
de cada regido, considerando padrdes operativos e construtivos distintos, de acordo com a tipologia da rede

e as particularidades logisticas da regido.

e) Avaliagdao Final do Equilibrio Econdmico Financeiro dos contratos de concessdo pelo Poder
concedente (MME)

Com o objetivo de se preservar a seguranca juridica dos contratos de concessdo, a ABRATE e TAESA
solicitaram que o Contrato de Concessdo tenha o exame de seu equilibrio econémico-financeiro pelo poder

concedente - a Unido, representada pelo MME, que teria a posicdo final sobre os atos de regulamentacao e

de fiscalizacdo aprovados pela agéncia reguladora ANEEL.

f) Ampliacdo do Modelo de Negdcio da Transmissdao com a possibilidade de realizacdo de Contratos
comerciais com captura de ganhos para a empresa

A ABRATE, TAESA, solicitaram a possibilidade de os concessiondrios de transmissdo poderem estabelecer
contratos particulares de prestacdo de servicos, fora do objeto da concessdo, sem a captura do resultado
econdmico pela agéncia reguladora para efeito de modicidade tarifaria. Isto propiciaria valor agregado que

reduziria o custo Brasil, por permitir possibilidades de negécios sinérgicos incentivados.

g) Arrecadacdo direta da Conta CDE/PROINFA junto aos consumidores conectados na Rede Basica pela
CCEE ao invés da cobranga via Tarifa de Uso do sistema de Transmissdo (TUST)

Houve varias manifestacGes (ABRATE, TAESA, ALUPAR, ELETROBRAS, CTEEP, ENERGY CHOICE, ANEEL) no
sentido de recomendar a mudanga na responsabilidade de arrecada¢do do recurso da CDE junto aos

consumidores livres/especiais conectados na Rede Bdasica, que passaria dos atuais concessionarios de
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transmissdo para a CCEE, nova gestora de Fundo Setorial CDE. Adicionalmente a ANEEL sugeriu alteracdo da
legislacdo para permitir que os usuarios das instalacdes de transmissao repassem diretamente para a CCEE os

encargos do PROINFA, retirando-se esses encargos da composicao da TUST.

h) Composicdao da Rede Basica

ABRATE, TAESA e CTEEP contribuiram no sentido de que a composicdo da Rede Basica seja definida pelo
Poder Concedente, com base na funcionalidade de otimizacdo eletro-energética. As instalacGes de
transmissdo de energia elétrica componentes da rede bdsica do SIN serdo objeto de concessdo, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com regras
operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacao dos recursos eletro-energéticos existentes
ou futuros, independentemente do seu nivel de tensdo. As instalacdes de transmissdo de ambito prdprio do
concessiondrio de distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da

concessado de distribuicao, desde que ndo exercam funcao de otimizacdo dos recursos.

i) Excludente de responsabilidade das concessionarias de transmissao quando do atraso de obras
motivado por terceiros (TAESA/ABDIB)

j) Aperfeicoamento do Programa de P&D (TAESA/ABDIB)

k) Reembolso de Estudos de planejamento as Transmissoras

As concessiondrias de transmissao prestam servicos de estudos de planejamento da expansao, em apoio
aos MME/EPE. A ANEEL regulamentou que o reembolso as transmissoras por estes servigcos deve ser feito
diretamente pelo vencedor do leildo. Nesse sentido a ABRATE e CEEE propdem que as transmissoras recebam
diretamente por todos os servicos prestados ao MME/EPE, mediante insercdo em sua Parcela de Ajuste

componente da Receita Anual Permitida.

1) Aprimoramento do Planejamento da Expansao

O ONS mencionou que a NT ndo tratou de questdes ligadas ao planejamento da expansao dos sistemas
elétricos e que os estudos de planejamento energético realizados pela EPE devem ser priorizados. Nesse
sentido ressalta a relevancia da precisédo do resultado do PDE, de forma que este: (i) seja aderente a realidade
operativa do sistema e, (ii) viabilize a sustentabilidade socioambiental, com a indicacdo de temas prioritarios

para a gestdo ambiental e os desafios socioambientais a serem enfrentados no horizonte de planejamento do
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setor, preconizando o tratamento de residuos, vegetacao nativa, qualidade do ar, comunidades vizinhas,
biodiversidade aquatica, dentre outros — questdes enfrentadas pelos agentes na implantacao de seus projetos

de geracdo e transmissao de energia elétrica.
m) Integragdo com paises vizinhos

O ONS manifestou que ndo foi abordado pela Nota Técnica a questdo relacionada aos mercados vizinhos,
no que se refere as futuras integracoes, além de nao ter sido abordada a utilizagao eficiente das instalagGes
existentes para importagdo/exportacdo de energia elétrica com paises vizinhos, aspectos que entende ser
fundamentais para o SIN. Com relacdo ao tema integracdo com os paises vizinhos também se manifestaram

CEMIG, SINERGIA e BRACIER que apresentou um White Paper sobre o tema.
n) Inclusdo de diretrizes na defini¢do das da TUST/TUSD

A ABRADEE recomenda a inclusdo das seguintes diretrizes no inciso XVIII, Art. 32 da Lei na Lei 9.427/96,
gue deverdo ser consideradas pela ANEEL: e) estimular a boa gestdo dos ativos, dentre elas, as que aumentem
a longevidade e as necessdrias para otimizar baixas em operacdo; f) reintegrar os investimentos realizados

durante o periodo da concessdo.

0) Regulamentag¢ao do uso de Baterias auxiliares no Sistema Elétrico

A CTEEP e a ABDIB contribuiram no sentido de regulamentar o uso de baterias auxiliares no sistema

elétrico por como servigo ancilar, por meio da inclusdo no art. 59 do Decreto 5.163/2004.

A CTEEP disponibilizou estudo de viabilidade para inser¢do de sistemas de armazenamento no Brasil,

Colombia e México.

p) Propostas de aprimoramento relativos as questdes ambientais

e Preparacdo de estudos de viabilidade técnica e ambiental de alternativas de expansdao da malha

de transmissdo do SIN (TAESA/ABDIB)

e Mitigacdo dos impactos dos atrasos das emissdes da Licencas Ambientais e Emissdo do

Licenciamento Prévio Ambiental junto com a publicacdo dos Editais de Transmissdo (TAESA)
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Criacdo e Estruturacdo de Autarquia Federal de Licenciamento Ambiental (CESP/FMASE)

Empreendimentos estratégicos do Plano Decenal devem ter o licenciamento prévio conduzido por

entidade federal (FMASE/ENERGY CHOICE)

Edicao de Norma Especifica que discipline o reconhecimento e estabeleca, de forma clara, o
ressarcimento dos custos socioambientais (diretos), oriundos de demandas da administracdo
publica, dos empreendimentos em operacdo dos segmentos de geracdo, transmissdo e

distribuicdo (FMASE)

Inexigibilidade da exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e da Reserva Florestal Legal de
areas industriais nos processos de regularizacdo ambiental dos sistemas de geracado, transmissao

e distribuicdo de energia elétrica (FMASE)

Otimizacdo dos prazos de analise dos empreendimentos de utilidade publica vinculados aos
Sistemas de Geracdo e de Transmissdo, com emissdo das licencas ambientais de forma
concomitante (LP, LI+LO), e definicdo de potenciais poluidores a cargo dos entes do SISNAMA, em

alinhamento com os conceitos e porte das instalacdes vigentes no setor elétrico (FMASE)

q) Acgdes para desjudicializacdo da renovagao das concessoes:

A CEMIG propde as seguintes medidas para a desjudicializagdo da renovag¢ao das concessdes:

Incluir na Lei 12.783/13 §§ 13 e 14 do Art. 12 que o Poder Concedente estd autorizado a
estabelecer, a forma de exercicio de seus direitos preexistentes, tais como direitos de prorrogac¢ao
da concessao ja previstos em lei ou contrato e pedidos de reequilibrio econédmico-financeiro ainda

nao apreciados

O Poder Concedente podera criar empresa de economia mista para explorac¢do de servico publico,
com a participacdo aciondria do atual concessionario do servico ou do detentor de direitos
oriundos da concessdo, caso em que os direitos preexistentes, devidamente valorados, serdo

considerados ativos habeis a compor o patrimonio da empresa cuja criacdo desde ja se autoriza.

Incluir Lei n® 13.334/2016 - Art.13 a licitacdo e celebracdo de parcerias dos empreendimentos
publicos do PPl (Programa de Parceria de Investimento) bem como a cria¢do da sociedade de
economia mista a que se refere o § 14 do art. 12 da Lei n? 12.783/2013, independem de lei

autorizativa geral ou especifica.
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r) Aprimoramento da regulamentagao referente a Aquisicio e Arrendamento de Terras Rurais por
Empresas de Controle Estrangeiro (Conselho de Consumidores DA ENEL, ENEL, ABEEOLICA) e
Indenizagdo aos Proprietarios de Terras (Investidor Piblico/ Usina solar)
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4. Consideragoes Finais

De uma forma geral as medidas de aprimoramento do marco legal do setor elétrico apresentadas pelo

MME na Consulta Publica n2 33/2017 foram muito bem recebidas pelos diversos segmentos da sociedade que

contribuiram na consulta, principalmente por demonstrarem por parte desse Ministério transparéncia e

abertura ao didlogo na construcao de um setor elétrico eficiente, que respeite os contratos e a ldgica

econdmica, com precos aderentes a realidade e gue promova comportamentos racionais, com a alocacao

correta de riscos e incentivos adequados.

Um dos pontos comuns apresentados nas contribuicdes é que a consulta publica necessita apresentar
uma “Avaliacdo de Impacto Regulatdrio” (AIR) das propostas e das formas de alocacdo dos custos,
contemplando adicionalmente os impactos e beneficios para o setor e para o Brasil de cada
possibilidade/escolha, bem como um maior detalhamento do modelo de transi¢cdo, contemplando todos os
prazos e requisitos necessdrios para a sustentabilidade do modelo. Houve também algumas solicitacGes de
inclusdo de aprimoramento das questGes relacionadas aos aspectos tributarios, ambientais, de governanca

setorial e integracdo energética, como procurou-se demonstrar neste relatorio.

Ao consolidar os principais itens relevantes a transmissdo de energia, os assuntos em destaque foram as
contribuicOes referentes: aos custos de transacdo da transmissdo, descotizacdo e privatizacdo, RGR para
Transmissdo, Racionalizagdo de Descontos da CDE, Antecipa¢do da Convergéncia da CDE, Diretrizes para

fixagdo de tarifas e subsidios a fontes incentivadas, além de outros temas associados a transmissdo de energia.

A Tabela 4 apresenta um resumo dos principais itens relevantes a transmissao de energia.
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Tabela 4 - Consolida¢ao das Contribui¢des: Enfoque Transmissao

92% de favorabilidade a centralizagdo dos contratos de
Centralizagdo dos Contratos da Transmissdo (S/N) |Transmissdo, dentre os participantes no tema, todavia
com ressalvas.

63% das participagbes no tema manifestaram que a
Entidade Centralizadora (CCEE/ONS/Outra) entidade centralizadora pode n3o ser necessariamente
a CCEE, com manifestagdo favoravel ao ONS.

item 4 — Reducdo dos custos de transa¢do na . ) L 67% das participagdes no tema, sdo favoraveis a
.. Ades3o facultativa/obrigatéria . . .

transmissdo obrigatoriedade na adesdo.

25% dos participantes no tema manifestaram

preocupag¢do com o controle da inadimpléncia.

25% dos participantes no tema solicitaram garantias

Isencao tributaria da entidade centralizadora que ndo haja bitributagdo nas operagdes da entidade

centralizadora antes da adog¢do da medida.

12% dos participantes no tema manifestaram que o

rateio de custos deve incluir as transmissoras.

De uma forma geral, cerca de 4% do total de

participantes na consulta publica ndo se mostraram

Mecanismo de controle da Inadimpléncia

Rateio dos Custos da Centralizagdo dos Contratos

Possibilidade de os proprietdrios dos ativos de L N -
. |favoraveis a privatizagdo. Com relagdo a possibilidade

concessées vencidas trocarem o direito a L X N R
. _— . . de os proprietdrios dos ativos de concessdes vencidas
indeniza¢do dos ativos pela venda direta desses S L X

trocarem o direito a indenizagdo dos ativos pela venda

item 14 — Descotizagdo e Privatizagdo N
ativos

direta desses ativos, sendo que neste item as opnides
ficaram dividas.

Destinagdo de recursos oriundos da privatizagdo|Houve contribui¢cdes pontuais relativas a destinagdo de
dos ativos da transmissdo recursos para a Unido/empresas/setor.

79% dos participantes no tema foram favoraveis
podendo incluir algum tipo de ressalvas, e 21%
- contrarios a destinagdo da RGR para pagamento do
Destinagdo dos Recursos da RGR . 9 R P P g.

componente tarifario dos ativos do sistema de
transmissdo ndo amortizados e ndo indenizados na

prorrogacdo das concessdes ocorrida de 2012.

17% dos participantes no tema manifestaram
Suficiéncia da RGR preocupagdo com a suficiéncia da RGR para pagamento

item 13 — Reserva Global de Revers3o para das indenizagdes.

Transmissdo 33% dos participantes no tema contribuiram quanto a
vinculagdo da proposta com a inexisténcia de agdes
judiciais, sendo que 72% destes sugeriram a
desvinculagdo ou verificagdo individual da inexisténcia
de agdes judiciais.

Vinculagdo da proposta com a inexisténcia de
acoes judiciais

18% dos participantes no tema contribuiram com
relagdo a possibilidade de utilizagdo de destina outros
recursos provenientes da CDE/descotizagdo e
privatizagdo para cobertura destes custos.

Utiliza¢do de outras fontes de recursos

Houve 10% de participagdo no tema, ao considerar o total de participantes. Manifesta concordancia na
racionalizagdo dos descontos da CDE e no estabelecimento de contrapartidas, com sugestdes pontuais de
desconto de valores percentual para valor fixo, sugestdo de estabelecimento de tarifa Unica Nacional para
consumidores de Baixa Renda.

item 11 - Racionaliza¢do de Descontos da CDE

Houve cerca de 11% das participages ao considerar o total de participantes. Entretanto, as opni&es ficaram
) N . divididas com relagdo a antecipagdo da convergéncia da CDE. Apesar de melhorar a sinalizagdo econémica
item 15 — Antecipacdo da Convergéncia da CDE . ~ . . . . . L . s

hd uma preocupagdo com o impacto tarifario e inadimpléncia nas Distribuidoras e também com o critério de

rateio entre os diferentes niveis de tensao.

Houve cerca de 15% das participagdes, ao considerar o total de participantes, relacionado com o tema sinal
item 09 — Diretrizes para Fixac¢do de Tarifas e locacional da transmissdo, com sugestdes de aprimoramento da metodologia, e sugestdo de que o sinal
Sinal locacional na Transmissao locacional sé deva ser considerado nas novos entrantes, e que deve ser fixado cronograma para a fixagdo
destas diretrizes .

Houve cerca de 26% de contribui¢cdes neste tema ao considerar o total de participantes. Abrage aspectos
relacionados a: postergagdo de subsidios para outorgas até 2018, extensdo do prazo para concessdo do
prémio de incentivo, solicitagdo de que seja utilizado como referéncia na apuragdo do prémio os valores da
item 10 — Subsidios as Fontes Incentivadas CDE para 2017 ao invés de 2016, diferentes contribui¢des para que o prémio seja calculado com base na
geragdo, garantia fisica e poténcia, e outras formas para concessdo de prémio com base nos atributos das
fontes (CCEE). Também houve manifestagdo favoravel da ANEEL para a extingdo de subsidios para as fontes
incentivas.
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Panorama das Contribuigdes no ambito da Consulta Publica MME n2 33, T
relativas ao aprimoramento do Marco Regulatério do Setor Elétrico thymos
Brasileiro

Adicionalmente as contribuicdes apresentadas nos 18 temas da CP n2 33/2017, destaca-se neste relatério
outros temas relevantes para o Setor e para o segmento transmissdo tais como: a) Melhoria das condicdes
dos LeilGes de Transmissdo e Revisdo do WACC de Reforcos e Melhorias, b) Melhoria da governanca setorial,
c) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da infraestrutura — REIDI, d) Aprimoramento do
modelo de afericdo da Qualidade da Prestacdo do Servico de Transmissdo, e) Avaliacdo Final do Equilibrio
EconOmico Financeiro dos contratos de concessao pelo Poder concedente (MME), f) Ampliagcdo do Modelo de
Negdcio da Transmissdo com a possibilidade de realizagdo de Contratos comerciais com captura de ganhos
para a empresa, g) Arrecadacdo direta da Conta CDE/PROINFA junto aos consumidores conectados na Rede
Basica pela CCEE ao invés da cobranca via Tarifa de Uso do sistema de Transmissdo (TUST), h) Composicao da
Rede Basica, i) Excludente de responsabilidade das concessionarias de transmissdo quando do atraso de obras
motivado por terceiros, j) Aperfeicoamento do Programa de P&D, k) Reembolso de Estudos de planejamento
as Transmissoras k) Aprimoramento do Planejamento da Expansdo, 1) Integracdo com paises vizinhos, m)
Inclusdo de diretrizes na definicdo das da TUST/TUSD, n) Regulamentacdo do uso de Baterias auxiliares no
Sistema Elétrico o) Propostas de aprimoramento relativos as questoes ambientais, p) Ac¢Oes para
desjudicializagdo da renovagdo das concessdes, q) Aprimoramento da regulamentacdo referente a Aquisicdo
e Arrendamento de Terras Rurais por Empresas de Controle Estrangeiro e Indenizacdo aos Proprietarios de

Terras.

Referéncias

e Nota Técnica n? 5/2017/AEREG/SE divulgada por meio da Consulta Publica n? 33/2017

e Contribuicdes disponibilizadas no site do MME referentes a Consulta Publica n? 33/2017
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