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Sdo Paulo, 14 de junho de 2021

AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

REF.: Contribui¢c6es a Consulta Publica MME n2 108/21: contribui¢des a minuta de Portaria
contendo as Diretrizes para a realizacao do Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica e de
Energia Associada, a partir de empreendimentos de geracdo novos e existentes que
acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado "Leildo de
Reserva de Capacidade, de 2021".

I. Consideragodes Iniciais

1.

Considerando a abertura da Consulta Publica n? 108/21, cujo objetivo encontra-se em
epigrafe, a Camara de Comercializacdo de Energia — CCEE, vem por meio deste
documento apresentar suas contribuicdes.

Inicialmente, cabe ressaltar, que a CCEE reconhece como positiva, representando um
avanco, a proposicdo da atual Portaria com diretrizes para a realizagdo do primeiro
Leildo de Reserva de Capacidade, que esta em linha com as iniciativas da modernizacédo
do sistema, como a separacdo de lastro e energia e, sobretudo, com a alocagao correta
dos custos e riscos do setor elétrico, permitindo que a contratacdo de poténcia,
necessaria para a adequabilidade do sistema, entendida como um bem comum, seja
rateada para os dois ambientes de comercializagdo — ACR e ACL.

Il. Proposta de Aprimoramento da Sistematica do Leildo

3.

As analises da EPE, disponiveis no PDE 2030, indicam a necessidade de disponibilizacdo
de poténcia para o sistema a partir do segundo semestre de 2026. Em termos de
energia, no entanto, o mercado estaria atendido.

Assim sendo, resta claro que a prioridade do Leildo de Reserva de Capacidade é prover
poténcia ao sistema, sendo a comercializacdo da energia associada a inflexibilidade das
termelétricas, como bem exposto na Nota Técnica n2 56/2021/DPE/SPE, um recurso a
mais para os geradores no sentido de garantir a financiabilidade dos projetos e
aumentar a competitividade no certame para a contratagdo da poténcia.

Nesse sentido, ao analisar a minuta da Portaria MME n2 518/21, visando contribuir para
o sucesso da contratacdo de poténcia, tanto do ponto de vista da quantidade ofertada,
bem como do menor custo percebido pelos consumidores, a CCEE sugere uma alteragao
na proposta inicial, que serd detalhada a seguir.

Proposta constante na minuta da Portaria 518/21

Consta no Artigo 42 da referida Portaria que a negociagdo da poténcia se dara por meio
da negociac¢do de dois produtos: 1) produto poténcia flexivel e 2) produto poténcia com
inflexibilidade.

Para o produto com inflexibilidade operativa (definida entre 10% e 30%), a negociagao

serd feita em duas fases, sendo a primeira para oferta de disponibilidade (MW) e a

segunda para oferta da energia associada a inflexibilidade declarada (MWmédios).

Identificamos os seguintes pontos de atenc¢do na atual proposta:

v caso o empreendedor n3o consiga vender a energia associada na segunda fase do
leildo, o mesmo terd a opgdo de retirar a oferta de poténcia da primeira fase. Tal
sistematica podera fazer com que parte da demanda por poténcia acabe ndo sendo
atendida.

v/ Adicionalmente, a negociacdo em dois produtos distintos (poténcia flexivel e
poténcia com inflexibilidade) exigird que a demanda total do leildo seja dividida de
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forma a definir quanto se pretende contratar de cada produto. Entendemos que
essa divisdo e a separagdo dos participantes para cada produto limitard a
competicdo no leildo podendo ndo resultar na contratacdo dos empreendimentos
mais eficientes.
Para ilustrar os pontos levantados, apresentamos um exemplo hipotético:
v Capacidade total a ser contratada: 400 MW
v Divisdo da Demanda por produto: 200 MW poténcia flexivel e 200 MW poténcia
com inflexibilidade.
v' Competidores:
Usina 1 (flexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 180
Usina 2 (flexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 190
Usina 3 (flexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 200
Usina 4 (30% inflexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 210
Usina 5 (30% inflexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 210
Usina 6 (10% inflexivel) — 100 MW - receita fixa requerida RS 220
v" Na 12 fase de capacidade ganhariam o leil3o:
a. Produto flexivel: Usina 1 (RS 180) e Usina 2 (RS 190)
b. Produto com inflexibilidade: Usina 4 (RS 210) e Usina 5 (RS 210)
v' Demanda de energia para a 22 fase: 30 MW médios (insuficiente para contratar a
geracdo inflexivel das duas usinas que venceram a 12 fase)
v Usina 4 ganha a 22 fase e vende sua gerac3o inflexivel e a Usina 5 decide desistir da
venda de capacidade pela frustracao da venda da geracgao inflexivel.
v" No exemplo acima identificamos os dois pontos de atenc3o levantados acima:
a. Nao atendimento da demanda total de capacidade (100 MW) em razdo da
desisténcia de um participante
b. Compra de 100 MW de poténcia em um produto quando existia competidor
ndo vencedor no outro produto com pre¢o mais atrativo, em razdo da
limitacdo da competicdo

"D oo T o

Proposta de alteracdo da Portaria 518/2021

Tendo em vista os pontos de atengdo com relagao ao Artigo 42 da minuta da Portaria,
sugerimos inverter as fases de negociacao, dando a possibilidade aos empreendedores
dos projetos com inflexibilidade de avaliarem sua possivel receita com a energia
associada para, posteriormente, definirem o bid na fase da contratacdo da poténcia.

A inversdo das fases de negocia¢do permitirda que, no momento de realizar as ofertas
para o produto capacidade, os empreendedores possuam todas as informacgdes
necessarias para a realizacdo de ofertas firmes, eliminando a possibilidade de
desisténcia e ndo atendimento da capacidade demandada.

Uma vez que a contratacdo da geracdo inflexivel seja definida, todos os
empreendimentos poderdo competir na segunda fase, inclusive aqueles que nao
conseguiram ou nao optaram por vender a geracdo inflexivel na primeira fase. A
segunda fase, entdo, podera ser realizada com um unico produto, permitindo a ampla
competicdao entre os empreendimentos para a celebra¢do dos contratos de reserva de
capacidade.

Considerando que o objetivo do leildo é a contratagdo da reserva de capacidade, a
confirmacdo da venda de energia na 12 fase estaria condicionada a comercializa¢do da
capacidade do empreendimento na 22 fase de competicdo pela venda da capacidade.
Assim, a venda de energia cairia automaticamente, caso a capacidade do
empreendimento nao fosse comercializada.
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Ill. Outros Aprimoramentos

14. O Art. 79, inciso VII, veda a participacdo no leildo de empreendimentos que possuam

15.

contratos registrados na CCEE vigentes apds a data de inicio de suprimento dos
contratos de reserva de capacidade. Entendemos que, considerando um cendrio de
sobrecontratac¢do das distribuidoras, poderia ser prevista a possibilidade de antecipagdo
do término de contratos vigentes para empreendimentos que tenham interesse de
negociar contratos de reserva de capacidade. A habilitacdo estaria condicionada a
apresentacdo de Acordo de Resolucao Contratual Antecipada, tendo, excepcionalmente
afastada a condicdo do pardgrafo 11 do Art. 72 da Resolugcdo Normativa Aneel n2
904/2020.

Adicionalmente, além das consideracdes sobre a metodologia prevista no Art. 49,
visando dar maior clareza e evitar interpretacbes erroneas e margem para
guestionamentos judiciais posteriores, sugere-se a seguinte alteracao:

Art. 42 No Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, serdo negociados os seguintes
produtos:

| - Produto Poténcia Flexivel, no qual poderdo participar empreendimentos de
geracdo com capacidade de modulagdo de carga e flexibilidade para operagdo
varidvel, para as quais o compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, sem energia associada, a partir das fontes termelétrica e
hidrelétrica; e

Il - Produto Poténcia com Inflexibilidade, no qual poderdo participar
empreendimentos de gera¢co com capacidade de modulagdo de carga e
flexibilidade para operagdo varidvel, a partir de fonte termelétrica, cuja
inflexibilidade operativa de geracdo anual seja entre 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento), negociado em duas Fases, as quais se subdividem da seguinte
forma:

Primeira Fase: os vendedores deverde ofertardo disponibilidade de poténcia, em
Mw;

Segunda Fase: os vendedores deverde ofertardo energia associada a geracdo
inflexivel anual, na modalidade quantidade de energia, em MW médio.

IV. Pontos de atengao para o desenvolvimento da Portaria de detalhamento da sistematica do

Leilao

16.

17.

18.

Conforme disposto no paragrafo 3.24 da Nota Técnica n? 56/2021/DPE/SPE, a
metodologia desenvolvida pela EPE para “Andlise para o Atendimento a Demanda
Maxima de Poténcia e Requisito de Capacidade” ndo identificou a necessidade de
atendimento a requisitos operativos como tempo de resposta, rampa, controle de
frequéncia, etc.

No entanto, entendemos que é importante buscar a contratagao dos empreendimentos
mais eficientes, que minimizem os custos de opera¢do e os encargos pagos pelos
consumidores.

Dessa forma, na definicdo da sistematica para o Leildo de Reserva de Capacidade,
sugerimos que a receita fixa ndo seja o Unico parametro para a definicdo dos vencedores
do certame, definindo-se ponderagGes que permitam melhor atender aos interesses do
sistema e dos consumidores, simultaneamente.



