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1 Sumadrio Executivo

A Consulta Publica MME n® 141/2022, ou simplesmente CP141, tem o objetivo de colher subsidios para o
aprimoramento da proposta de regulamentacdo das Diretrizes para o Procedimento Competitivo para a
Contratacdo de Margem de Escoamento para Acesso ao Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado
Procedimento Competitivo por Margem - PCM.

A ABEEdlica traz neste documento as suas contribuicbes a CP141, estruturadas a partir da premissa
fundamental de que o objetivo do PCM é dar celeridade e eficacia ao processo de acesso a rede de energia
elétrica, revelando — a minimo custo e com seguranga juridica e regulatéria — os projetos de gera¢ao que
utilizarao de forma eficiente a infraestrutura de transmissao.

A ABEEGdlica estruturou sua contribuicdo em uma série de se¢Ges temdticas, passando pela experiéncia
internacional, pela definicdo e qualificacdo da Margem a Ser Leiloada, pelos potenciais impactos do PCM sobre o
Custo da Energia, pela necessidade de uma preparacdo processual para o PCM, além da identificacdo de uma série
de determinacgGes pontuais que poderiam colocar em risco a seguranca juridica e regulatéria do processo. As
principais constatacdes de cada secdo sdao apresentadas na sequéncia.

A pesquisa do que esta acontecendo em termos de acesso aos sistemas de transmissdo em outras geografias
permitiu que a ABEEGlica chegasse as seguintes conclusoes:

i.  Sistemicamente, em praticamente todas as geografias, busca-se a priorizacdo do acesso de projetos que
promovam a oferta de energia renovavel, conectando os processos operacionais de acesso a rede elétrica
a objetivos estratégicos de transicdo energética para economias de baixo carbono;

ii. Para que somente os agentes comprometidos com os projetos solicitem os acessos, contrapartidas
financeiras — na forma de garantias — tém sido exigidas como requisito para iniciar a tramitagdo das
solicitagdes de acesso;

iii. Em termos de tecnologia, a aplicagdo dos inUmeros avangos recentes deve ser perseguida, podendo-se
citar (i) a priorizagdo de acesso de sistemas de armazenamento nas localidades em que promovem alivio
de margem; (ii) o acesso de sistemas hibridos, que elevam a energia transmitida pelos ativos de
transmissdo; (iii) a modernizagdo de critérios de analise de confiabilidade, com padronizacdo e amplo
acesso aos dados, metodologias e sistemas computacionais;

iv. O planejamento e a operagdo dos sistemas de transmissdo precisam ser modernizados. E consenso, na
maioria das geografias, que os planejadores, reguladores e operadores dos sistemas elétricos foram
incapazes de ler os sinais de aceleragdo da oferta de energia renovavel e agora as longas filas de acesso
se apresentam como um problema estrutural.
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Em todo processo licitatorio, o produto ou servico sendo negociado precisa estar definido de forma muito clara e
objetiva para todos os concorrentes, de modo que as precificacdes possam ocorrer de forma eficiente. Neste
aspecto, quando se fala em margem, é importante se atentar para alguns aspectos muito importantes, sob risco
de inviabilizar o PCM:

i Que os procedimentos atualmente adotados nos Pareceres de Acesso devem ser mantidos no PCM,
principalmente no que diz respeito a concessdao da conexdo, permitindo a antecipacdo das margens
adicionadas por obras futuras, ainda que haja restricdes operativas em regime permanente até a entrada
dessas obras;

ii. Que o horizonte de planejamento para o calculo da margem considere o Plano de Qutorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica (POTEE), ainda que se limitem os prazos para entrada em operagdo das
usinas e das margens licitadas para horizontes inferiores, sendo, portanto, mais abrangente que o
horizonte do Plano de AmpliacGes e Reforgos (PAR);

iii.  Que seja dada aos empreendedores a possibilidade de participar do leildo contratando um Montante de
Uso, que pode ser inferior a capacidade instalada de um parque, ou ainda estar vinculado a um conjunto
de parques (complexo);

iv. Que sejam disponibilizados os dados de carregamentos das subestacdes da Rede Basica, para que os
agentes possam analisar os perfis de carregamento e contribuir com o desenvolvimento metodoldgico do
proprio calculo da Margem;

O PCM deve estar alinhado as ambicGes do Brasil de se tornar uma referéncia mundial na expansdo da energia
renovavel, aproveitando sua abundante disponibilidade de recursos naturais. Para tanto, os investimentos em
fontes renovaveis devem ser incentivados, nunca sobretaxados.

Neste contexto, a ABEEdlica se posiciona contrariamente a forma de competi¢cdo determinada pela minuta de
Portaria, com pagamento de prémios pelos empreendedores. Trata-se de uma proposta que encarece a energia
renovavel, o que é contraditdrio as ambicGes politicas do Brasil, além de ndo guardar vinculo com o objetivo do
leildo, de garantir a alocagdo de Margem aos empreendedores que se comprometem a desenvolver os seus
empreendimentos. Se um empreendedor desenvolve o projeto e usa a margem, ele ndo deve observar
sobrecustos.

A proposta da ABEEdlica é que a competicdo se dé por meio do aporte de garantias de alta liquidez. Se o
empreendedor executa o projeto e se conecta, a garantia é devolvida ao empreendedor. Por outro lado, se o
empreendedor ndo executa o projeto, a garantia é executada e destinada a Modicidade Tarifaria, como forma de
evitar reserva de margem e dar incentivos para concretizar a conexao dos projetos.
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Adicionalmente, a ABEEdlica esclarece que sua proposta nao apresenta as fragilidades mencionadas pela ANEEL
na execugao dos Seguros Garantias dos empreendimentos de geracao vencedores dos Leildes de Energia Nova,
tampouco as fragilidades apontadas pelo ONS no processo atual de constituicdo de garantias dos CUSTSs.

Subsidiariamente, a ABEEdlica propde ainda uma competicdo com base no aporte de recursos, com a utilizagao
das quantias aportadas para o pagamento do EUST ao longo da outorga.

Em termos processuais, o acesso a rede apresenta atualmente uma série de filas: pedidos de outorga na ANEEL,
pedidos de Parecer de Acesso e de celebracdao de CUST no ONS, além de outorgas vigentes sem pedido de acesso,
e de Pareceres de Acesso sem solicitacdo de CUST.

A ABEEdlica entende que os direitos dos agentes devem ser preservados por meio do estabelecimento de prazos
consistentes em um periodo de transicdo bem definido entre a metodologia atual, baseada em processos
sequenciais, e o PCM, baseado na analise em blocos.

Como a minuta de Portaria estabelece a execucdo de apenas um PCM, a ABEEdlica entende ser de suma
importancia que logo apds o PCM seja definido se existirdo outros PCMs ou se o processo sequencial sera
retomado. Ndo pode haver, de forma alguma, a interrupg¢do dos processos de acesso, sob pena de investimentos
serem cancelados, a cadeia de suprimentos ser desestabilizada, pessoas perderem seus empregos e a
competitividade do setor edlico ser prejudicada.

Finalmente, a ABEEdGlica mapeou na minuta de Portaria uma série de duplas penalizagGes, determinagbes
guestionaveis, ou mesmo punicdes severas e diretas sem observar o direito ao contraditério dos
empreendedores.

Essas determinacdes da minuta ensejariam disputas administrativas ou mesmo judiciais. Para evitar essas
situagdes, a ABEEGlica propds um conjunto de alteragdes pontuais na minuta de Portaria.

De forma geral, a ABEEdlica entende o PCM como um mecanismo promissor para elevar a eficiéncia do uso da
rede de transmissdao, com possibilidades reais de trazer celeridade ao acesso e promover investimentos
crescentes na gera¢ao de energia renovavel no Brasil.

A ABEEdlica agradece o MME e todas as instituicoes envolvidas pela iniciativa e se mantém a disposi¢do para
continuar a contribuir com o objetivo maior de transformar o Brasil em uma referéncia global na oferta de
energia limpa, renovavel e competitiva.
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2 Introducao

O MME iniciou a Consulta Publica n® 141/2022 (CP141) no dia 3 de novembro de 2022, tendo como objetivo a
coleta de subsidios para o aprimoramento da proposta de regulamentacdo das Diretrizes para o Procedimento
Competitivo para a Contratacdo de Margem de Escoamento para Acesso ao Sistema Interligado Nacional - SIN,
denominado Procedimento Competitivo por Margem - PCM.

O PCM surgiu da necessidade de tratar uma demanda dos projetos de geracao de energia elétrica por conexdo e
acesso a rede em um volume muito superior a capacidade dessas infraestruturas. Ciente dessa situacdo, a
ABEEdlica se antecipou e realizou estudos para identificar a melhor forma de organizar e realizar um PCM.

Esses estudos, baseados na experiéncia internacional e na realidade brasileira, resultaram na proposta de Leildo
de Margem da ABEEdlica que foi amplamente apresentada as instituicdes do Setor Elétrico, sempre com o objetivo
de contribuir para o desenvolvimento de uma regulacao eficaz, que promova uma matriz energética limpa e
sustentdvel, capaz de inserir o Brasil globalmente como uma referéncia em economia de baixo carbono.

Nesse contexto, a ABEEGlica concluiu que embora a utilizacdo de leildes no Setor Elétrico Brasileiro (SEB) seja
recorrente para a contratacdo de sistemas de transmissao e geracao de energia elétrica, um processo competitivo
para acesso ao sistema elétrico é algo inédito no Brasil e requer uma avaliacdo profunda de vdrios seus aspectos
e desdobramentos:

e Da experiéncia internacional, identificando se a alta demanda por acesso a rede é uma particularidade
brasileira, associada ao fim do desconto no fio, ou o resultado do desenvolvimento acelerado das fontes
renovaveis em praticamente todo o mundo;

e Da natureza da necessidade do PCM, se caracterizando como um procedimento conjuntural para resolver
uma situacdo adversa que se apresenta, ou como um procedimento recorrente e estrutural, para
enderecar uma nova realidade em que um grande nimero de projetos pleiteia o acesso a rede elétrica de
forma recorrente;

e Do objeto que esta sendo leiloado, pois o conceito de Margem pode levar os agentes a diferentes
interpretagdes e, como se trata de um valor calculado a partir de simula¢gdes computacionais, dados,
metodologias e premissas podem levar a resultados distintos;

e Dos seus impactos sobre o custo da energia, sobretudo da energia renovavel e limpa, habilitadora de
uma econémica de baixo carbono e definidora de aspectos relevantes da competitividade nacional em
um mundo que clama pela redugdo das emissGes de gases de efeito estufa. Para que haja eficdcia do sinal
econdmico, o PCM deve ser capaz de atribuir custo baixo para quem efetivamente constréi o projeto e
utiliza a margem disponivel, e custo alto para quem realiza a oferta e ndo cumpre com os compromissos
assumidos;

e Da manuteng¢ido ou da melhoria das condicdes competitivas no Setor Elétrico, de modo que as regras
propostas se traduzam em condig¢des isondmicas de acesso a rede entre os diferentes projetos, evitando-
se barreiras técnicas ou condicionantes burocraticas que inibam a competicdo;
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e Da agilizagdo do processo de outorga e de acesso a rede dos projetos que se sagrarem vencedores do
PCM, reduzindo o intervalo de tempo entre os investimentos realizados para viabilizagcdo dos projetos e a
efetiva producao de energia;

e Da eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos que analisam os projetos e lhes concedem as
autorizagdes e licencas necessdrias a operagdo, priorizando e acelerando a andlise de projetos que
efetivamente serdo construidos e utilizardo a infraestrutura de transmissdo de energia, ao mesmo tempo
gue sao desincentivadas as participacdes de projetos que ndo anseiam se viabilizar com celeridade;

e Da promogao de seguranga juridica e regulatdria no processo de transicdo entre o modelo de acesso
atual, por meio de filas, e o PCM, dando a oportunidade para que os projetos de geracdo em

desenvolvimento, com processos de acesso a rede em andamento, também possam se revelar
comprometidos com o efetivo uso da infraestrutura existente.

Assim, a ABEEdlica entende que o objetivo do PCM - a nortear toda a discussiao da CP141 — deve ser dar
celeridade e eficacia ao processo de acesso a rede de energia elétrica, revelando — a minimo custo e com
seguranga juridica e regulatdria — os projetos que utilizarao de forma eficiente a infraestrutura existente.

Para atingir a este objetivo, esta Contribuicdo ficou organizada nas seguintes sec¢des:

e Na Secdo 3, a ABEEdlica apresenta os resultados da pesquisa que realizou internacionalmente, buscando
identificar como os processos de acesso a rede desses paises estao evoluindo;

e Na Secdo 4, apresenta-se como a Margem deve ser caracterizada, considerando-se os procedimentos
empregados atualmente nos Pareceres de Acesso;

e NaSecdo 5, analisam-se os impactos do PCM sobre o preco da energia, reforcando a robustez da proposta
da ABEEdlica e sua contrariedade a custos que acabem por tornar as fontes renovaveis menos
competitivas;

e Na Secdo 6, apresenta-se uma anadlise do processo atual, das filas existentes e da necessidade de um
tratamento transitorio para preservar os direitos de quem possui empreendimentos em tramitacao;

e Na Secdo 7, identificam-se fragilidades na minuta de Portaria que poderiam ensejar questionamentos
administrativos ou judiciais;

e Na Secdo 8 sdo apresentadas as principais conclusdes da ABEEGlica;

e Na Secdo 9 sdo consolidadas as mudancas na minuta de Portaria.
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3 Experiéncia Internacional

O desbalanco entre os pedidos de acesso a rede de energia elétrica e a capacidade atual disponivel ndo é uma
particularidade do Brasil. Trata-se de um desbalanco estrutural, decorrente das inova¢des tecnoldgicas na geracao
de energia, que ndo foram acompanhadas pelos sistemas de transmissao.

De forma simplificada, o desenvolvimento de um sistema de transmissdo, desde a identificacdo de sua
necessidade até a efetiva energizacao, leva de 7 a 10 anos. Ha 5 ou 10 anos, esses prazos de desenvolvimento dos
sistemas de transmissdo ndao eram um problema, pois as usinas hidroelétricas ou mesmo as termoelétricas de
grande porte também possuiam prazos de desenvolvimento semelhantes.

Com as inovacdes tecnoldgicas recentes, sobretudo com a expansao exponencial da fonte edlica no mundo e no
Brasil nas ultimas duas décadas, produzir energia se tornou um processo cada vez mais simples e com prazos de
desenvolvimento cada vez mais curtos, de 2 a 5 anos. Como resultado, as usinas se viabilizam técnica e
economicamente a uma velocidade que ndo é acompanhada pelos sistemas de transmissdo, provocando um
desequilibrio relativamente grande entre a procura pelo acesso a rede e a oferta de infraestrutura.

Na sequéncia sdo apresentados alguns exemplos de problemas semelhantes em diferentes geografias,
demonstrando que o problema que o Brasil enfrenta é global e deve perdurar, caracterizando-se como estrutural
e, portanto, requerendo solucdes também estruturais.

Nos Estados Unidos, o PJM?! (Operador de Mercado em 13 estados americanos da costa
leste e no distrito de Columbia) criou uma forga tarefa para lidar com o elevado nimero
de solicitacdes de conexdo a rede nas suas diferentes dreas de atuacdo, tal como
ilustrado na Figura 1.

A forga-tarefa concluiu que o processo sequencial de tratamento para o acesso (“filas”)
era ineficaz para identificar os projetos que realmente seriam viabilizados, que o baixo

custo para conseguir uma licenca e o baixo comprometimento econémico
incentivavam muitos empreendedores a realizarem as solicitacGes, com baixo custo de arrependimento.

Como resultado, o PJM estabeleceu a priorizagdo das solicitagdes de acesso de acordo com a maturidade dos
projetos (“first ready, first served”), passou a exigir um depdsito de 10% do investimento para avaliagdo dos
projetos e estabeleceu garantias associadas ao cumprimento das etapas de desenvolvimento.

Foram definidas trés fases de atuacdo para regularizar todos os pedidos de acesso, que foram chamados de ciclos
de transicdo do procedimento usual ("first order, first served”), para o novo procedimento baseado em
comprometimento dos acessantes.

Lhttps://www.pjm.com/committees-and-groups/task-forces/iprtf
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Figura 1 — Solicitagdes de Acesso a Rede nas Diferentes Regibes do PJM.

Também nos Estados Unidos, a FERC? propds uma reforma na regulacdo sobre
conexao de novos agentes a rede, com o objetivo principal de resolver o problema das
grandes filas. O objetivo é reduzir a incerteza dos agentes e prevenir o tratamento
discriminatdrio indevido entre os geradores.

A reforma proposta pela FERC estd baseada em quatro grandes temas:

i.  Analises baseadas em conjuntos de projetos, otimizando o uso da rede, ao
invés das andlises sequenciais realizadas atualmente. Essa abordagem
aumentaria a eficiéncia do processo de interconexao e ajudaria a minimizar os atrasos. Para garantir que
os projetos corretos, comprometidos em efetivamente acessar a rede, serdo priorizados, compromissos
financeiros adicionais serdo requeridos (garantias).

ii. Melhoria na velocidade de processamento das andlises, com penalidades aos descumprimentos de
prazos e padronizagdo na modelagem e nos estudos de interconexdo, além de simplificagdes nos
processos administrativos para que andlises documentais detalhadas sejam realizadas somente para os
projetos mais maduros.

ii.  Incorporacdo de novas tecnologias na conexao, permitindo que mais de um recurso energético se localize
no mesmo ponto de conexado, abrindo espaco para projetos hibridos e sistemas de armazenamento, que
conseguem injetar mais energia para uma mesma poténcia, elevando assim a eficiéncia no uso dos ativos
de transmissdo.

iv.  Atualizagdo da modelagem e das medidas de desempenho da confiabilidade do sistema, incorporando
novos modelos computacionais e critérios de confiabilidade menos restritivos, uma vez que a tecnologia

2 https://www.ferc.gov/news-events/news/ferc-proposes-interconnection-reforms-address-queue-backlogs
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de protecdo evoluiu muito nos Ultimos anos, mas os critérios de confiabilidade continuam inalterados,
elevando a necessidade de ativos sem a real necessidade em termos elétricos.

Na Espanha, um Decreto Real (RD 1183), de dezembro de 2020, também visa reformar
os procedimentos de acesso, prezando pela simplicidade e transparéncia do processo
como um todo, estimulando o acesso a rede de usinas renovaveis, que vao ajudar no
combate as mudancas climaticas.

A criacdo de um interlocutor Unico para o processo de acesso visa facilitar a vida dos
investidores, evitando que figuem acessando diferentes agentes publicos, de

diferentes instituicGes, em busca de autorizacGes e permissdes diversas. Algumas

usinas, consideradas prioritarias, podem ter um processamento mais rapido de suas permissdes, ou mesmo serem
liberadas do processo. As autorizacdes serdo processadas sequencialmente ou via leildes, dependendo da
situagao.

De forma similar aos casos estudados nos Estados Unidos, depdsitos financeiros (garantias) serdo exigidos para
gue as solicitacGes de acesso sejam analisadas, exigindo assim um comprometimento dos empreendedores de
gue os projetos serdo efetivamente construidos e que as andlises ndo serao realizadas em vao!

Adicionalmente a regulagdo que tem evoluido em diferentes localidades, varios estudos de consultorias tém sido
publicados para as mais diversas geografias. Alguns desses estudos, utilizados na elabora¢do da Proposta da
ABEEodlica para o Leildo de Margem, sdo ilustrados abaixo (para obter os documentos, clique nas imagens. Talvez
seja preciso pressionar a tecla Ctrl ao clicar!).

January 2021

@ THEMA

RESOLVING
INTERCONNECTION
QUEUE LOGJAMS
LESSONS FOR CAISO FROM
THE US AND ABROAD

MENTS OF THE NEW SPANISH ROYAL DECREE ON

AEEHSZ AN CONNRCTION 10 THE BLECTRIEITY
AN o5
s International Principles for the
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by
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DISCONNECTED:
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INTERCONNECTION
POLICY

THEMA Report 2020.07

Figura 2 — Relatdrios internacionais sobre acesso (para download, clique na imagem).
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De forma geral, a principal licdo aprendida a partir da experiéncia internacional é que reformas nos procedimentos
de acesso a rede elétrica sdao necessdrias em todo o mundo. O processo administrativo, baseado em
processamento sequencial das solicitagdes, precisa ser substituido por um processo que otimize o uso da rede e
gue estabelega prioridades com base em uma conciliacdo dos interesses sistémicos com os interesses individuais
dos investidores.

Sistemicamente, em praticamente todas as geografias, tem sido buscada a priorizacdo do acesso de projetos que
promovam a oferta de energia renovavel, conectando os processos operacionais de acesso a rede elétrica a
objetivos estratégicos dos paises, em busca de uma economia de baixo carbono. Para que somente os agentes
comprometidos com os projetos solicitem os acessos, contrapartidas financeiras — na forma de garantias — tém
sido exigidas como requisito para iniciar a tramitacdo das solicitacdes de acesso.

O obijetivo é tornar a oferta de energia renovavel cada mais abundante e barata, devendo-se evitar sobretaxas ou
a criacdo de novos encargos, que acabam se traduzindo em subsidios cruzados e ineficiéncias economicas
sistémicas.

Em termos de tecnologia, a aplicagdo dos inUmeros avangos recentes deve ser perseguida, podendo-se citar (i) a
priorizacdo de acesso de sistemas de armazenamento nas localidades em que promovem alivio de margem; (ii) o
acesso de sistemas hibridos, que elevam a energia transmitida pelos ativos de transmissao; (iii) a modernizacao
de critérios de andlise de confiabilidade, com padronizacdao e amplo acesso aos dados, metodologias e sistemas
computacionais.

Finalmente, o planejamento e a operagdo dos sistemas de transmissdo precisam ser modernizados. E consenso,
na maioria das geografias, que a queda de precos das fontes de geragdo renovavel estava ocorrendo ha décadas
e que o aumento do pedido de acessos era previsivel. No entanto, os planejadores, reguladores e operadores dos
sistemas elétricos foram incapazes de ler os sinais que se apresentavam e agora as filas de acesso surgem como
consequéncia da inacdo do passado.

Resumindo, é preciso ser agil para modernizar processos, metodologias e sistemas, em busca de expandir e
baratear a oferta de energia renovavel. E com essas premissas que a ABEEGlica estruturou esta Contribuic3o a
Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia.

12



ABEEodlica

4 Do Objeto a Ser Leiloado

No entendimento da ABEEdlica, é fundamental que o objeto que estd sendo leiloado, a Margem, esteja muito
bem caracterizada para que sua precificacdo possa ser realizada de forma consistente.

A Margem que o sistema elétrico possui é resultado das obras de transmissdo, que por sua vez sdao planejadas
com relativa antecedéncia. De acordo com a regulamentacdo do Setor Elétrico®, todas as novas instalacdes de
transmissdo a serem integradas a Rede Bdsica devem ser recomendadas por estudos de planejamento de
expansao realizados no ambito dos Grupos de Estudo de Transmissdo (GET) coordenados pela EPE.

O processo se inicia com a elaboracao dos estudos de planejamento, conhecidos como relatérios Tipo R, em que
a EPE indica os empreendimentos ou ampliacdes que compdem a melhor alternativa para equacionar uma
necessidade do sistema, com base em analises técnico-econdmicas e socioambientais.

Na sequéncia, os empreendimentos vislumbrados sdo organizados no documento gerencial Programa de
Expansdo da Transmissdo (PET) / Plano de Expansdo de Longo Prazo (PELP), em que a EPE organiza as obras
conforme a sua natureza e data prevista de implantacdo. O PET contempla apenas as obras determinativas,
definidas para os primeiros seis anos a frente do ano em curso, enquanto o PELP apresenta as obras indicativas,
compreendendo o periodo a partir do sétimo ano.

A principal finalidade do documento PET/PELP é subsidiar o MME na priorizacdo das instalagcdes de transmissdo a
serem outorgadas. Além disso, constitui em importante sinalizador para os agentes setoriais e fornecedores
acerca dos investimentos a serem realizados nos préximos anos.

Em uma etapa posterior, o Ministério de Minas e Energia (MME) emite o documento Plano de Outorgas de
Transmissao de Energia Elétrica (POTEE), que relaciona os proximos empreendimentos que devem ser
outorgados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), seja através de licitagdo ou via autorizagdo.
Ressalta-se que esse documento é elaborado a partir da compatibilizacdo da visdo do planejamento da EPE
(PET/PELP) com a visdo operativa do ONS (PAR/PEL — Plano de Operacdo Elétrica de Médio Prazo).

Em se tratando de licitacGes, o processo de planejamento requer ainda, em complemento ao relatério R1, a
elaboragdo de quatro documentos de detalhamento, denominados de R2 a R5, para uma melhor caracterizagao
de cada empreendimento com vistas a instrugao do processo licitatério realizado pela ANEEL. Os itens a seguir
descrevem o escopo de cada um desses relatérios:

e Orelatério R1 demonstra a viabilidade técnico-econ6mica e socioambiental da nova instalagao.
e Orelatério R2 apresenta o detalhamento técnico da alternativa de referéncia.

e Orelatdério R3 apresenta a diretriz de tragado para as Linhas de Transmissao e localizagdo das Subestacgdes,
bem como a analise socioambiental associada.

3 https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/energia-eletrica/planejamento-da-transmissao
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e O relatério R4 define os requisitos do sistema circunvizinho, de forma a assegurar o adequado
compartilhamento entre as instalagGes existentes e a nova obra.

e O relatério R5 apresenta a estimativa dos custos fundiarios referentes a regido onde a nova instalacao
sera implantada.

O diagrama apresentado na Figura 3 ilustra como os relatérios se relacionam, demonstrando claramente que uma
obra de transmissao é planejada com muita antecedéncia, de forma que ha previsibilidade para a margem que
estara disponivel nos préoximos anos com seguranca e previsibilidade.

[ Identificac@o da necessidade de expansao da rede l

'

Frmmm————- ’l Viabilidade técnico-econdmica e socioambiental (Relatdrio R1) }

!

MME solicita elaboragéo dos relatérios R2,

- — l

Diretriz do tragado,

Detalhamento das Estimativa de Custos Compartilhamento das
. localizagédo da SE e z
caracteristicas técnicas andlise socioambiental Fundiarios instalagdes existentes
(Relatdrio R2) (Relatdrio R5) (Relatdrio R4)

(Relatério R3)

l l

Andlise de qualidade e conformidade pela EPE

@
3

Ajustes técnicos? Restricbes socioambientais?

Néao

v

’ Aprovagdo final dos documentos pelo MME ‘

,

[ Encaminhamento dos documentos a ANEEL ‘

Figura 3 — Fluxograma dos Estudos Técnicos para um Sistema de Transmissdo.

Neste contexto, a ABEEdlica traz sugestdes para o tratamento a ser dado a Margem, considerando a experiéncia
internacional, a experiéncia de seus associados e praticas que tém sido utilizadas no prdprio Setor Elétrico, de
modo que o cdlculo da Margem esteja em linha com os objetivos da Associagdo com esta contribuicdo: dar
celeridade e eficdcia ao processo de acesso a rede de energia elétrica, revelando —a minimo custo e com seguran¢a
juridica e regulatoria — os projetos de energia renovadvel que utilizardo de forma eficiente a infraestrutura de rede
existente.
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Atualmente, com a oferta de rede inferior a demanda por conexdo, quando um projeto de geragdo solicita um
Parecer de Acesso ao ONS?* é normal que o Parecer seja emitido permitindo a conex3o, porém apresentando
algumas restricdes nos anos iniciais de operacdo da usina, condicionadas a finalizacdao de obras de transmissao
previstas no Planejamento da Transmissdo, ou a conexao de usinas que ja possuem um Parecer de Acesso emitido
ou um CUST assinado.

Por outro lado, quando sdo realizados estudos de margem para os leilGes regulados, as margens disponibilizadas
sdo consideradas integralmente disponiveis, ou seja, sem nenhuma restricdo. Como resultado, as margens para
os leildes sdo muito inferiores as calculadas com restricdes nos Pareceres de Acesso, reduzindo substancialmente
0 numero de projetos que podem se conectar a rede, ainda que com limitagGes temporarias e esporadicas de
injecdo da energia gerada na rede.

Considerando que as Margens sdo calculadas com bases em varios cendrios de uso da rede e em varias condigdes
de disponibilidade dos equipamentos, ofertar margens 100% firmes para quaisquer situacdes sistémicas, mesmo
as muito pouco provaveis de ocorrerem, significa que em grande parte do tempo as instalacdes de transmissdo
teriam condi¢Ges de absorver a energia dos projetos de geracado renovavel.

Assim, com o objetivo de promover a oferta de energia renovdavel ao SIN®, a ABEEGlica solicita que no PCM sejam
utilizados critérios de calculo de Margem equivalentes aos utilizados nos Pareceres de Acesso, permitindo o
acesso das usinas a rede ainda que a conexdo se dé de forma temporariamente limitada, ou com limitacdes a
depender das condig¢des sistémicas.

E importante observar que se forem adotados critérios semelhantes aos dos Leildes, o préprio PCM pode se tornar
invidvel, pois ndo haveria Margem a ser leiloada, uma vez que as instalacGes de transmissdo ja se encontram quase
gue plenamente utilizadas, tal como pode ser observado nos estudos que subsidiam os préprios leildes regulados
de energia realizados recentemente®.

Na minuta de Portaria disponibilizada nesta Consulta Publica, esta previsto que para processo competitivo serdo
contempladas as margens disponiveis em todo o horizonte vigente no Plano de Ampliagdes e Reforgos — PAR, do
ONS. Ocorre que o PAR vigente do ONS contempla o horizonte de 2022 a 2026. O maximo horizonte que seria
contemplado no PCM seria, portanto, o horizonte 2023 a 2027, caso o PAR de 2023 seja disponibilizado no inicio
do proximo antes, antes da realizagdo do PCM.

4 Seguindo as andlises sequenciais das solicita¢gdes, ou seja, um agente obteve a outorga para seu empreendimento de
geracdo e, posteriormente, solicitou o Parecer de Acesso ao ONS.

5 SIN: Sistema Interligado Nacional.

6 https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/NT%200085-ONS-2022%20LEN-A-5%202022-r1.zip
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De qualquer forma, hd muito mais obras de transmissao previstas oficialmente e ja em processo para serem
licitadas, do que as obras previstas no PAR do ONS. Conforme demonstrado anteriormente, as obras do POTEE
incluem todas as necessidades sistémicas, oriundas dos estudos de mais longo prazo, e que devem ser licitadas.

Para que o PCM seja eficaz, é necessario que haja margem a ser leiloada. Logo, todas as obras ja previstas de
forma firme para serem leiloadas, devem ser consideradas.

Neste contexto, a ABEEdlica solicita que o horizonte de obras a ser considerado no PCM seja o do Plano de
Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica - POTEE, realizando-se a seguinte alteragdao na minuta de Portaria
disponibilizada nesta Consulta Publica:

§ 22 O PCM devera contemplar as
margens disponiveis em todo o horizonte
vigente no Plano de Ampliagdes e
Reforgos - PAR do ONS.

§ 22 O PCM deverd contemplar as margens
disponiveis em todo o horizonte vigente no
POTEE — Plano de Outorgas de Transmissdo
de Energia Elétrica do MME.

O objetivo da proposta é considerar o
maior horizonte possivel de obras de
transmissdo ja previstas, de modo a elevar
a eficacia do PCM a medida que a oferta de

Margem é maior no horizonte do POTEE do
que no horizonte do PAR.

E importante que o PCM permita que o agente de geragdo possa declarar o Montante de Uso que deseja contratar,
podendo diferencid-lo da Capacidade Instalada da usina. Esta flexibilidade permitiria o tratamento de pelo menos
duas preocupacdes trazidas pelas associadas da ABEEélica.

Primeiro, um parque de 30MW pode fazer parte de um complexo edlico maior, formado por 10 parques. O
complexo em si pode ndo se viabilizar se ndo forem conectados todos os parques, totalizando assim 300MW.
Assim, para que o empreendedor seja considerado “vencedor” do Leildo e realmente utilize a rede disponivel, o
seu bid deve estar associado a um Montante de Uso de 300MW, e ndo de 30MW, que é a poténcia do parque.

De forma oposta, um parque edlico pode ser 1.000MW, mas sua construgao pode ser faseada, de modo que se
houver uma margem disponivel de 200MW, ele pode iniciar as obras, se conectar e — posteriormente —
desenvolver as outras fases do parque. Assim, o seu bid estaria associado a um Montante de Uso de 200MW, e
ndo de 1.000MW.

Deste modo, a ABEEGlica solicita que cada usina possa participar do PCM a partir de um Montante de Uso a ser
utilizado, ao invés de serem consideradas as capacidades instaladas dos projetos como os montantes de uso a
serem efetivamente contratados, mediante a insercdo do seguinte paragrafo ao Art. 32 da minuta de Portaria:

No ato do Cadastramento, sera facultada
aos empreendimentos participantes a
possibilidade de agrupamentos dos
projetos que compartilhem o mesmo
ponto de conexdo em complexos para fins
de participacdo no processo competitivo.

O objetivo da proposta é contemplar os
projetos que fazem parte de complexos
edlicos que sbé se viabilizam com a
contratagdo de varios empreendimentos,
ou mesmo empreendimentos que podem
ser faseados.
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O calculo da Margem envolve dois aspectos principais: a capacidade fisica do sistema, e a margem ja
comprometida com outros acessantes, por meio de Pareceres de Acesso ou de Contratos de Uso.

Os Pareceres e os Contratos serdo tratados em uma secao especifica desta contribuicdo. No que se refere a
capacidade fisica do sistema, uma boa licdo aprendida a partir da California é a analise dos dados de carregamento
das instala¢cdes de transmissdao para identificar locais em que ativos ndo convencionais, como as baterias,
poderiam ser instalados de forma rapida para, inclusive, liberar margem sistémica:

Também pode haver a possibilidade de acelerar a interconexdo de projetos de
armazenamento, dada a sua flexibilidade e controlabilidade. Certas conexées podem ser
aceleradas com base nos beneficios de adequacdo de recursos do sistema que elas
fornecem, podendo evitar impactos negativos no sistema.

Neste sentido, para que a ABEEdlica e suas associadas possam contribuir no processo de otimizacdo da Margem
disponivel no sistema, solicita-se que os dados de carregamento das subestacdes do SIN, para os ultimos 10 anos,
em intervalos de 15 minutos, sejam disponibilizados publicamente pelo ONS. Esta obrigacdo estaria prevista na
minuta de Portaria, como um paragrafo do Art. 39:

§ 2 Com antecedéncia minima de 30 dias da
data de cadastramento das centrais
geradoras no PCM, o ONS disponibilizara
publicamente os dados de carregamento
das subestagdes do ONS, para os ultimos 10
anos, em intervalos de 15 minutos.

Os agentes que vdo competir pela margem
e se comprometer com uma série de
exigéncias do PCM, devem ser capazes de
avaliar o carregamento das subestagGes a
que pretendem se conectar.
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5 Os Impactos do PCM no Custo da Energia

Inicialmente, é importante reforcar o entendimento da ABEEdlica de que o objetivo do PCM — a nortear toda a
discussdo da CP141 — deve ser promover celeridade e eficacia ao processo de acesso a rede de energia elétrica,
revelando —a minimo custo e com seguranca juridica e regulatdria — os projetos que utilizardo de forma eficiente
a infraestrutura existente.

Assim, a ABEEdlica entende que o PCM nao pode se transformar em um mecanismo arrecadatdrio que sobretaxe
fontes de geracdo de energia renovavel e limpa. Seria uma sinalizacdo contrdria ao que se observa globalmente,
com incentivos — e ndo sobrecustos — as usinas de gerac¢do de energia elétrica que ajudam a reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e, dessa forma, combatem as mudancas climaticas.

Para que o Brasil consiga ser reconhecido mundialmente como um celeiro de energia renovavel, investimentos
em fontes renovaveis devem ser incentivados, nunca sobretaxados.

De modo a conciliar o objetivo de revelar os projetos que utilizardo de forma eficiente a infraestrutura existente,
e o de minimizar o custo do acesso a rede, a ABEEélica propGe que a disputa pela Margem se dé com base no
maior valor de recursos a ser aportado como Garantia de Fiel Cumprimento. Conforme o agente vendedor vai
desenvolvendo a obra, os recursos vao sendo devolvidos a esse agente; caso a obra ndo seja executada de acordo
com o cronograma estabelecido, a garantia aportada é executada e destinada a modicidade tarifaria.

Cria-se assim uma légica econdmica muito clara: todos os agentes que ganharam o PCM aportam recursos; os que
efetivamente constroem os empreendimentos de geracdo, tém os recursos devolvidos, apresentando um baixo
custo com a garantia do acesso. Por outro lado, os agentes que ndo executam as obras, veem os seus aportes
sendo destinados a modicidade tarifaria, apresentando um alto custo com a garantia do acesso.

A proposta da Minuta de Portaria, ao exigir o pagamento de recursos de todos os agentes, e destinar esses
recursos a modicidade tarifaria, eleva o custo para todos os agentes, com a consequente elevacdo do preco da
energia ofertada. Em outras palavras, a energia de todos os projetos renovaveis ficaria mais cara.

Essa comparacdo entre a sinalizagdo econ6mica da Proposta da ABEEdlica e a Proposta da Minuta de Portaria é
apresentada visualmente na Figura 4.

PROPOSTA DA MINUTA DE PORTARIA PROPOSTA DA ABEEOLICA
Custo Adicional Custo Adicional
com o Acesso 4 como Acesso 4
Agente Nao Agente Nado
Constréia Usina Constroéia Usina

Figura 4 — SinalizagGo econémica da Proposta da ABEEGlica e da Proposta da Minuta de Portaria.
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E importante salientar que a Proposta da ABEEdlica é de aporte de Garantias Financeiras de alta liquidez, como
depdsito em conta ou fianca bancdria, evitando-se mecanismos de execu¢do mais trabalhosa, tais como os Seguro
Garantias.

Ademais, as garantias devem ser aportadas como condi¢do necessaria a homologagao do resultado do Leildo, de
modo que a Margem seja oficialmente atribuida ao acessante somente apds os valores financeiros estarem
devidamente disponiveis para o ONS.

Para que esta proposta seja viabilizada, é necessario que o Art. 22 da minuta de Portaria seja alterado:

§ 2° Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deveréo ser
destinados a modicidade das tarifas do
servico publico de transmisséo ou
distribuicdo, a depender do Contrato
assinado, conforme regulamentagao
da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel.

§ 2° Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deverdo ser
destinados a modicidade das tarifas do
servico publico de transmissdo ou
distribuicdo,—a—depender—do—Contrate
assinade, conforme regulamentacao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, se os marcos estabelecidos para

O objetivo da proposta é estabelecer uma
relagdo direta entre custo observado pelo
agente e cumprimento do cronograma de
construgao, com a efetiva utilizacdo da
margem disponibilizada. Se o agente
construir o projeto de geragdo e utilizar a
infraestrutura de transporte, o seu custo
para garantir a margem é baixo; por outro

implantacdo do empreendimento nao
forem cumpridos. Com o cumprimento
dos marcos construtivos, os valores
pagos séo devolvidos aos agentes.

lado, se ndo houver a construgdo, o seu
custo é baixo.

Na proposta da Portaria, o custo do agente
é sempre alto, independentemente da sua
eficacia em utilizar a margem do sistema de
transporte, elevando — inevitavelmente — o
custo da energia renovavel a ser produzida.

*Consolidacdo de todas as mudancas da Portaria na Se¢do 9.

E importante ressaltar que a ANEEL e o0 ONS tém apresentado ressalvas quanto a eficacia das Garantias Financeiras
no PCM, principalmente por experiéncias recentes dessas instituicdes. A ANEEL relata a dificuldade com a
execucdo dos Seguros-Garantia utilizados como Garantia de Fiel Cumprimento nos LeilGes de Energia, e o ONS
relata dificuldade com as garantias dos CUSTs, com exigéncias de aporte de garantias suspensas por decisdes
judiciais.

Essas dificuldades sdo descritas nas proximas se¢ées, demonstrando-se que a proposta da ABEEélica ndo guarda
relagdo com esses relatos, caracterizando-se como uma proposta robusta para o PCM.

No caso da ANEEL, as dificuldades com os Seguros Garantias foram superadas invertendo-se o processo: ao invés
de executar o Seguro Garantia devido ao descumprimento dos marcos construtivos dos projetos, a ANEEL passou
a fiscalizar as obras em atraso, aplicar multa pelo descumprimento dos marcos construtivos e, caso o agente ndo
pague as multas, a ANEEL utiliza o Seguro Garantia para o pagamento da multa.

Mesmo considerando que as dificuldades da ANEEL ja foram superadas por meio de otimiza¢do processual, é
importante salientar que a proposta da ABEEdlica ndo contempla os Seguros Garantias como op¢do para a
Garantia de Fiel Cumprimento do PCM.
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Em linha com a Consulta Publica ANEEL n? 046/2021 (Processo ANEEL 48500.005584/2017-51), que instituiu a
exigéncia de garantias financeiras para participacdao no Mecanismo de Venda de Excedentes — MVE, a ABEEdlica
propde o uso de garantias de alta liquidez, tais como Certificados de Depdsitos Bancarios, Titulos Publicos e
Fiangas Bancdrias. Trata-se de um processo equivalente a uma caugdo, com recursos que podem ser acessados
tdo logo o agente se demonstre inadimplente com suas obrigacdes, sem justificativas plausiveis ou previsdo de
regularizacao.

Assim, na proposta da ABEEdlica para o PCM, ndo existirdo as dificuldades apontadas pela ANEEL na execuc¢do dos
Seguros Garantias. Esses seguros nem sequer serdo aceitos como instrumentos de garantia.

No caso do ONS, as dificuldades com os CUSTs apresentam causas raizes distintas. A primeira causa raiz, mais facil
de ser diagnosticada, é de ordem processual: os agentes acessantes assinam o CUST sem a formalizacdo de
garantias e, assim, reservam a Margem para conexado de seus projetos. Antes dos projetos entrarem em operacao,
os agentes acessantes devem apresentar as garantias.

Na proposta da ABEEGlica, primeiro o agente acessante apresenta a garantia, para depois o CUST ser assinado.
Logo, se as obrigacdes do CUST ndo sdo observadas, o ONS pode executar as garantias.

A segunda causa raiz refere-se a baixa robustez das garantias exigidas nos CUSTs. Os Contratos de Constituicao de
Garantia podem ser frageis e sdo dificeis de serem monitorados. Pode ocorrer o caso do agente ndo manter os
saldos exigidos e, na auséncia de saldo, o agente pode se tornar inadimplente e o ONS ndo tera como executar as
garantias.

Apesar dessas fragilidades, historicamente a inadimpléncia dos CUSTs é muito baixa. Até por isso, o processo
nunca foi uma preocupacdo setorial e critérios mais restritivos nunca se mostraram urgentes ou importantes.
Ocorre que houve mudancas de interpretacdo e acdo da ANEEL em processos de alteragdo de cronograma. De
forma resumida, mudangas que eram permitidas pela regulagdo acabaram ndo sendo aprovadas por novas
interpretacdes da Agéncia. Sem as mudancas de cronograma, os CUSTs mantiveram suas datas de vigéncia,
exigindo-se o pagamento dos acessantes mesmo sem as devidas instalagdes estarem prontas e operantes.

Neste contexto, alguns agentes acessantes recorreram a justica e para ndo aportarem garantias e ndo realizarem
os pagamentos dos CUSTs.

Novamente, na proposta da ABEEdlica para o PCM, as garantias serdo aportadas antes da assinatura dos CUSTs,
o que elimina a primeira das causas raizes apontadas. Além disso, as garantias serdo de alta liquidez, o que elimina
a segunda causa raiz. E, finalmente, quanto a terceira causa raiz, trata-se de uma conjuntura que deve ser
superada em breve, abrindo-se espaco para a regularizacao das conexdes dentro de cronogramas atualizados.
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A proposta de cobranga pelo uso da rede presente na minuta de Portaria tem fundamento no art. 2° do Decreto
10.893/2021, que autoriza a realizacdo de Procedimento Competitivo para a contratacdo da margem do
escoamento, tornando mais eficaz e transparente a contratagao.

Assim, na visdo ministerial, isto autorizaria a adocdo de competicdo por lance, disputando os interessados pelo
ponto de conexdao mediante oferecimento de um prémio. Isto sinalizaria o compromisso do empreendedor, além
do oferecimento de garantia financeira.

A exigéncia de pagamento de prémio, todavia, ndao encontra fundamento em lei ordinaria. Alids, a auséncia de
fundamento em lei ordindria para a cobranca de prego em disputa pelo acesso demonstra ser equivocada a leitura
do dispositivo supracitado quando remete a um Procedimento Competitivo.

Sob a ¢ética da regulacdo econémica a premissa do bem escasso justifica a concorréncia pagando-se o preco na
disputa, todavia, sob a ética juridica, ha que se observar que a legislacdo em vigor, em particular o art. 15,
paragrafo 62 da Lei 9.074/1995, que estabelece que o acesso se da mediante o pagamento do custo
correspondente, qual seja, o encargo do uso do sistema de transmissao ou de distribuigdo.

§ 62 E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissiondrio de servico publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
fixados pelo poder concedente.

Em outras palavras, a lei que disciplina a matéria exige o pagamento pela contraprestacdo do servigo, ndo
autorizando disputa de preco para tal acesso. Nessa medida, o art. 22 do Decreto 10.893/2021, quando fala em
Procedimento Competitivo, deve ser interpretado em consonancia com o comando legal acima.

A sele¢do de interessados na disputa por um ponto de conexdo visa sobretudo assegurar que o projeto
selecionado seja de fato implantado e venha a honrar com o pagamento do custo de transporte, este sim previsto
em lei. Veja que a lei ndo autoriza uma disputa, um mercado que resulte na “venda” dos pontos de acesso.

Assim, o Procedimento Competitivo previsto no Decreto deve considerar a disputa baseada em parametros que
demonstrem a maior viabilidade e compromisso com a implantagdo do projeto, o que se da pela exigéncia de
aporte da garantia financeira compativel com o compromisso. Pode-se aqui sim definir um critério que considere
uma oferta para garantir a implantacdo do projeto. No inadimplemento deste compromisso, dai sim o
empreendedor sofre as consequéncias com a execucdo da garantia financeira apresentada, a qual pode ser
compativel com a expectativa de recebimento de pagamento dos encargos.

Portanto, sob a ética juridica, entende-se que a proposta de precificagdo do ponto de conexao para fins de disputa,
mediante lances e pagamento de prémio, ndo encontra fundamento em lei, sendo necessario que as disposi¢des
do Decreto sejam interpretadas em consonancia com o arcabouco legal. Caso contrario, a norma editada violara
o principio da legalidade, prescrito no art. 59, Il da Constituicdo Federal.
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A ABEEdlica, em linha com seu entendimento sobre o PCM, entende que o objetivo desta Consulta Publica deve
ser dar celeridade e eficacia ao processo de acesso a rede de energia elétrica, revelando —a minimo custo e com
seguranca juridica e regulatéria — os projetos que utilizardo de forma eficiente a infraestrutura existente.

Assim, a ABEEdlica entende que o PCM nao pode se transformar em um mecanismo arrecadatdrio que sobretaxe
fontes de geracdo de energia renovavel e limpa. Seria uma sinalizacdo contrdria ao que se observa globalmente,
com incentivos — e ndo sobrecustos — as usinas de gerac¢do de energia elétrica que ajudam a reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e, dessa forma, combatem as mudancas climaticas.

Neste sentido, a ABEEGlica propbe que a disputa pela Margem se dé com base no maior valor de recursos a ser
aportado como Garantia de Fiel Cumprimento.

Se, mesmo considerando as sec¢Bes anteriores, a proposta de competicdo com base nos aportes de garantia ndo
se viabilize integralmente, de forma alternativa, a ABEEdlica propde que os agentes acessantes compitam com
base no aporte de recursos, porém que esses recursos possam ser utilizados para o pagamento do uso pelo
sistema de transmissdao do préprio agente. Se, ao fim da outorga, houver saldo remanescente de recursos, esse
saldo seria destinado a modicidade tarifaria dos agentes de geracao.

De forma um pouco mais detalhada:

e Os bids sdo realizados tendo como base em quantias em RS que os agentes acessantes estdo dispostos a
aportar antes da assinatura do CUST, imediatamente apds a realizacdo do PCM;

e Essas quantias podem ser aportadas em RS ou em titulos publicos ou CDBs que podem ser executados
parcialmente todos os meses;

e Se o empreendimento ndo é construido, ou se é construido desrespeitando-se os prazos estabelecidos,
sem justificativas que caracterizem excludente de responsabilidade, os valores sdo destinados a
modicidade tarifaria. Ressalva-se que atrasos no sistema de transmissdo que permitiria o acesso da usina
devem ser considerados automaticamente como excludentes de responsabilidade do agente de geracdo;

e Com o empreendimento construido, a quantia depositada é utilizada mensalmente para pagar o CUST;

e Ao fim da outorga, se houver saldo remanescente, o saldo é revertido a modicidade tarifaria dos agentes
de geracgao.

A ABEEOdlica refor¢a que sua proposta é pela competicdao a partir de Garantias Financeiras de alta liquidez. Caso a
proposta da ABEEGlica ndo tenha sucesso perante o MME, sugere-se esta op¢ao de depdsito em dinheiro, utilizado
para pagamento da TUST. E uma proposta menos eficiente, mas ainda reduz o impacto do PCM sobre o preco das
energias renovaveis ofertadas aos consumidores.
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6 Preparacao para o PCM

Conforme ja mencionado anteriormente, o objeto que estd sendo leiloado é a Margem de escoamento. A Margem
é o resultado de uma diferenca entre a capacidade fisica do sistema e o uso atual ou contratado do ativo, tal como
ilustrativamente apresentado na Figura 5.

Projetos com Parecer de Acesso
dentrodo prazo de 90 dias

\ Projetos com CUST

assinado

Projetos existentes que
efetivamente utilizam a rede

-

Utilizagdo da

M Fisi
argem Fisica Margem

Figura 5 — llustragdo do Objeto do Leildo: a Margem.

Por uma questdo de consisténcia técnica, antes de realizar o PCM e os agentes realizarem ofertas em quantias
financeiras para utilizar a Margem, é necessario que a Margem reflita as condicGes reais de utilizacdo da rede,
sem considerar utilizagdes que efetivamente nao estdo ocorrendo ou que ndo vao ocorrer.

Conforme citado anteriormente, para avaliar a utilizagdo da Margem Fisica, a ABEEGlica solicita a disponibilizagao
dos dados de carregamento das subestacGes da Rede Basica, de modo a elaborar propostas que possam
tecnicamente contribuir para a otimizag¢do do uso das instalacdes.

Para avaliar os contratos existentes, a Utilizagdo da Margem, a ABEEGlica entende que ha amplo espaco para
reduzir a utilizacdo observada atualmente atuando-se em cada uma das parcelas, tal como apresentado nas
proximas se¢oes.

Em sua contribuicdo para a Tomada de Subsidios ANEEL n® 011/2020, sobre a inser¢do de sistemas de
armazenamento no Brasil, a ABEEdlica propds que o MUST das usinas edlicas poderia ser inferior a capacidade
instalada dos parques, demonstrando que:

i. Naturalmente, por possuirem um grande nimero de unidades geradoras distribuidas por uma drea
relativamente grande, as usinas edlicas ndo injetam na rede a plenitude da capacidade instalada. Gerar a
capacidade instalada demanda ventos muito fortes em todos os aerogeradores, e demanda também que
todos os aerogeradores estejam disponiveis ao mesmo tempo;
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e Autilizagdo de sistemas de armazenamento dentro das usinas poderia fazer com que os picos esporadicos
de producdo fossem absorvidos, reduzindo assim a energia injetada na rede de forma permanente

Conforme pode ser observado na Figura 6, no exemplo utilizado pela ABEEdlica na Tomada de Subsidios, uma
usina edlica de 100MW poderia experimentar uma reducdo de MUST de 30%. A insercdo de usinas hibridas
também apresenta efeito semelhante, com um uso da rede muito inferior a capacidade instalada das usinas.

100 90
90 80
80 70 =
2
70 2
60
T 60 g
= 50 &
8 50 S
S B
g 40 £
o 40 g
30 §
30 g
20 20 <
10 10

Geragdo Liquida  =——Geragdo Edlica === Armazenamento da Bateria

Figura 6 — O MUST das usinas edlicas poderia ser inferior as suas capacidade instaladas.

Neste contexto, a ABEEGlica propde que a regulagao que flexibiliza a contratagdo do MUST pelas edlicas seja
acelerada, permitindo assim que a rede possa ser acessada de forma eficiente e, além disso, que a Margem a Ser
Leiloada possa ser majorada.

Ademais, projetos hibridos que ndo requeiram acréscimo de MUST contratado deve ter o acesso analisado sem a
necessidade do PCM, uma vez que ndo alteram as condi¢des sistémicas para realizacdo do Procedimento
Competitivo.

Quando um empreendedor assina um CUST, ele se compromete a aportar garantias e comegar a pagar pelo uso
da rede de acordo com as datas previstas para entrada em operagdo da usina. Mudangas nas datas do CUST, de
acordo com a regulamentacdo da ANEEL, ocorrem se houver mudancgas no cronograma de implantag¢do da usina.

Ocorre que alguns projetos podem encontrar dificuldades em seus desenvolvimentos em momento posterior a
assinatura do CUST. Assim, o CUST pode estar assinado e sendo considerado no calculo da Margem a Ser Leiloada,
porém a usina nao sera viabilizada.

Realizar o PCM com projetos nesta condi¢do significa ofertar aos novos projetos, com aportes de garantia
robustos, uma Margem a Ser Leiloada inferior ao seu valor real.
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Para superar esta situagao, seria interessante que a ANEEL promovesse a uma chamada dos projetos que possuem
CUST assinado, dando-lhes a chance de uma rescisdo amigavel do respectivo CUST.

Caso o agente acessante indique que pretende continuar com o CUST assinado, a ANEEL deve fiscalizar a execugdo
das obras dentro do que é previsto na regulacao atual.

Para evitar que novos CUSTs sejam solicitados, o PCM deve estabelecer alguns marcos temporais importantes
para o processo de celebragdo do CUST:

i Suspensao do aceite de solicitacdo de formalizacdo de novos CUSTs 10 dias apds a data de publicacdo da
Portaria do PCM;

ii. Estabelecimento de prazo, a partir da publicacdo da Portaria do PCM, para o ONS elaborar todos os CUSTs
gue se encontram em processo de formalizac¢do;

iii. Estabelecimento de prazo, a partir do recebimento das Minutas de CUST, para os agentes acessantes
formalizarem os respectivos contratos.

Deve-se avaliar ainda a exigéncia de que as celebracdes desses CUSTs no periodo de transicdo estejam
condicionadas a apresentacdo de Garantias de Fiel Cumprimento, ajudando a revelar empreendedores realmente
empenhados em viabilizar os seus empreendimentos e utilizar a Margem disponivel.

Assim, com esta proposta, a ABEEélica pretende ter uma Margem a Ser Leiloada mais préxima da real, reduzindo
eventuais CUSTs de papel.

Quando um empreendedor recebe um Parecer de Acesso, ele possui 90 dias para solicitar a formalizagdo do CUST,
considerando as condi¢des estabelecida no respectivo Parecer. Durante os 90 dias, a margem fica reservada ao
potencial acessante e ndo pode ser Leiloada.

Para evitar que Pareceres de Acesso vigentes que ndo se concretizardo em CUSTs acabem por reduzir a Margem
a Ser Leiloada, o PCM deve estabelecer alguns marcos temporais importantes para os Pareceres de Acesso:

i.  Suspensdo do aceite de solicitagdao novos Pareceres de Acesso a partir da data de publicagao da Portaria
do PCM;

ii. Estabelecimento de prazo, também a partir da publicacdo da Portaria do PCM, para o ONS processar todos
os Pareceres de Acesso que se encontram em processo de analise;

iii. Estabelecimento de prazo, a partir do recebimento dos Pareceres de Acesso, para os agentes acessantes
solicitarem os respectivos CUSTs.

De forma similar a secdo anterior, deve-se avaliar a exigéncia de que as solicitacdes dos CUSTs no periodo de
transicdo estejam condicionadas a apresentacdo de Garantias de Fiel Cumprimento, ajudando a revelar
empreendedores realmente empenhados em viabilizar os seus empreendimentos e utilizar a Margem disponivel.
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Novamente, com esta proposta, a ABEEdlica pretende ter uma Margem a Ser Leiloada mais proxima da real,
reduzindo eventuais Pareceres de Acesso de papel.

6.4 Da Continuidade do Processo de Acesso

O processo de acesso ao sistema de transmissdo é fundamental para que os investimentos sejam viabilizados de
forma segura e tempestiva, garantindo o fluxo de capital para o Brasil em um momento em que o setor elétrico
se apresenta como fundamental para a transicdo energética nacional e, potencialmente, para o fornecimento de
solucgGes sustentaveis em escala mundial.

Estudo recente da GWEC’ mostra que o problema mais urgente enfrentado pelos empreendimentos edlicos, em
escala mundial, é o prazo para a obtenc¢do das permissdes que antecedem a constru¢ao de uma usina, incluindo
0 acesso a rede. Os desafios enxergados pelas usinas edlicas, de acordo com a GWEC, sdo apresentados na Figura
7, com destaque para a area azul, referente ao curto prazo, e a pontuagao para “Grid and transmission” e
“Permitting timelines”.

Transversal challenges to wind energy’s growth in the short and long term
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Figura 7 — Desafios da geragdo edlica no curto e no médio prazo.

7 https://gwec.net/global-wind-report-2022/
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Assim, os prazos do PCM devem ser realizados encontrando o equilibrio entre a garantia dos direitos dos
empreendedores que se enquadram nos procedimentos atuais, a suspensdo do processo sequencial existente, o
estabelecimento de prazos adequacdo ao PCM e a execucdo do PCM de forma operacional, incluindo
procedimentos para inscricdo, sistemdtica do processo competitivo, desenvolvimento sistemas, aportes de
garantias etc.

Uma vez realizado o PCM, em um prazo muito curto — de dias — deve ser decidido se o processo de acesso se
manterd via futuros PCMs ou se o processo sequencial vai ser reinserido. Para tanto, a ABEEdlica sugere que
critérios de avaliacdo do sucesso do PCM sejam discutidos mesmo antes do PCM ocorrer, para que as avaliacGes
possam ser realizadas de forma rdpida apds o Procedimento Competitivo.

Pela experiéncia internacional, o PCM deve ser mantido, mas o que a ABEEdlica quer deixar claro —
independentemente da decisdo do MME — é que o processo de acesso ndo pode sofrer interrupgoes, sob pena de
frear os investimentos em usinas renovaveis, gerar desemprego, frustrar o desenvolvimento econémico e social,
e fazer o Brasil perder uma oportunidade Unica que se apresenta no cenario mundial.

Para que as mudangas propostas possam ser analisadas de forma objetiva pelo MME, apresenta-se abaixo o texto
da ABEEdlica a ser inserido no Art.32 da minuta de Portaria:

§ Anteriormente a execugdo do PCM, a
ANEEL determinara cronograma e medidas
para revelar os CUSTs vigentes e os
Pareceres de Acesso validos que estdo
associados a empreendimentos realmente
comprometidos com a utilizagdo da rede.

O objetivo desta proposta é maximizar a
Margem a Ser Leiloada, garantindo que os
CUSTs assinados e os Pareceres de Acesso
emitidos estdo associados a
empreendimentos comprometidos em
efetivamente utilizar a rede.

*Consolidacdo de todas as mudancas da Portaria na Secdo 9.
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7 Seguranca Juridica e Regulatéria

Na minuta de Portaria, acertadamente, propde que seja dada prioridade pela ANEEL para a analise das outorgas
dos empreendimentos vencedores do PCM:

Art. 72 Os empreendimentos que se sagrarem vencedores no PCM ter&o os seus pedidos de
outorga avaliados prioritariamente pela Aneel.

7

Este aspecto é relativamente importante, pois os empreendedores vencedores terdo se comprometido
financeiramente com o desenvolvimento dos projetos e devem, portanto, ver os processos de suas outorgas
caminharem de forma célere na ANEEL.

Na opinido da ABEEdlica, o tratamento prioritdrio deveria se estender aos demais processos que envolvem o
desenvolvimento de um empreendimento, tais como DUP, REIDI, ACATI, Projeto Prioritario etc. Assim, o Art. 79

da minuta de Portaria deveria ser reescrito da seguinte forma:

Art. 72 Os empreendimentos que se
sagrarem vencedores no PCM terdo os
seus pedidos de outorga avaliados
prioritariamente pela Aneel.

§ Art. 72 Os empreendimentos que se
sagrarem vencedores no PCM terdo os seus
processos administrativos avaliados com
prioridade pela ANEEL, MME, CCEE e
Receita Federal.

O objetivo desta proposta é minimizar a
duragdo dos processos administrativos dos
empreendimentos comprometidos em
efetivamente utilizar a rede.

Em alguns pontos da minuta da Portaria sdo determinadas mais de uma penalidade para o mesmo fato gerador,

0 que potencialmente determinaria questionamentos juridicos por parte dos afetados. Para eliminar as duplas

penalizagdo, a ABEEdlica solicita as seguintes mudangas na minuta de Portaria:

§ 32 Caso os agentes vencedores do PCM
ndo assinem os Contratos de Uso dos
Sistemas de Transmissdo - CUST ou
Contratos de Uso dos Sistemas de
Distribui¢do - CUSD, a Aneel deverd
regular e direcionar a aplicacdo dos
respectivos valores auferidos no processo,
incluidos aqueles oriundos das
penalidades previstas no Edital, para fins
de modicidade tarifaria do servigo publico
de transmissdo ou distribui¢do de energia
elétrica.

§ 32 Caso os agentes vencedores do PCM
ndo assinem os Contratos de Uso dos
Sistemas de Transmissdo - CUST ou
Contratos de Uso dos Sistemas de
Distribuigdo - CUSD, a Aneel deverd
regular e direcionar a aplicacdo dos
respectivos valores auferidosno-processe;
ineldides-agueles oriundos das
penalidades previstas no Edital, para fins
de modicidade tarifaria do servigo publico
de transmissao ou distribuicdo de energia
elétrica.

Os valores auferidos durante o processo
(prémio pago a vista, aporte de garantias,
ou valor aportado para abatimento dos
pagamentos pelo uso da rede) devem ser
devolvidos ao agente, considerando que ja
ha penalidade prevista com a execu¢do da
Garantia de Participagdo, ndo cabendo
entdo uma dupla penalidade.

§ 62 Caso algum empreendimento
descumpra as condigdes estabelecidas no
CUST ou no CUSD, inclusive no que se
refere ao seu inicio de execugdo e ao
pagamento dos respectivos encargos, seu
Contrato sera rescindido.

§ 62 Caso algum empreendimento
descumpra as condi¢cGes estabelecidas no
CUST ou no CUSD, inclusive no que se
refere ao seu inicio de execucdo e ao
pagamento dos respectivos encargos, sera
iniciado processo fiscalizatério pela ANEEL
que, em ultima instancia, pode determinar
a rescisao do seu Contrato de Uso da
Rede.

A rescisdo do Contrato de Uso da Rede é
evento muito sério, devendo ser dada ao
agente a oportunidade de se explicar e de
regularizar a situagdo, antes da rescisdo do
contrato. Da forma como esta escrito,
falhas  operacionais, por exemplo,
poderiam ensejar o fim do contrato, o que
seria muito critico.
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| - Eventuais atrasos no inicio da operagdo
comercial do empreendimento ndo
caracterizam descumprimento das
condi¢Oes neles estabelecidos, desde que
0s pagamentos estabelecidos no CUST ou
no CUSD sejam realizados.

Il — Eventuais atrasos de pagamento
comprovados por quaisquer questdes
alheias a vontade do pagador, deverdo ser
ressalvados.

Cabe ressaltar que as hipdteses de rescisdo
dos CUST e CUSD por inadimpléncia do
gerador ja sdo definidas nos proprios
contratos. O texto da Portaria gera
insegurancga, ampliando as penalidades, de
forma a penalizar duplamente o agente,
por via editalicia e contratual.

§ 72 No caso dos descumprimentos de que
trata o § 62, assim como para os
empreendimentos vencedores do PCM
que ndo assinem o Contrato, sem prejuizo
a aplicagdo das penalidades previstas no
Edital:

| - serdo executadas as garantias
pertinentes a etapa do processo
envolvida;

Il - os valores despendidos em decorréncia
do PCM ndo serdo passiveis de devolugdo;
e

Il - a capacidade que havia sido alocada
ao empreendimento no PCM passara a
estar novamente disponivel ao SIN

§ 72 No caso de ocorréncia da rescisdo
contratual prevista no § 62, a capacidade
que havia sido alocada ao
empreendimento no PCM passara a estar
novamente disponivel ao SIN.

N3o citar a penalidade pelas mesmas
causas novamente, e ndo confundir
penalidades do edital com penalidades do
contrato.

A minuta de Portaria impde limitacbes para altera¢cdes das caracteristicas técnicas dos empreendimentos,
inclusive no que se refere a capacidade instalada. Muitas mudangas técnicas sdo necessdrias, decorrentes
inclusive da morosidade do préprio processo de acesso. Por exemplo, entre solicitar uma outorga e obter um
Parecer de Acesso, muitas vezes ha inovag¢des tecnoldgicas nos geradores, nas pds ou até mesmo nas torres, além

de sistemas de controle, protecdo e automacgdo que podem ser atualizados para elevar a eficiéncia da usina.

Neste contexto, para evitar disputas fora do ambiente administrativo, a ABEESlica propde a seguinte alteragdo na

minuta de Portaria:

§ 52 Os Contratos celebrados pelos
empreendimentos vencedores do PCM
nao poderdo ser antecipados ou
postergados, assim como ndo poderdo
sofrer alteragdes referentes ao Ponto de
Conexdo e as demais caracteristicas
técnicas que estejam relacionadas com a
capacidade de transporte associada.

§ 52 Os Contratos celebrados pelos
empreendimentos vencedores do PCM
poderdo ser antecipados ou postergados,
poderdo sofrer alteragdes referentes as
demais caracteristicas técnicas que
estejam relacionadas com a capacidade de
transporte associada, mas ndo poderdo
sofrer alteragGes referentes ao Ponto de
Conexao. Serdo aceitas:

| — Quaisquer alteragGes de caracteristicas
técnicas, ndo relacionadas a poténcia, que
ndo impactem o escoamento de
transmissao firmado no PCM;

Il — Redugdo ou aumento percentual de 10
(dez) % da poténcia instalada; ou

Inicialmente, cabe lembrar que para além
das alteragdes de caracteristicas técnicas,
inclusive instalagdes de interesse restrito e
ponto de conexdo, também o cronograma
de implantacdo das outorgas deveriam ser
compatibilizados com o acesso obtido via
PCM.

Entretanto, apdés o PCM, algumas
flexibilizagdes ainda podem ser de
interesse ndo sé do empreendedor, como
também do sistema. Acréscimos marginais
como de 5MW para projetos de até 50MW,
comumente outorgados, devem = ser
permitidos para flexibilizar ajustes de
equipamentos decorrentes de inovagdes
tecnoldgicas, além de sistemas de controle,
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Il — Postergacdo da entrada em operagao
do empreendimento, mediante solicitagdo
ao ONS, desde que o Agente efetue os
pagamentos do CUST/CUSD a partir da
data contratada; e

IV - Antecipacdo da entrada em operagao
do empreendimento, mediante solicitagdo
ao ONS, desde que haja folga na margem
de escoamento no periodo de
antecipagao.

protecdo e automagdo que podem ser
atualizados para elevar a eficiéncia da
usina, otimizando melhor a oferta para o
SIN.

Ja comrelagdo a antecipagdo do sistema de
transmissdo, ndo deveria haver d6bice ao
empreendedor se conectar antes do prazo
definido em outorga, considerando que é
prevista e regulamentada via Resolugdo
Normativa n° 1001/2022. Ademais, uma
energia entregue antes do prazo soO
corrobora com o atendimento da carga.

Se houver atraso marginal, uma vez
honrados os pagamentos do CUST/CUSD
ndo haveria qualquer prejuizo ao SIN pela
margem ocupada.

Complementarmente, para evitar abusos na escolha dos trés pontos de conexdo, a ABEEdlica entende ser

apropriado estabelecer um limite para a distancia entre os Barramentos Candidatos:

§ 52 Independentemente das 3 (trés)
opgOes anteriormente indicadas na etapa
de que trata o § 42, os empreendimentos,
desde que ainda ndo tenham se sagrado
vencedores em outro Barramento,
poderdo competir por qualquer
Barramento habilitado para o PCM.

§ 52 Independentemente das 3 (trés)
opgOes anteriormente indicadas na etapa
de que trata o § 42, os empreendimentos,
desde que ainda ndo tenham se sagrado
vencedores em outro Barramento,
poderdo competir por qualquer
Barramento habilitado para o PCM, desde
que limitado a um raio de 150 (cento e
cinquenta) Km.

E relevante definir um raio de distancia dos
barramentos inicialmente indicados, para
que haja coeréncia com o projeto a ser
desenvolvido. Desta forma, procura-se
evitar novos problemas com a disputa
irracional por terras em locais com
transmissao menos disputada, a
interferéncia entre usinas, entre outros, o
que poderd ter como consequéncia
projetos menos eficientes. A intengao de
troca do barramento é importante e
legitima, mas deve considerar premissas
minimas.

A minuta de Portaria permite o cancelamento dos pedidos de outorga para os empreendimentos que possuam

pedidos de outorga na ANEEL, participam do PCM, porém ndo se sagram vencedores. Por questdes de isonomia,

também deveria ser dado tratamento semelhantes aos empreendimentos com outorga:

Art. 82 A partir da homologacgdo do
resultado do PCM, exelusivamente para os
empreendimentos que possuam pedido
de outorga protocolado na Aneel e que
ndo tenham se sagrado vencedores no
PCM, a auséncia de manifestacdo formal a
Aneel de interesse na manutengao do
processo de emissdo da outorga, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias Uteis, ensejara
0 arquivamento do respectivo processo.

§ 12 Para aqueles empreendimentos que
nao se sagrarem vencedores no PCM, mas
que ja tenham a outorga concedida, serd
facultado ao Agente solicitar a desisténcia
da implantagao de seu empreendimento,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias Uteis a
partir da homologagado do resultado do
PCM.

§ 22 Neste caso, ndo sera imputada
qualquer penalidade prevista na

Ao empreendedor que ndo tenha obtido
sucesso no PCM, mas que ja possua a
outorga concedida, sera dado o direito de
desistir do seu projeto sem qualquer
penalidade prevista na regulamentagdo
vigente e na outorga, e com a devolugdo
integral das Garantias de Fiel Cumprimento
eventualmente aportadas.
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regulamentacdo vigente ou na outorga,
bem como sera devolvida de forma
integral a Garantia de Fiel Cumprimento
eventualmente aportada.

No que se refere a alocacdo de riscos, a minuta de Portaria aloca riscos desproporcionais e ingerenciaveis aos

empreendedores, oriundos principalmente de compromissos assumidos pelos agentes de transmissao. Neste

sentido, para trazer razoabilidade aos empreendedores, a ABEEdlica propGe a seguinte alteragdo na Portaria:

Art. 62 Os empreendimentos que
participarem do PCM assumem os riscos
de indisponibilidade das instalagdes de
uso, no ambito de transmissao,
necessarias para a conexao por
empreendimento de geragdo, a época do
seu respectivo processo de integragdao ao
SIN, ndo se caracterizando qualquer
excludente de responsabilidade.

Art. 62 Os empreendimentos que
participarem do PCM ndo possuem
garantia de disponibilizagdo das
instalagdes de uso, no ambito de
transmissdo, necessarias para a conexao
por empreendimento de geragdo, a época
do seu respectivo processo de integracao
ao SIN.

§ 12 O direito ao desconto na TUST/TUSD
serd mantido em caso de atraso
decorrente da indisponibilidade das
instalagdes de uso, no ambito de
transmissdo, necessarias para a conexao
do empreendimento de geragdo.

A redacdo inicialmente proposta pelo MME
é muito abrangente.

Ainda, veja que o objetivo do PCM é em
partes garantir o acesso ao agente dada a
conjuntura apresentada, incluindo a
racionalizacdo dos subsidios, que para o
caso de empreendimentos de energia
renovavel, ha um fator adicional caso ndo
entre em operagdo em até 48 (quarenta e
oito) meses apds a obtengdo de sua
outorga, que é a perda do direito ao
desconto na TUST/TUSD. Importante
resguardar o gerador dos efeitos
econémicos desse atraso, sob pena de
haver um estimulo para a garantia de
direitos via processos judiciais.

Finalmente, deve ser evitado o estabelecimento de prazos exiguos que dificilmente serdo cumpridos. Neste

sentido, a ABEEdlica sugere a seguinte mudanga de prazo e de cronograma referencial:

§ 8¢

(...)

Il - o0 prazo para realizagdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficard a cargo
do ONS, com apoio da Aneel, sera de até
35 (trinta e cinco) dias, contados da
publicagdo desta Portaria Normativa;

(...)

Il - o prazo para realizacdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficard a cargo
do ONS, com apoio da Aneel, serd de até

i iva 30
(trinta) dias contados da aprovagao pelo
MME da Nota Técnica de Metodologia,
Premissas e Critérios elaborada pelo ONS
e pela EPE.;

O prazo para os agentes realizarem seus
cadastramentos para o PCM ficou
extremamente exiguo considerando que
se trata de procedimento inédito com
regras novas e que demandara estudos
prévios por parte dos empreendedores, de
tal forma que é importante que esse prazo
seja alongado para pelo menos 30 dias de
forma a garantir proposi¢des assertivas no
certame.
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8 Conclusoes

N

A ABEEGlica trouxe neste documento as suas contribuicdes a Consulta Publica MME n2 141/2022, para
regulamentacdo das Diretrizes para o Procedimento Competitivo para a Contratacdao de Margem de Escoamento
para Acesso ao Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado Procedimento Competitivo por Margem - PCM.

Para elaborar as suas contribuicGes, a ABEESlica adotou como premissa fundamental que o objetivo do PCM é dar
celeridade e eficdcia ao processo de acesso a rede de energia elétrica, revelando — a minimo custo e com
seguranca juridica e regulatéria — os projetos de geracdo que utilizardo de forma eficiente a infraestrutura de
transmissao.

A ABEEOdlica estruturou sua contribuicdo em uma série de secdes tematicas, passando pela experiéncia
internacional, pela definicdo e qualificacdo da Margem a Ser Leiloada, pelos potenciais impactos do PCM sobre o
Custo da Energia, pela necessidade de uma preparacdo para o PCM, além da identificacdo de uma série de
determinacdes pontuais que poderiam colocar em risco a seguranca juridica e regulatéria do processo. As
principais conclusdes de cada se¢do sdo apresentadas na sequéncia.

A pesquisa do que esta acontecendo em outras geografias foi realizada por meio do estudo de documentos e da
realizacdo de entrevistas com érgdos reguladores dos Estados Unidos e de paises europeus, restando claras as
seguintes conclusdes:

V. Sistemicamente, em praticamente todas as geografias, tem sido buscada a priorizacdo do acesso de
projetos que promovam a oferta de energia renovdvel, conectando os processos operacionais de acesso
a rede elétrica a objetivos estratégicos dos paises de migrarem para uma economia de baixo carbono;

Vi. Para que somente os agentes comprometidos com os projetos solicitem os acessos, contrapartidas
financeiras — na forma de garantias — tém sido exigidas como requisito para iniciar a tramitacdo das
solicitagdes de acesso;

vii. Em termos de tecnologia, a aplicagcdo dos inUmeros avancos recentes deve ser perseguida, podendo-se
citar (i) a priorizagdo de acesso de sistemas de armazenamento nas localidades em que promovem alivio
de margem; (ii) o acesso de sistemas hibridos, que elevam a energia transmitida pelos ativos de
transmissdo; (iii) a modernizagdo de critérios de analise de confiabilidade, com padronizacdo e amplo
acesso aos dados, metodologias e sistemas computacionais;

viii. O planejamento e a operac¢do dos sistemas de transmissdo precisam ser modernizados. E consenso, na
maioria das geografias, que os planejadores, reguladores e operadores dos sistemas elétricas foram
incapazes de ler os sinais de aceleragdo da oferta de energia renovavel e agora as longas filas de acesso
se apresentam como consequéncia da inacdo do passado.
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Em todo processo licitatério, o produto ou servico sendo negociado precisa estar definido de forma muito clara e
objetiva para todos os concorrentes, de modo que as precificacdes possam ocorrer de forma eficiente. Neste
aspecto, quando se fala em margem, é importante se atentar para alguns aspectos muito importantes:

V. Que os procedimentos atualmente adotados nos Pareceres de Acesso devem ser mantidos no PCM,
principalmente no quis respeito a concessao da conexao, ainda que temporariamente condicionada a
condicBes de operagdo de outras usinas ou a obras de expansao;

Vi. Que o horizonte de planejamento para o calculo da margem considere o Plano de Outorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica (POTEE), sendo, portanto, mais abrangente que o horizonte do Plano de
Ampliacdes e Reforcos (PAR);

vii. Que seja dada aos empreendedores a possibilidade de participar do leildo contratando um Montante de
Uso, que pode ser inferior a capacidade instalada de um parque, ou ainda estar vinculado a um conjunto
de parques (complexo);

viii. Que sejam disponibilizados os dados de carregamentos das subestacdes da Rede Basica, para que os
agentes possam analisar os perfis de carregamento e contribuir com o desenvolvimento metodoldgico do
proprio calculo da Margem;

O PCM deve estar alinhado as ambicGes do Brasil de se tornar o celeiro mundial de energia renovavel,
aproveitando sua abundante disponibilidade de recursos naturais. Para tanto, os investimentos em fontes
renovaveis devem ser incentivados, nunca sobretaxados.

Neste contexto, a ABEEdlica se posiciona contrariamente a forma de competi¢cdo determinada pela minuta de
Portaria com pagamento de prémios pelos empreendedores. Trata-se de uma proposta que encarece a energia
renovavel, o que é contraditdrio as ambicOes politicas do Brasil, além de ndo guardar vinculo com o objetivo do
leildo, de garantir a alocagdo de Margem aos empreendedores que se comprometem a desenvolver os seus
empreendimentos. Se um empreendedor desenvolve o projeto e usa a margem, ele ndo deve observar
sobrecustos.

A proposta da ABEEdlica é que a competicdo se dé por meio do aporte de garantias de alta liquidez. Se o
empreendedor executa o projeto e se conecta, a garantia é devolvida ao empreendedor. Por outro lado, se o
empreendedor ndo executa o projeto, a garantia é executada e destinada a Modicidade Tarifaria.

Adicionalmente, a ABEEGlica esclarece que sua proposta ndo apresenta as fragilidades mencionadas pela ANEEL
na execugao dos Seguros Garantias dos empreendimentos de geragao vencedores dos Leildes de Energia Nova,
tampouco as fragilidades apontadas pelo ONS no processo atual de constituicdo de garantias dos CUSTSs.

Subsidiariamente, a ABEEdlica propde ainda uma competicdo com base no aporte de recursos, com a utilizagao
das quantias aportadas para o pagamento do CUST ao longo da outorga.
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Em termos processuais, 0 acesso a rede apresenta atualmente uma série de filas: pedidos de outorga na ANEEL,
pedidos de Parecer de Acesso e de celebracdao de CUST no ONS, além de outorgas vigentes sem pedido de acesso,
e de Pareceres de Acesso sem solicitacao de CUST.

A ABEEdlica entende que os direitos dos agentes devem ser preservados por meio do estabelecimento de prazos
consistentes em um periodo de transicdo bem definido entre a metodologia atual, baseada em processos
sequenciais, e o PCM, baseado na andlise em blocos.

Como a minuta de Portaria estabelece a execu¢do de apenas um PCM, a ABEEdlica entende ser de suma
importancia que logo apds o PCM seja definido se existirdo outros PCMs ou se o processo sequencial sera
retomado. N3o pode haver, de forma alguma, a interrupcdo dos processos de acesso, sob pena de investimentos
serem cancelados, a cadeia de suprimentos ser desestabilizada, pessoas perderem seus empregos e a
competitividade do setor edlico ser prejudicada.

Finalmente, a ABEEdlica mapeou na minuta de Portaria uma série de duplas penaliza¢gdes, determinacdes
guestionaveis, ou mesmo punicdes severas e diretas sem observar o direito ao contraditério dos
empreendedores.

Essas determinacdes da minuta ensejariam disputas administrativas ou mesmo judiciais. Para evitar essas
situagdes, a ABEEGlica propds um conjunto de alteragdes pontuais na minuta de Portaria.

De forma geral, a ABEEdlica entende o PCM como um mecanismo promissor para elevar a eficiéncia do uso da
rede de transmissdo, com possibilidades reais de trazer celeridade ao acesso e promover investimentos
crescentes na geragao de energia renovavel no Brasil.

A ABEEodlica agradece ao MME e todas as instituic6es envolvidas pela iniciativa e se mantém a disposi¢ao para
continuar a contribuir com o objetivo maior de transformar o Brasil em uma referéncia global na oferta de
energia limpa, renovavel e competitiva.

34



9 Consolidacao das Mudancas na Portaria

ABEEodlica

DAS DIRETRIZES PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO COMPETITIVO POR
MARGEM

Art. 12 Estabelecer, nos termos desta
Portaria Normativa e do Decreto n2
10.893, de 14 de dezembro de 2021, o
Procedimento Competitivo para a
Contratagcdo de Margem de Escoamento
para Acesso ao Sistema Interligado
Nacional - SIN, denominado Procedimento
Competitivo por Margem - PCM.

Art. 22 O PCM terd como objetivo
possibilitar a disputa pela capacidade
remanescente do Sistema Interligado
Nacional - SIN para escoamento de
geragdo pela Rede Basica - RB, Demais
Instalagdes de Transmissdo - DIT e
Instalagdo de Transmissdo de Interesse
Exclusivo de Centrais de Geragdo para
Conexdo Compartilhada - ICG.

§ 12 O Procedimento Competitivo de que
trata o caput recebera propostas de
pagamento a vista dos interessados pelo
acesso ao SIN no ponto de interesse, nos
termos desta Portaria.

§ 12 O Procedimento Competitivo de que
trata o caput recebera propostas de
aporte de garantias dos interessados pelo
acesso ao SIN no ponto de interesse, nos
termos desta Portaria.

O aporte de garantias cria uma ldgica
econdmica muito clara: todos os agentes
que ganham o PCM aportam recursos; os
que efetivamente constroem 0s
empreendimentos de geragdo, tém os
recursos devolvidos, apresentando um
baixo custo com a garantia do acesso. Por
outro lado, os agentes que ndo executam
as obras, veem os seus aportes sendo
destinados a modicidade tarifaria,
apresentando um alto custo com a garantia
do acesso.

A proposta da Minuta de Portaria, ao exigir
o0 pagamento de recursos de todos os
agentes, e destinar esses recursos a
modicidade tarifaria, eleva o custo para
todos os agentes, com a consequente
elevacdo do precgo da energia ofertada. Em
outras palavras, a energia de todos os
projetos renovaveis ficaria mais cara.
Ressalta-se ainda que a cobranga de um
prémio pela conexdo ao sistema elétrico
caracteriza ilegalidade, pois o pagamento
pela rede se da pelo EUST.

§ 22 Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deverdo ser
destinados a modicidade das tarifas do
servigo publico de transmissdo ou
distribuicdo, a depender do Contrato
assinado, conforme regulamentagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel.

§ 22 Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deverdo ser
destinados a modicidade das tarifas do
servigo publico de transmissdo ou
distribuicdoa-dependerdo-Contrate
assinade, conforme regulamentagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, se os marcos estabelecidos para
implantagdo do empreendimento ndo

O objetivo da proposta é estabelecer uma
relagdo direta entre custo observado pelo
agente e cumprimento do cronograma de
construgao, com a efetiva utilizacdo da
margem disponibilizada. Se o agente
construir o projeto de geragdo e utilizar a
infraestrutura de transporte, o seu custo
para garantir a margem é baixo; por outro
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forem cumpridos. Com o cumprimento
dos marcos construtivos, os valores pagos
sdo devolvidos aos agentes.

lado, se ndo houver a construgdo, o seu
custo é baixo.

Na proposta da Portaria, o custo do agente
é sempre alto, independentemente da sua
eficacia em utilizar a margem do sistema de
transporte, elevando —inevitavelmente — o
custo da energia renovavel a ser produzida.

§ 32 Caso os agentes vencedores do PCM
ndo assinem os Contratos de Uso dos
Sistemas de Transmissdo - CUST ou
Contratos de Uso dos Sistemas de
Distribuigdo - CUSD, a Aneel devera
regular e direcionar a aplicagdo dos
respectivos valores auferidos no processo,
incluidos aqueles oriundos das
penalidades previstas no Edital, para fins
de modicidade tarifaria do servigo publico
de transmissao ou distribuicdo de energia
elétrica.

§ 32 Caso os agentes vencedores do PCM
nao assinem os Contratos de Uso dos
Sistemas de Transmissdo - CUST ou
Contratos de Uso dos Sistemas de
Distribui¢do - CUSD, a Aneel deverd
regular e direcionar a aplicagdo dos
respectivos valores auferidosno-processe;
ineluidesagueles oriundos das

penalidades previstas no Edital, para fins
de modicidade tarifaria do servigo publico
de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica.

Os valores auferidos durante o processo
(prémio pago a vista, aporte de garantias,
ou valor aportado para abatimento dos
pagamentos pelo uso da rede) devem ser
devolvidos ao agente, considerando que ja
ha penalidade prevista com a execug¢do da
Garantia de Participagdo, ndo cabendo
entdo uma dupla penalidade. Caso
contrdrio o agente estaria pagando pela
preferéncia de assinatura do contrato de
uso, mas ndo assinando-o na pratica, o que
ndo faria sentido. Importante que o
processo se dé de maneira célere para que
ndo haja prejuizo ao préximo colocado no
leildo.

§ 42 Poderdo participar do PCM de que
trata o caput qualquer empreendimento
de geracgdo, independentemente da fonte
ou de fazer jus ao percentual de reducgdo
de que trata o art. 26 da Lei n2 9.427, de
26 de dezembro de 1996, condicionado a:
| - realizagdo de Cadastramento prévio;

Il - aporte de garantia de participagdo; e
Il - atendimento aos critérios de
elegibilidade, nos termos estabelecidos
por esta Portaria Normativa.

§ 42 Poderdo participar do PCM de que
trata o caput qualquer empreendimento de
geragdo, inclusive hibridos e associados,
independentemente da fonte ou de fazer
jus ao percentual de redugdo de que trata
o art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, condicionado a:

| - realizagdo de Cadastramento prévio;

Il - aporte de garantia de participacdo; e

Il - atendimento aos critérios de
elegibilidade, nos termos estabelecidos
por esta Portaria Normativa.

Ajuste proposto para conferir maior
seguranga juridica a possibilidade de
participagdo de empreendimentos hibridos
e associados.

§ 52 O PCM ndo fara distingdo entre a
natureza de geragdo das fontes
candidatas.

§ 62 Somente serdo assinados CUSD para
empreendimentos de geragao que se
conectarem em DIT.

§ 72 N3o se vincula aos vencedores do
Procedimento Competitivo qualquer
garantia ao percentual de redugao de que
trata o art. 26 da Lei n29.427, de 1996.

§ 72 N3o se vincula aos vencedores do
Procedimento Competitivo qualquer
garantia ao percentual de redugdo de que
trata o art. 26 da Lei n29.427, de 1996,
exceto em caso de atraso decorrente da
indisponibilidade das instalagdes de uso,
no ambito de transmissdo, necessarias
para a conexdo do empreendimento de
geragao.

Importante resguardar o gerador dos
efeitos econdmicos desse atraso, sob pena
de haver um desestimulo geral de novos
investimentos em fungdo deste risco.

§ 82 Para a definigdo e a divulgacdo das
margens de transmissao disponiveis na RB,
DIT e ICG a serem ofertadas no PCM,
deverdo ser observadas as seguintes
etapas e prazos:
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| - a Nota Técnica de Metodologia,
Premissas e Critérios, que serd elaborada
pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS e pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE no prazo de até 20 (vinte)
dias, contados da publicagdo desta
Portaria Normativa, e que devera ser
aprovada pelo Ministério de Minas e
Energia em até 10 (dez) dias a contar de
seu recebimento;

Il - o prazo para realizagdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficara a cargo
do ONS, com apoio da Aneel, sera de até
35 (trinta e cinco) dias, contados da
publicagdo desta Portaria Normativa;

Il - as margens de transmissdo disponiveis
nos barramentos cadastrados no PCM
serdo divulgadas pelo ONS em até 60
(sessenta) dias apos o final da etapa de
Cadastramento; e

IV - para a definicdo da margem disponivel
em ICG deverd ser considerado o limite de
instalagdo de novos equipamentos de
transformagado, a partir de consulta junto a
concessionaria de transmissdo
responsavel pela Subestacdo.

Il - 0 prazo para realizacdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficard a cargo
do ONS, com apoio da Aneel, serd de até

iened } iva 30
(trinta) dias contados da aprovagao pelo
MME da Nota Técnica de Metodologia,
Premissas e Critérios elaborada pelo ONS
e pela EPE,;

O prazo para os agentes realizarem seus
cadastramentos para o PCM ficou
extremamente exiguo (5 dias), de tal forma
que é importante que esse prazo seja
alongado para pelo menos 30 dias apds a
aprovagdo pelo MME da Nota Técnica de
Metodologia, Premissas e  Critérios
elaborada pelo ONS e pela EPE. A definigdo
da metodologia é crucial para que o
processo tenha transparéncia e os agentes
sejam capazes de tomar suas decisdes de
investimento adequadamente.

§ 92 A realizagdo do PCM néo ensejara
qualquer reequilibrio de Contratos ja
celebrados ou excludente de
responsabilidade para todos os efeitos,
inclusive prazos de entrega de produtos
comercializados ou entrada em operagdo
de empreendimentos.

Art. 32 A Aneel devera promover, direta
ou indiretamente, o Procedimento
Competitivo por Margem no primeiro
semestre de 2023.

§ Anteriormente a execug¢do do PCM, a
ANEEL determinara cronograma e
medidas para revelar os CUSTs vigentes e
os Pareceres de Acesso validos que estdo
associados a empreendimentos realmente
comprometidos com a utilizagdo da rede.

O objetivo desta proposta é trazer
transparéncia as premissas utilizadas no
calculo da margem e maximizar a Margem
a Ser Leiloada, garantindo que os CUSTs
assinados e os Pareceres de Acesso
emitidos estdo associados a
empreendimentos comprometidos em
efetivamente utilizar a rede. Este processo
deve considerar uma avaliagdo expedida
dos Pareceres de Acesso na fila para que a
assinatura dos CUSTs, marco para efetivo
compromisso do gerador para com a rede,
se dé antes da realizagdo da definigdo das
margens para o PCM.

§ 12 Serao considerados elegiveis para o
PCM:

| - as centrais geradoras outorgadas que
ndo tenham CUST ou CUSD vigentes; e

§ 12 Serao considerados elegiveis para o
PCM:

| - as centrais geradoras outorgadas que
ndo tenham CUST ou CUSD wvigentes
assinados;

Ajuste de redagdo para permitir a
participacdao de empreendimentos hibridos
e associados.
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Il - os empreendimentos de geragdo que
solicitaram outorga a Aneel até 2 de
margo de 2022.

Il - os empreendimentos de geragdo que
solicitaram outorga a Aneel até 2 de
margo de 2022; e

IIl — Empreendimentos hibridos ou
associados, na parcela de poténcia por
esses indicados, conforme reza a
Resolugdo Normativa ANEEL n° 954/2021.

§ 22 O PCM devera contemplar as
margens disponiveis em todo o horizonte
vigente no Plano de Ampliages e
Reforgos - PAR do ONS.

§ 22 O PCM devera contemplar as margens
disponiveis em todo o horizonte vigente
no POTEE — Plano de Outorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica (POTEE)
do MME.

O objetivo da proposta é considerar o
maior horizonte possivel de obras de
transmissdo ja previstas, de modo a elevar
a eficacia do PCM, aproximando os critérios
de célculo da margem ao que ¢é
considerado atualmente nos Pareceres de
Acesso que permitem conexdo de projetos
com restricdo até entrada de obras
previstas no PEL, Isto nao significa que o
PCM ofertard margens associadas a
conexdo em prazo além do prazo do PAR. O
prazo de conexdo pode ser definido a cada
leildo e recomendamos prazos mais curtos
para evitar reservas de margem maiores do
que trés ou quatro anos, quando ainda ha
muita incerteza em relagdo aos projetos de
geragao.

§ 32 O Cadastramento para o PCM devera
ser realizado conforme Diretrizes a serem
divulgadas pelo ONS, que deverdo
considerar todas as instrugGes necessarias
e complementares para a
operacionalizagdo dessa etapa, bem como
ter seu prazo de divulgacdo
compatibilizado com o exposto no inciso
I, § 82, do art. 29.

§ 2 No ato do Cadastramento, os
participantes elegiveis ao PCM poderdo
indicar o Montante de Uso que desejam
contratar em cada Barramento Candidato,
limitando o Montante de Uso a
Capacidade Instalada de um
Empreendimento, ou ainda estar
vinculado a um conjunto de
Empreendimentos.

O objetivo da proposta é contemplar os
projetos que fazem parte de complexos
eblicos que sé se viabilizam com a
contratagdo de varios empreendimentos,
ou mesmo empreendimentos que podem
ser faseados.

§ 42 No ato do Cadastramento, os
participantes elegiveis ao PCM poderdo
indicar até 3 (trés) Barramentos
Candidatos, para fins de calculo das
margens de escoamento que serdo
disponibilizadas para competigado.

§ 2 Com antecedéncia minima de 30 dias
da data de cadastramento das centrais
geradoras no PCM, o ONS disponibilizara
publicamente os dados de carregamento
das subestagGes do ONS, para os ultimos
10 anos, em intervalos de 15 minutos.

Os agentes que vdao competir pela margem
e se comprometer com uma série de
exigéncias do PCM, devem ser capazes de
avaliar o carregamento das subestagGes a
que pretendem se conectar.
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§ 52 Independentemente das 3 (trés)
opgdes anteriormente indicadas na etapa
de que trata o § 42, os empreendimentos,
desde que ainda ndo tenham se sagrado
vencedores em outro Barramento,
poderdo competir por qualquer
Barramento habilitado para o PCM.

§ 52 Independentemente das 3 (trés)
opgoes anteriormente indicadas na etapa
de que trata o § 42, os empreendimentos,
desde que ainda ndo tenham se sagrado
vencedores em outro Barramento,
poderdo competir por qualquer
Barramento habilitado para o PCM, desde
que limitado a um raio de 150 (cento e
cinquenta) Km.

E relevante definir um raio de distancia dos

barramentos inicialmente indicados, para
que haja coeréncia com o projeto a ser
desenvolvido. Desta forma, procura-se
evitar novos problemas com a disputa
irracional por terras em locais com
transmissao menos disputada, a
interferéncia entre usinas, entre outros, o
que podera ter como consequéncia
projetos menos eficientes. A intengdo de
troca do barramento é importante e
legitima, mas deve considerar premissas
minimas.

§ 62 Para o Cadastramento em
Seccionamento de Linhas de Transmissao -
LT na RB, DIT ou ICG, o agente devera
apresentar, no ato do Cadastramento,
Parecer da EPE ratificando o Ponto de
Conexdo informado pelo agente como
sendo o ponto de minimo custo global.

§ 72 Concluida a etapa de Cadastramento,
o ONS encaminhard as concessionarias de
transmissdo e de distribuicdo de energia
elétrica consulta formal sobre a
viabilidade fisica de conexdo nos
Barramentos Candidatos, observando-se
que:

| - a consulta devera ser respondida no
prazo de até 15 (quinze) dias de seu
recebimento, observado o critério de
classificagdo das Subestagdes estabelecido
na Nota Técnica de Metodologia,
Premissas e Critérios; e

Il - o ONS devera enviar a Aneel a relagao
das concessiondrias de transmissao e de
distribuicdo que ndo atenderem as
solicitagdes de informagdes no prazo
fixado, para avaliagdo da Agéncia quanto
as agoes pertinentes de fiscalizagdo.

§ 82 Para o Procedimento Competitivo de
que trata o caput, a Aneel e 0 ONS
poderdo afastar ou simplificar,
excepcionalmente, as regras de acesso aos
sistemas de transmissdo, nos termos
definidos no Edital do Certame.

§ 92 A partir da divulgagdo, pelo ONS, das
margens de escoamento disponiveis nos
Barramentos Candidatos, as referidas
margens serao disponibilizadas por meio
de Procedimento Competitivo, conforme
Sistematica a ser estabelecida em Portaria
especifica do Ministério de Minas e
Energia.

§ 10. Além do célculo das margens por
Barramento, em condigGes especificas
onde se verifique a necessidade de

39



ABEEolica

ampliagdo das analises, deverdo ser
avaliadas também as limitagdes
pertinentes das margens por drea e
subdrea.

Art. 42 O Edital e seus Anexos deverdo
considerar as medidas necessarias para a
realizagdo do PCM, em conformidade com
as Diretrizes definidas nesta Portaria
Normativa.

§ 12 A Aneel devera definir aportes de
garantia para a participagao no PCM e
para a celebragao do CUST e do CUSD.

§ 22 As garantias aportadas para a
participagdo no PCM serdo devolvidas aos
agentes que ndo se sagrarem vencedores
no Certame.

§ 32 No caso dos empreendimentos
vencedores, as garantias de participacao
do PCM:

| - serdo substituidas por novas garantias a
serem aportadas quando da assinatura
dos Contratos, nos termos estabelecidos
nesta Portaria Normativa e conforme
critérios definidos pela Aneel; ou

Il - serdo executadas, caso os Contratos
nao sejam assinados.

§ 42 A Aneel podera estabelecer critérios
de aportes de garantia crescentes, entre a
data de assinatura do Contrato e o inicio
de sua execugdo, que representem o valor
de escassez no tempo da capacidade de
transporte nos Sistemas de Transmissdo
de que trata o art. 22

§ 52 Os Contratos celebrados pelos
empreendimentos vencedores do PCM
nao poderdo ser antecipados ou
postergados, assim como ndo poderdo
sofrer alteragdes referentes ao Ponto de
Conexado e as demais caracteristicas
técnicas que estejam relacionadas com a
capacidade de transporte associada.

§ 52 Os Contratos celebrados pelos
empreendimentos vencedores do PCM
Ade poderdo ser antecipados ou
postergados, poderdo sofrer alteragdes
referentes as demais caracteristicas
técnicas que estejam relacionadas com a
capacidade de transporte associada, mas
assim como ndo poderao sofrer alteragdes
referentes ao Ponto de Conexdo e as
demais caracteristicas técnicas que
estejam relacionadas com a capacidade de
transporte associada. Serdo aceitas:

| — Quaisquer alteragGes de caracteristicas
técnicas, ndo relacionadas a poténcia, que
nao impactem o escoamento de
transmissao firmado no PCM;

Inicialmente, cabe lembrar que para além
das alteragGes de caracteristicas técnicas,
inclusive instalagdes de interesse restrito e
ponto de conexdo, também o cronograma
de implantacdo das outorgas deveriam ser
compatibilizados com o acesso obtido via
PCM.

Entretanto, apdés o PCM, algumas
flexibilizacGes ainda podem ser de
interesse ndo sé do empreendedor, como
também do sistema. Acréscimos marginais
como de 5MW para projetos de até 50MW,
comumente outorgados, devem ser
permitidos para flexibilizar ajustes de
equipamentos decorrentes de inovagdes
tecnoldgicas, além de sistemas de controle,
protecdo e automagdo que podem ser
atualizados para elevar a eficiéncia da
usina, otimizando melhor a oferta para o
SIN.

Ja comrelagdo a antecipagdo do sistema de
transmissdo, ndo deveria haver d6bice ao
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Il — Redugdo ou aumento percentual de 10
(dez) % da poténcia instalada;

IIl — Postergacdo da entrada em operagao
do empreendimento, mediante solicitagdo
ao ONS, desde que o Agente efetue os
pagamentos do CUST/CUSD a partir da
data contratada; e

IV - Antecipacdo da entrada em operagao
do empreendimento, mediante solicitagdo
ao ONS, desde que haja folga na margem
de escoamento no periodo de
antecipagao.

empreendedor se conectar antes do prazo
definido em outorga, considerando que é
prevista e regulamentada via Resolugdo
Normativa n° 1001/2022. Ademais, uma
energia entregue antes do prazo soé
corrobora com o atendimento da carga.

Se houver atraso marginal, uma vez
honrados os pagamentos do CUST/CUSD
nao haveria qualquer prejuizo ao SIN pela
margem ocupada.

§ 62 Caso algum empreendimento
descumpra as condigOes estabelecidas no
CUST ou no CUSD, inclusive no que se
refere ao seu inicio de execugdo e ao
pagamento dos respectivos encargos, seu
Contrato sera rescindido.

§ 62 Caso algum empreendimento
descumpra as condi¢Ges estabelecidas no
CUST ou no CUSD, inclusive no que se
refere ao seu inicio de execugdo e ao
pagamento dos respectivos encargos, sera
iniciado processo fiscalizatério pela ANEEL
que, em ultima instancia, pode determinar
a rescisdo do seu Contrato de Uso da
Rede.

| - Eventuais atrasos no inicio da operagao
comercial do empreendimento ndo
caracterizam descumprimento das
condi¢Oes neles estabelecidas, desde que
0s pagamentos estabelecidos no CUST ou
no CUSD sejam realizados.

Il — Eventuais atrasos de pagamento
comprovados por quaisquer questdes
alheias a vontade do pagador, deverdo ser
ressalvados.

A rescisdo do Contrato de Uso da Rede é
evento muito sério, devendo ser dada ao
agente a oportunidade de se explicar e de
regularizar a situagdo, antes da rescisdo do
contrato. Da forma como estd escrito,
falhas  operacionais, por exemplo,
poderiam ensejar o fim do contrato, o que
seria muito critico.

As hipoteses de rescisdo dos CUST e CUSD
por inadimpléncia do gerador ja sdo
definidas nos préprios contratos. O texto
da Portaria gera inseguranca, ampliando as
penalidades, de forma a penalizar
duplamente o agente, por via editalicia e
contratual.

§ 72 No caso dos descumprimentos de que
trata o § 62, assim como para os
empreendimentos vencedores do PCM
que ndo assinem o Contrato, sem prejuizo
a aplicacdo das penalidades previstas no
Edital:

| - serdo executadas as garantias
pertinentes a etapa do processo
envolvida;

Il - os valores despendidos em decorréncia
do PCM ndo serdo passiveis de devolugdo;
e

Il - a capacidade que havia sido alocada
ao empreendimento no PCM passara a
estar novamente disponivel ao SIN.

§ 72 No caso de ocorréncia da rescisdo
contratual prevista no § 62, a capacidade
que havia sido alocada ao
empreendimento no PCM passara a estar
novamente disponivel ao SIN.

Ndo citar a penalidade pelas mesmas
causas nhovamente, e ndo confundir
penalidades do edital com penalidades do
contrato.

§ 82 Durante prazo minimo a ser definido
pela Aneel, a capacidade de que trata o
inciso Il do § 72 ndo poderd ser
disponibilizada, via qualquer
procedimento ou mecanismo, para
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empreendimentos vinculados ao mesmo
grupo controlador cujo Contrato foi objeto
de rescisdo ou cujo Contrato ndo tenha
sido assinado apds sagrar-se vencedor no
PCM.

§ 92 A alocagdo de margens aos
empreendimentos vencedores do PCM
nao sera condicionada apenas ao
resultado do Procedimento Competitivo e
a assinatura do respectivo Contrato, mas
também ao atendimento a todas as
disposicdes e regramentos estabelecidos
para a completa execugdo do CUST ou
CUSD.

Art. 52 Cabera ao ONS operacionalizar o
Edital aprovado pela Aneel, assim como os
seus Anexos, bem como adotar as
medidas necessarias para a realizagdo do
PCM.

§ 12 Para fins do PCM, o ONS devera
estabelecer e divulgar, em data a ser
definida de acordo com o exposto no
inciso Ill, § 82, do art. 22, as margens de
escoamento disponiveis no SIN para todos
0s anos constantes no horizonte vigente
do PAR, as quais, para elaboragdo dos
casos base para simulagdes elétricas,
deverdo considerar:

| - as instalagdes homologadas pelo
Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE na Reunido Ordinaria a ser
realizada no més final da etapa de
Cadastramento;

Il - as instalagOes autorizadas pela Aneel,
como reforgos e melhorias, até a data de
realizagdo da Reunido Ordinaria do CMSE
a ser realizada no més final do
Cadastramento;

Il - novas instalagdes de transmissdo
arrematadas nos Leildes de Transmissdao
até o més final do Cadastramento, desde
que a previsdo de data de operagdo
comercial ndo ultrapasse o horizonte
vigente do PAR;

IV - as instalagdes de transmissdo ja
contratadas ou autorizadas considerando
as datas de entrada em operagdo
comercial previstas nas respectivas
outorgas de transmissdo; e

V - as margens ocupadas por
empreendimentos de geragdo que tenham
CUST assinado.

§ 22 Cabera ao ONS disponibilizar
ferramenta computacional especializada
para a realizagdo do PCM, conforme
Sistematica a ser estabelecida em Portaria
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especifica do Ministério de Minas e
Energia.

§ 32 Os estudos para defini¢do das
margens a serem ofertadas no PCM
deverdo ser efetuados considerando os
critérios constantes nos Procedimentos de
Rede.

Art. 62 Os empreendimentos que
participarem do PCM assumem os riscos
de indisponibilidade das instalagdes de
uso, no ambito de transmissdo,
necessarias para a conexao por
empreendimento de geragdo, a época do
seu respectivo processo de integragdo ao
SIN, ndo se caracterizando qualquer
excludente de responsabilidade.

Art. 62 Os empreendimentos vencedores
do PCM ndo possuem garantia de
disponibilizagdo das instalagGes de uso, no
ambito de transmissdo, necessarias para a
conexdo por empreendimento de geragao,
a época do seu respectivo processo de
integragdo ao SIN.

§ 12 O direito ao desconto na TUST/TUSD
serd mantido em caso de atraso
decorrente da indisponibilidade das
instalagdes de uso, no ambito de
transmissdo, necessarias para a conexao
do empreendimento de geragao.

A redacgao inicialmente proposta pelo MME
é muito abrangente. Ainda, veja que o
objetivo do PCM é em partes garantir o
acesso ao agente dada a conjuntura
apresentada, incluindo a racionalizagdo dos
subsidios, que para o caso de
empreendimentos de energia renovavel,
ha um fator adicional caso ndo entre em
operagdo em até 48 (quarenta e oito)
meses apos a obtengdo de sua outorga, que
é a perda do direito ao desconto na
TUST/TUSD. Importante resguardar o
gerador dos efeitos econOmicos desse
atraso, sob pena de haver um estimulo
para a garantia de direitos via processos
judiciais.

Art. 72 Os empreendimentos que se
sagrarem vencedores no PCM terdo os
seus pedidos de outorga avaliados
prioritariamente pela Aneel.

§ Art. 72 Os empreendimentos que se
sagrarem vencedores no PCM terdo os
seus processos administrativos avaliados
com prioridade pela ANEEL, MME, CCEE e
Receita Federal.

O objetivo desta proposta é minimizar a
duragdo dos processos administrativos dos
empreendimentos comprometidos em
efetivamente utilizar a rede.

Art. 82 A partir da homologacgdo do
resultado do PCM, exclusivamente para os
empreendimentos que possuam pedido
de outorga protocolado na Aneel e que
ndo tenham se sagrado vencedores no
PCM, a auséncia de manifestacdo formal a
Aneel de interesse na manutengao do
processo de emissdo da outorga, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias Uteis, ensejara
o arquivamento do respectivo processo.

Art. 82 A partir da homologacdo do
resultado do PCM, para os
empreendimentos que possuam pedido
de outorga protocolado na Aneel e que
ndo tenham se sagrado vencedores no
PCM, a auséncia de manifesta¢do formal a
Aneel de interesse na manutengdo do
processo de emissdo da outorga, dentro
do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
Uteis, ensejard o arquivamento do
respectivo processo.

§ 12 Para aqueles empreendimentos que
nao se sagrarem vencedores no PCM, mas
que ja tenham a outorga concedida, serd
facultado ao Agente solicitar a desisténcia
da implantagdo de seu empreendimento,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias Uteis a
partir da homologagdo do resultado do
PCM.

§ 22 Para a opgdo de que trata o § 12, ndo
serd imputada qualquer penalidade
prevista na regulamentagdo vigente ou na
outorga, e sem a necessidade de
comprovacao de forga maior, de caso
fortuito e de excludente de
responsabilidade, bem como sera
devolvida de forma integral a Garantia de

Ajuste de redagdo necessario para conferir
tempo habil para avaliagdo e decisdo dos
empreendedores em relagdo ao
arquivamento de seus processos de
outorga.

Ao empreendedor que ndo tenha obtido
sucesso no PCM, mas que ja possua a
outorga concedida, sera dado o direito de
desistir do seu projeto sem qualquer
penalidade prevista na regulamentagdo
vigente e na outorga, e com a devolugdo
integral das Garantias de Fiel Cumprimento
eventualmente aportadas.
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Fiel Cumprimento eventualmente
aportada.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 E facultada a participagdo no PCM
aos empreendimentos que possuem
Informagdo de Acesso publicada pelo ONS
antes de 14 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. Para os
empreendimentos de que trata o caput
permanece valido o direito de solicitar o
Parecer de Acesso junto ao ONS.

Art. 10. Os vencedores do Certame de que
trata esta Portaria Normativa deverdo
assinar os respectivos Contratos e aportar
as garantias pertinentes,
impreterivelmente, dentro dos prazos
regulamentares a serem fixados pela
Aneel.

Paragrafo Unico. Em caso de
descumprimentos dos prazos de que trata
0 caput, sem prejuizo a aplicagdo das
penalidades previstas no Edital, os
respectivos empreendimentos estardo
submetidos aos desdobramentos de que
trata o § 72 do art. 42

Art. 11. A Sistematica a ser adotada na
realizagdo do PCM serd estabelecida em
Portaria especifica do Ministério de Minas
e Energia.

Art. 12. Esta Portaria Normativa entra em
vigor na data da sua publicagado.
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