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CONTRIBUIGOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 147/2022

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n® 147/2022.

OBJETO: Consulta Publica para recebimento
de contribuicdes ao Plano de Trabalho Trienal
do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-
2025).

Consideracoes Iniciais

A ABRACE, associagdo setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento
regulatério e modernizacao do setor elétrico brasileiro - SEB e do setor de gas
natural, apresenta abaixo suas consideragcées acerca do Plano de Trabalho

Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-2025).

A Resolugao n°® 63, de 23 de junho de 2022, do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), instituiu o Programa Nacional de Hidrogénio (PNH2),
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juntamente com a governanga do programa, com proposito de que o mercado e
a industria do hidrogénio sejam fortalecidos como vetor energético no Brasil. O
texto ainda indica que as acgdes de hidrogénio deverao considerar, de forma
simultdnea, o desenvolvimento de politicas publicas, de tecnologias e de

mercado.

Com isso, foram estabelecidos pelo Comité Gestor (Coges-PNH2), as Camaras
tematicas, cujo foco & de desenvolver assuntos técnicos estruturados em seis
eixos de trabalho, que tem como atribui¢ao prever agdes que visam promover a
comunicagcao com a sociedade e agentes interessados acerca do hidrogénio.
Desse modo, o documento apresentado nesta Consulta Publica apresenta os
planos trienais das Camaras tematicas, com os temas que serao abordados nos

proximos trés anos.

Ante o exposto, sdo apresentados a seguir as consideragdes da ABRACE,
consideradas de fundamental discussao para o efetivo fomento do mercado de

hidrogénio.

Atribuicao Regulatéria: Federal x Estadual

Dado o crescimento acelerado de projetos voltados para producao de hidrogénio
verde no pais e o estagio ainda inicial da discussao acerca do estabelecimento
de politicas publicas e regulamentagao em ambito federal, verificam-se iniciativas
legais e/ou regulatérias no ambito estadual. A tabela a seguir ilustra o atual
arcabouco regulatério estadual sobre o energético, de maneira a instituir
programas especificos para fomento do mercado de hidrogénio, assim como
introduzem dentro das regulagdes especificas do gas natural, conceitos

concernentes a aplicacao do hidrogénio.
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BA | Decreto21200/2022
CE | Decreto34733/2022
GO | Lei 21767/2023
PB | Lei 12345/2022
PE | Lei 17976/2022

Programas Instituem politicas publicas do hidrogénio verde ou
Estaduais planos estaduais de transicdo energética.

AL |PL Reeulacses do s Classificam como gasodutos de distribuigdo de gas
CE | Lei 17897/2022 g n(a;tural & natural infraestruturas conectadas a plantas de
RS | Lei 15648/2021 hidrogénio.

Considerando o levantamento regulatorio exposto, a ABRACE entende como
preocupante a falta de delimitacdo clara entre entes reguladores federal e
estaduais acerca do tema. Tal lacuna tem o potencial de criar duplicidade de
obrigacbes aos agentes da cadeia do energético, assim como potencializa a

criacao de barreiras de desenvolvimento do proprio mercado.

Dessa forma, considera-se essencial o estabelecimento de uma politica nacional
para o hidrogénio, de forma que o mercado se desenvolva sob a luz de uma
legislagao e regulacao centralizada, que auxilie no desenvolvimento do tema de
forma integrada entre os estados e a Unido. Da mesma maneira, faz-se
fundamental considerar a integracdo do hidrogénio além do mercado elétrico
brasileiro, de maneira a possibilitar a integragdo com o mercado de gas natural,

de transporte, e dentre outros potenciais setores.

Sob esta presente oportunidade, demonstramos grande preocupacao acerca das
medidas estaduais que vém sendo implementadas de forma desconexa com a
proposta ora apresentada no plano trienal, sem que leve em consideracao
estudos e premissas no momento de definicdo de diretrizes para o
desenvolvimento do mercado de hidrogénio. E necessario que haja uma
sinalizacao de que o Governo Federal é o responsavel por estabelecer politicas
para o hidrogénio no Brasil e direcionar quais os 6rgaos/agéncias competentes

para prosseguir com a regulamentacao.
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Politica Integrada

Sob a mesma linha de raciocinio desenvolvido no tépico anterior, faz-se essencial
que a politica do hidrogénio possibilite a integragao do energético sob a dtica de
desenvolvimento do seu mercado, minimizando potenciais barreiras entre

ofertante e demandante, considerando as potencialidades do pais.

Diante tal perspectiva, € fundamental a consideracdo de demais energéticos
renovaveis na cadeia produtiva do hidrogénio verde, além da eletrdlise a partir
da energia solar e edlica. O pais possui potencialidade de produgcdo de uma
diversidade de outras fontes renovaveis aproveitaveis no processo, que também

devem ser exploradas.

Sobre esse aspecto, € importante ressaltar também que na definicdo do
hidrogénio de verde ou de baixo carbono seja considerado, além da tecnologia
empregada para produgao desse elemento, o nivel de emissdes atribuidas a cada

uma dessas formas de obtencgao.

A titulo de exemplo, a CertifHy', que desenvolve esquemas de certificacdo em
toda Europa, leva em consideracdo ndo somente a fonte para emissdao do
certificado, mas também seu nivel de emissodes, que ¢é limitado a 40% do valor de
referéncia de emissdes na producao de hidrogénio via gas natural. Com isso,
considerar essas experiéncias, adequando as especificidades da matriz
energética brasileira, também pode auxiliar no aproveitamento de todo o

potencial brasileiro.

Da mesma maneira, a ponta da demanda também deve ser explorada no
processo de integragdo do energético, de maneira a fomentar o consumo cada

vez mais consciente e responsavel.

! https://www.certifhy.eu/
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Por fim, ressalta-se que as iniciativas de fomento do mercado de hidrogénio
devem ser tomadas de forma sustentavel, ndo somente no aspecto ambiental,
mas também no aspecto econdmico. Nao se deve fomentar a introdugédo de
politica publica com repasse de custos por subsidios insustentaveis aos

consumidores de energia elétrica e gas natural.

Mercado de Carbono

Dos componentes detalhados no Grupo 5, de abertura e crescimento do
mercado competitivo, 0 componente 4 trata de avaliar o impacto de precificacao
de carbono e avaliagdo do efeito indutor dos investimentos, bem como o

mecanismo de ajuste de carbono na fronteira.

Acerca desse ponto, se entende que para o desenvolvimento do mercado de
hidrogénio, é imprescindivel que se estabeleca juntamente com ele um mercado
de carbono regulado no pais, para que os projetos em hidrogénio de baixo
carbono possam ser viabilizados sem a necessidade de incorporagao de

subsidios para impulsionar esses projetos.

Um mercado de carbono regulamentado com o apoio de politicas
governamentais vai de encontro aos moldes do mercado internacional e
sinalizara o compromisso do Brasil com a pauta de descarbonizagao,
possibilitando o desenvolvimento de novos mercados para o pais, viabilizando
novas iniciativas, tanto para atendimento da demanda interna quanto para

exportacao.

Demanda interna

De acordo com os dados publicados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

por meio do Plano Decenal de Energia 2031 (PDE), apesar de serem
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considerados alguns aspectos do mercado potencial nacional de hidrogénio, o
documento apresenta de forma destacada o grande potencial para o Brasil se
tornar um exportador de hidrogénio. Essa tendéncia também é demonstrada nos
projetos em desenvolvimento no pais hoje, cujo foco é a exportacdo de

hidrogénio, principalmente para o mercado europeu.

Para o plano trienal do PNH2 é necessario que se considere nas agdes a serem
executadas a perspectiva de producao de hidrogénio também para atendimento
do mercado interno. Esse € um ponto que ainda carece de informagdes e deve
ser levado em consideragao também para que, além da exportacao, o hidrogénio

de baixo carbono possa ser difundido dentro da industria brasileira.

Para isso, os estudos a serem realizados devem ter como resultado dados oficiais
de demanda e oferta no cenario nacional, bem como as potencialidades de
conversao, armazenamento e transporte de hidrogénio e seus derivados, levando
em consideracdo dimensdes nao somente ambiental, mas também econdmicas

e energéticas.

Viabilizacao de usinas offshore para producao de hidrogénio

No contexto de aproveitamento de energia renovavel no Brasil para
aproveitamento do hidrogénio, o PDE 2031 estima que a producgao de hidrogénio
no Brasil até 2050 totalizando 1,8 Gton/ano, o que representa mais de 14 vezes

a demanda mundial de hidrogénio em 2018.

Sob esse aspecto, o documento ainda traz que a maior parte desse potencial €
derivado de fontes renovaveis offshore, tanto de energia solar como edlica. No
entanto, essas novas tecnologias ainda se encontram em estagio inicial de
desenvolvimento no pais, no momento, aguardando o leildo para cessao de uso

de area para exploracao do potencial de energia edlica offshore.
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Desse modo, diante das incertezas quanto ao desenvolvimento dessas fontes,
que apesar de terem um potencial estimado de mais de 700 GW de capacidade,
atualmente ainda possuem um alto custo para se viabilizarem e indefinigao
acerca da regulamentagao para exploracdo desse potencial, € necessario frisar
que os custos para incorporagao dessas fontes para atendimento do mercado
de hidrogénio nao devem onerar os consumidores de energia elétrica para
aumento da malha de transmissao de energia elétrica ou de leildes exclusivos

para contratacdo dessas fontes.

A eventual utilizacdo dessas fontes para abastecimento do mercado de
hidrogénio deve se dar de forma competitiva, sem subsidios que impactem a

tarifa dos consumidores, sempre com foco na reducao de custos da energia.

Hidrogénio como bateria do setor elétrico

Dado o grande potencial brasileiro para producdo de hidrogénio de baixo
carbono e sua vasta aplicabilidade em projetos que buscam redugédo de gases
efeito estufa, o plano trienal deve conter a avaliagdo acerca do uso de hidrogénio

como forma de armazenamento de energia proveniente de fontes renovaveis.

Como é sabido, apesar do Brasil atualmente ter uma capacidade instalada de
energia renovavel bastante elevada, se comparado a outros paises, a energia
proveniente de fontes como solar e edlica sao intermitentes, ou seja, ndo podem
ser armazenadas em sua forma original, dependendo assim de usinas térmicas
movidas em quase sua totalidade por fontes fésseis para atendimento da carga,
que além de serem altamente poluentes, acarretam em custos excessivos aos

consumidores de energia do pais atualmente.

Dessa forma, é oportuno analisar a aplicabilidade do hidrogénio nesse contexto,
entendendo seu potencial e custos comparado ao modelo do setor elétrico atual,

para que se possa avaliar a viabilizacao da integracao deste energético na matriz,
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com objetivo de dar mais eficiéncia ao setor reduzindo custos ao mesmo tempo
que se contribui para reducao das emissdes de gases de efeito estufa nesse

segmento.

Transicao Energética: hidrogénio e gas natural

Apesar de nao abordado nas discussdes levantadas pelo Ministério, considera-
se relevante ressaltar alguns pontos de atencdo que devem ser ponderados
acerca da possibilidade do uso do hidrogénio como energético substituto do gas

natural.

Previamente, cabe destacar o relevante papel do gas natural durante o processo
de transicao energética, uma vez que este energético possui a menor emissao
de gases de efeito estufa entre os combustiveis de origem fossil, proporciona
flexibilidade a um custo relativamente baixo, e estrutura de transporte e
distribuicdo bem estabelecida em diversos estados do pais. Sua aplicabilidade se
estende em multiplas funcionalidades, abrangendo segmentos industriais,
servindo de matéria prima ou insumo para processo de produgdo de uma
variabilidade de produtos, segmentos residenciais para aquecimento e geragao

elétrica, comercial, transporte, dentre outros.

Visando a futura substituicdo deste valioso energético, o hidrogénio € apontado
como potencial substituto verde. E, sob o viés deste raciocinio, discute-se a
injecao de mistura de hidrogénio com gas natural diretamente nos gasodutos
existentes. Tal medida é referenciada como solu¢ao mais pratica para introdugao
do energético verde no sistema, visto que é a opgao que exige menor custo de
investimento, permite a integragao entre os setores de gas natural e elétrico, por
meio do uso do combustivel por térmicas, e contribui para o abastecimento de

energia com menor emissao de gases de efeito estufa.
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Apesar das vantagens, estudos demonstram desafios técnicos pertinentes que
ainda devem ser superados previamente qualquer instituicdo de politica de
fomento de injecdo da mistura no sistema canalizado de gas natural. Dentre os
desafios, citam-se a potencial fragilizacdo do duto, em funcao da absorcao do
hidrogénio pelo material que compde a infraestrutura, sujeitando o sistema a
vazamentos?; a redugado da densidade de energia no sistema, em virtude da
menor densidade energética do hidrogénio, quando comparado com o gas
natural®.. Como consequéncia, faz-se necessario o uso de maiores volumes de
gas pelos usuarios finais para atender as necessidades de energia. Em adicao,
ressalta-se que o hidrogénio queima mais rapido e nao tem cor, resultando em
risco de propagacao de chamas*. Além disso, ha potencial de mascaramento de
odores do gas natural com a adicdo de hidrogénio, levando a necessidade de

desenvolvimento de novos odorizadores.

Ante o exposto, evidencia-se a necessidade de aprofundamento sobre a
tematica, com levantamento dos impactos da injecao da mistura nas redes de

gas natural e prévia discussdao com a sociedade.

Ainda sob este foco, preocupa-nos as iniciativas dos estados no sentido de
instituir obrigatoriedades de injecao de hidrogénio nos gasodutos, como medida
de fomento do mercado de hidrogénio, realizado sem qualquer levantamento
técnico acerca dos seus potenciais impactos. Trata-se de uma preocupacgao
complementar a discussao levantada anteriormente nesta contribui¢do, sobre a
falta de delimitacao regulatéria entre as entidades estaduais e federais, que por

sua vez tende a agravar com a adesao destas medidas por mais estados.

2 National Renewable Energy Laboratory - NREL (2010). Blending Hydrogen into Natural Gas Pipeline
Networks: A Review of Key Issues.
3 Enagas et al (2020). European Hydrogen Backbone: How a dedicated hydrogen infrastructure can be

created.
4 GTRgaz et al (2019). Technical and economic conditions for injecting hydrogen into natural gas
networks.
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