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Brasilia, 22 de agosto de 2022

A

Assessoria Especial de Assuntos Econémicos - ASSEC
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia - DF, 70065-900

Assunto: Contribuicdo para a Consulta Publica n° 131/2022 (“CP 131/2022") do
Ministério de Minas e Energia (“MME”) - Proposta de reducéo dos limites para
contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores no mercado livre.

Processo:  48340.003386/2021-10

Prezados Senhores,

A Associagcdo Brasileira de Geracao de Energia Limpa (“ABRAGEL”),
representante de 290 (duzentos e noventa) associados atuantes como agentes de geracao
de energia elétrica através de centrais geradoras hidrelétricas até 50MW, que juntos
representam cerca de 72,5% do potencial instalado e em operagéo desses empreendimentos

no Brasil, vem, respeitosamente, apresentar e requerer o que segue.

Conforme bem elucidado pelo MME no ambito da Nota Técnica n° 16/2022/ASSEC
“para que o processo de abertura do mercado se dé de forma sustentavel, é necessaria a
discussédo de diversos temas previamente ao processo de flexibilizacdo dos parametros,
uma vez que uma abertura desordenada pode trazer distor¢des na alocacdo de custos e riscos

existentes entre os ambientes de contratagdo”.

Em linha ao referido posicionamento, a ABRAGEL destaca pontos de atencdo que

devem ser avaliados previamente a préxima etapa da abertura de mercado:

(1) Estabelecimento de um cronograma que contemple a¢cdes compativeis com o
tratamento dos contratos legados, a serem realizadas para assegurar abertura

sustentavel do mercado livre. Referido posicionamento estd em linha ao da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”), conforme Nota Técnica n°
10/2022 — SRM/ANEEL?;

(i) Aprimoramento da regulagdo vigente sobre o comercializador varejista,
contemplando tratativas concernentes as novas proposices sobre o
monitoramento de mercado discutidas na CP Aneel no 011/20222, para que,
diante da expansado do mercado livre e da maior adesédo de consumidores, o
risco de aumento de inadimpléncia dos consumidores seja mitigado e a
confiabilidade do mercado seja assegurada;

(iii) Elaboracdo de estudo sobre a expansdo de energia elétrica no Brasil,
considerando ndo apenas a crescente do mercado livre, como também o
aumento da Geracdo Distribuida (“GD”) no Sistema Interligado Nacional
(“SIN”), a proximidade do término das concessodes de distribuigdo e o possivel
processo de renovagdo dessas outorgas, além do o fato de que 58,73% da
matriz elétrica do Brasil é proveniente da fonte hidrica®, fazendo-se imperiosa
a seguranca juridica e regulatdria para garantir a viabilidade desta fonte no
mercado livre;

(iv) Disciplinamento legal acerca da sobrecontratagéo das distribuidoras, em vista
a clarear o tratamento sobre estes efeitos e a garantir a seguranca juridica e
regulatéria, considerando especialmente que a contratacdo de energia no
ambiente regulado tem amparo na Lei n° 10.848/2004, motivo pelo qual os
temas relacionados aos seus efeitos devem igualmente ser disciplinadas por
lei. N&o a toa, a descotizacdo da energia das centrais hidrelétricas esta prevista
na Lein®14.182/2021, ainda pendente de regulamentacao; e a descontratacao
de energia pelas distribuidoras esta prevista na Lei n°® 14.120/2021, também
ainda pendente de regulamentacao;

(V) Aprimoramento dos mecanismos de gerenciamento do portfélio e de
sobrecontratacdo por parte das distribuidoras, através de: (i) separacdo de

lastro e energia dos contratos; (ii) aperfeicoamento do Mecanismo de Vendas

! Sicnet: 48580.000095/2022-00

2 Objeto: obter subsidios para o aprimoramento do processo de monitoramento do mercado
de energia elétrica.

3 SIGA/ANEEL - Ago/2022
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de Excedentes (“MVE”); (iii) aperfeicoamento do Mecanismo de Contratagéao
de Sobras e Déficits (“MCSD”); e (iv) maior flexibilizacdo da venda de eventual
sobra de energia da distribuidora no mercado livre.

(vi) Criacdo de mecanismo de descontratacdo bilateral dos Contratos de Compra
de Energia no Ambiente Regulado (“CCEARS”) existentes, em comum acordo
entre geradores e distribuidoras, a exemplo do que foi realizado pela Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (‘CCEE”) na aplicacdo da Resolugao
Normativa n® 711/2016.

Adicionalmente, destaca-se que, conforme reconhecido pelo Ministério®* na Nota
Técnica n° 16/2022/ASSEC, em sendo exitosa a proposta de redacdo da Portaria sugerida
através da CP 131/2022, na prética, extingue-se a figura do consumidor especial atendido em
tenséo igual ou superior a 2,3kV, podendo gerar interpreta¢des distintas quanto a legalidade
do referido ato normativo. No entendimento da ABRAGEL, esta extingdo da figura do
consumidor especial atendido em tensao igual ou superior a 2,3kV somente poderia

ocorrer por via legal, e ndo infralegal, como o caso de portaria.

Note-se que, de fato, apés a entrada em vigor do 83° do art. 15 da Lei n® 9.074/1995 -
que prevé que decorridos oito anos da publicacdo da Lei o poder concedente poderia diminuir
0s requisitos de carga e tensao estabelecidos nos arts. 15 e 16 desta Lei - foi publicada a Lei
n® 9.648/1998 que criou mercado especial para comercializacdo de energia renovavel,
inserindo trés incentivos na Lei n® 9.427/1996, quais sejam: (i) flexibilizag&o do procedimento
de outorga; (ii) desconto no fio; e (iii) reducdo dos limites minimos de carga e tenséo para
permitir a comercializagdo de energia elétrica com consumidores com carga igual ou maior
gue 500 kW e inferior a 3.000 kW. Até o momento, ndo houve a publicacdo de lei ordinaria
ou de norma hierarquicamente superior que modifique o incentivo disposto no item iii.
Por este motivo, no entender da ABRAGEL, deve permanecer vigente a figura do
consumidor especial, até que lei ordinaria ou norma hierarquicamente superior
disponha de mudanca nesse sentido. A este respeito, convém reforcar que todas as

alteracdes promovidas nos limites de carga e tensao posteriores as Leis n°® 9.648/1998, seja

4 Destaca-se, também, que o segmento de alta tensdo menor que 500 kW ja pode acessar o ACL,
mas desde que o supridor seja uma fonte incentivada, de modo que a presente proposta também
pode ser interpretada como a retirada de uma reserva de mercado do que uma abertura propriamente
dita. Além disso, representam um grupo menor, conforme pdde ser verificado nos dados
apresentados pela CCEE.
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(i) para modificar a politica de incentivos as fontes renovaveis (Lei n° 14.120/2021); seja (ii)
para reduzir os requisitos para os consumidores potencialmente livres existentes a época da
publicac&o da primeira Lei (Lei n® 13.360/2016), foram procedidas e respaldadas mediante lei
ordinéria.

Por fim, em linha & regulamentacdo vigente, reforcamos que, para que o0s
consumidores com carga inferior a 500 kW possam migrar para o ambiente de contratacdo
livre, € necessaria a contratacdo de demanda, ou seja, o consumidor deve ser faturado pela
distribuidora por tarifa binbmia. Recorde-se também que os consumidores do grupo B-optante
ndo possuem contratacdo de demanda e, portanto, tal contratagdo deve ser complementar a
outros critérios (consumo ou nivel de tensdo, por exemplo) para permitir a migragao.

Entendemos que tais premissas sao importantes e devem ser respeitadas.

Pelas razbes expostas, a ABRAGEL sumariza os pontos que entende que devem ser
meticulosamente analisados e considerados por esta Ministério previamente, a fim de
possibilitar a reducéo sustentavel dos limites para contratacdo de energia elétrica por parte
dos consumidores no mercado livre, quais sejam: (i) cronograma de ac6es compativeis com
o tratamento dos contratos legados; (ii) aprimoramentos da regulagéo sobre o comercializador
varejista; (iii) estudo sobre a expanséo de energia elétrica no Brasil, com vistas a seguranca
juridica, regulatoria e a viabilidade da fonte hidrelétrica no mercado livre; (iv) publicagéo de lei
gue disponha sobre contratacéo de energia no ambiente regulado, indubitavelmente contratos
legados, e seus efeitos; (v) publicagdo de lei para dispor sobre o fim dos consumidores
especiais atendidos em tensao igual ou superior a 2,3kV, se for o caso; e (vi) atengdo aos
critérios exigidos para migragdo dos consumidores B-optantes, atendidos em tenséo igual ou

superior a 2,3kV, ao mercado livre.

Sendo o que tinhamos para o0 momento e certos da sua boa acolhida com o presente
pleito e do pronunciamento de V.Exa. com a antecedéncia que o assunto requer, despedimo-

nos, reiterando nossos préstimos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, Assinado de forma digital por
ASSOCIACAO ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA

GERACAO DE ENERGIA  LIMPA:04073500000104

LIMPA:04073500000104 D305 20220824 1422551

Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa - ABRAGEL
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