PERGUNTAS FREQUENTES REALIZADAS SOBRE A CONSULTA PUBLICA #33 — Versao de 15.08 -
NOVAS PERGUNTAS

Desde a publicagdo da Consulta Publica N° 33, as equipes técnicas do Ministério de Minas e
Energia (MME) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tém participado de varios encontros
e discussOes internas, com outras instituicdes, agentes de mercado, e investidores. Nestes
encontros, foram feitas diversas perguntas sobre muitos dos aspectos da consulta. Algumas
perguntas foram repetidas por mais de um grupo.

Visando a comunicacgao, o didlogo, e a uniformizacdo do entendimento e da informacao entre
todos, este Ministério disponibiliza abaixo uma lista das perguntas mais frequentes até o
momento sobre a Consulta Plblica N°33, com as respectivas respostas. Esperamos atualizar esta
lista semanalmente com a incorporacdo de mais perguntas, bem como o aprofundamento e
aperfeicoamento das respostas.

Naturalmente os esclarecimentos aqui apresentados ndo sdo definitivos ou conclusivos. O
objetivo desse documento é contribuir com a compreensdo da proposta colocada em consulta
e facilitar o didlogo. Nao se trata de antecipacdo de decisdes sobre o material final ou analise de
contribuigoes.

O prazo para contribuigdes sera adiado?
O novo prazo para contribui¢cdes a Consulta Publica é dia 17 de agosto.
NOVAS PERGUNTAS em relagdo ao FAQ de 19.07

O conceito de lastro ainda nao esta claro. Afinal, o que é o lastro e qual sua diferenca para
energia?

Lastro e energia sdo coisas diferentes.

Lastro é a habilidade de um equipamento entregar um produto ou servico, uma medida de
confiabilidade. Por exemplo, dado o critério de confiabilidade atual de suprimento de energia,
o lastro de energia de um projeto &, hoje, a sua garantia fisica. Se o critério de suprimento de
energia fosse, por exemplo, assegurar a seguranga de suprimento na ocorréncia da sequencia
hidroldgica mais severa do histérico, o lastro de um projeto seria uma outra métrica, que neste
caso é conhecida na literatura como sua energia firme. O lastro de suprimento de energia é o
unico lastro presente no setor elétrico brasileiro. Se tivéssemos um critério explicito de
suprimento de ponta, poderiamos ter um lastro de ponta. Se tivéssemos um produto
classificado, por exemplo, como flexibilidade operativa (habilidade de entregar energia

rapidamente, por exemplo de elevar ou reduzir a produgdo em “x” horas consecutivas)
poderiamos ter um lastro de flexibilidade, por equipamento.

Energia é a quantidade fisicamente produzida por cada equipamento de gera¢do (ou consumida
por cada consumidor), medida em MWh e utilizada para a liquidacdo no mercado atacadista, ou
seja, na CCEE. No caso das hidroelétricas, sua energia é conhecida como “energia alocada pelo
MRE” e é uma fracdo da producdo hidroelétrica total. Hd contratos financeiros para mitigar



riscos de mercado (por exemplo, risco de variacdo de precos no mercado de curto prazo) na
comercializagdo desta energia.

Havera separagio em lastro e energia para usinas existentes ou valeria sé para as novas?

O lastro é uma propriedade do gerador, ou seja, cada usina — existente ou nova — ja possui hoje
um lastro de energia. Portanto, cada gerador do sistema terd um lastro, seja de energia, ponta,
flexibilidade, etc.

Obrigac¢Ges de instrumentos contratuais e autorizativos legados, apds a separagdo de lastro e
energia serdo preservados, o que implica em que vendedores e compradores que possuam estes
contratos legados, em que lastro e energia sdo comercializados juntos, continuam percebendo
fluxos monetadrios de acordo com as regras destes contratos. A forma de implantar esta diretiva
serd debatida em regulamentagao especifica.

A venda do lastro esta associada a entrega de algum atributo. Como sera medida a entrega ou
penalizada a falta?

Esta medida sera debatida em regulamentacdo especifica.

Observe que hoje cada gerador possui um lastro (sua “garantia fisica”) e a apuracdo da entrega
da garantia fisica hoje no Brasil ja é feita de duas maneiras: mensalmente, através da apuracdo
da média moével de disponibilidade apurada nos ultimos 5 anos, e a cada cinco anos no caso das
hidroelétricas, através da revisdo ordinaria de garantia fisica.

Como vai funcionar efetivamente o mecanismo de atribuicdo e precificacao do lastro para
usinas novas e existentes?

Esta medida serd debatida em regulamentacao especifica.

Cada gerador terd sua medida de confiabilidade (a quantidade de lastro limite que podera
comercializar) calculada — respeitando o critério de suprimento adotado e preservando os
direitos ja existentes. A negociacdo do lastro ocorrerd em leildes de lastro através de
mecanismos ainda a serem definidos durante a etapa de regulamentacao.

A precificagao de um atributo significa que o gerador recebera um fluxo financeiro por ele?
N3do necessariamente.

A precificacdo explicita de um atributo significa que o sistema valoriza (ou penaliza) uma fonte
por algo nao capturado nos pregos dos produtos atualmente comercializados. Portanto, uma
forma de implementar os atributos é fazé-los corresponder a um “peso” (positivo ou negativo)
para, no critério de selecdo de um leildo, apenas dar uma vantagem ou uma desvantagem para
uma tecnologia em relagdo a outra, sem significar um fluxo financeiro associado ao gerador. Isso
ja ocorre atualmente, como por exemplo na parcela “delta k” no ICB das térmicas. O “delta k”
mede qual a penalizacdo que uma térmica a GNL que escolheu o “despacho antecipado” deve
possuir em relagao a outra que ndo escolheu esta modalidade de despacho por estar alocando
ao consumidor o risco associado a incerteza deste despacho.



Mas ha outra forma de implementar os atributos. Um projeto poderia receber financeiramente
o valor do seu atributo caso haja um produto explicitamente desenhado para ele e com uma
obrigacdo associada ao gerador. Por exemplo, um projeto pode receber um fluxo financeiro
associado a sua capacidade de fornecer “rampa” ao operador do sistema em um intervalo de x
horas consecutivas, por exemplo. Mas neste caso, um compromisso de entrega fisica (com
verificacdo e penalidades associadas) é necessario. Caso ndo haja esta obrigacdo, entdo este
atributo é usado apenas para valorizar as tecnologias que o possuem e penalizar as que ndo
possuem.

Como sera definida a demanda do leildo de lastro? Qual a participacdao das Distribuidoras
nesse processo, ou seja, que informagdes elas enviarao e qual o compromisso delas com a
nova expansao?

No momento, prefere-se a alternativa de implanta¢cdo em que a definicdo da demanda de lastro
é de responsabilidade do Poder Concedente, através de mecanismos e regulamentacdo ainda a
serem estabelecidos e utilizando a informacdo distribuida do sistema, incluindo das
distribuidoras e consumidores livres.

A redugdo da obrigagao de contratar dos consumidores nao seria ruim para a financiabilidade?

Reduzir ou eliminar a obriga¢do de contratacdo centralizada é essencial para o funcionamento
adequado do modelo no longo prazo. Como a energia é um bem privado, idealmente a gestdo
do portfdlio deve caber aos préprios agentes do ACR ou ACL.

De uma forma conceitual, o contrato de energia é uma protecdo financeira contra o risco de
precos de mercado (o “PLD”). Reduzir a obrigacdo de contratar energia implica em aumentar a
exposicdo deste consumidor ao mercado spot caso ele ndo se contrate. Ou seja, reduzir ndo
significa que a possibilidade de contratar ndo exista, ela apenas passa a ser voluntdria.

No caso do mercado regulado, had de se reconhecer que a auséncia completa de obrigacdo de
contratar poderia expor os consumidores regulados a uma volatilidade excessiva nos precos de
energia caso seus supridores de energia — por exemplo, as distribuidoras ou comercializadores
de ultima instancia (ou default) — ndo contratem. Qualquer reducdo da obrigacdo de
contratacdo deve vir acompanhada de mecanismos que deem o incentivo as distribuidoras para
a gestdao adequada de risco. Tendo o poder concedente responsabilidade pela estabilidade
tarifaria dos consumidores, para esta classe de consumo faz sentido impor uma obrigagdo
minima de cobertura da carga por contratos — por exemplo, 70, 80, 90% da carga — com fins
exclusivamente de buscar estabilidade tarifaria. Por consequéncia, esta obrigacao de contratar
— ainda que com niveis mais reduzidos — produz um mercado de contratos que ajuda a
financiabilidade dos geradores. Esta sera a filosofia sobre a regulamentagao deste tema.

A contratacao centralizada de lastro conviveria com um mecanismo de potenciais penalidades
por insuficiéncia de lastro contratual de energia?

Se algum segmento de mercado tiver uma obrigacdo de contratar energia, haveria sim um
mecanismo de incentivos para a boa gestao de riscos deste segmento.



A financiabilidade da geragao com a separacao lastro x energia ndo esta clara. Como garantir
seu sucesso?

Como dito na Nota Técnica, separar lastro e energia ndo resolve a financiabilidade, apenas
“organiza” os produtos comercializados. Por exemplo, hoje sdao comercializados dois produtos
em um Unico pacote: garantia fisica e um contrato de energia. A comercializagdo destes dois
produtos pode ocorrer de forma separada.

E importante inicialmente dizer que a separacdo entre lastro e energia sera realizada com
responsabilidade, discussdo com os agentes e o produto lastro deve ser desenhado em conjunto
com outros mecanismos.

Reconhece-se que a comercializacdo separada e descoordenada destes produtos pode, em um
primeiro momento, ndo contribuir para o sucesso da financiabilidade da expansdo da geracdo
caso ndo existam mercados organizados de contratos de energia como “facilitadores” de
liqguidez e solvabilidade para a negociacdo destes produtos. A separacdo da negociacao dos
produtos sem a existéncia de mercados maduros para negocia-los significa aumento
desnecessario de riscos para a financiabilidade e ndo sera feita.

Portanto, faz sentido imaginar os primeiros leildes sendo realizados com a comercializacdo
concomitante do “pacote” lastro e contratos de energia para o ACR, cuja liquidez de contratos
viria pela manutencdo de alguma obrigacdo de contratar energia para os consumidores
regulados como instrumento de protecdo tarifaria. Utiliza-se a expressdao concomitante em
referéncia ao fato de que, ainda que lastro e energia serdo dois produtos separados e com
precificacdo também separada, ambos seriam contratados no mesmo instante de tempo,
oferecendo aos geradores possibilidades de precificar cada um deles de forma a formar um
pacote que contribua a financiabilidade do projeto. Prazos e condi¢cbes compativeis com o
mercado de financiabilidade brasileiro serdo adotados para ambos os produtos em cada leildo.
Na medida em que o mercado de energia (e contratos de energia) se torne mais maduro,
incluindo a evolugdo do tamanho do mercado regulado, estas condi¢Ges serdo revisadas.

Pela resposta anterior, isso significa que os primeiros leilGes para energia nova seriam muito
parecidos com os atuais? Se sim, entdo qual a vantagem de separar lastro e energia?

Possivelmente os primeiros leildes para energia nova seriam muito parecidos com os atuais, por
uma questdo da falta de maturidade e liquidez dos mercados spot e de contratos de energia do
Brasil. Porém, os geradores sairiam com dois produtos apds o certame —um contrato de lastro
e outro de energia — o que possui diversas vantagens, como a revelagdo de pre¢os de cada um
dos produtos individualmente e a valorizagdo explicita da confiabilidade.

Os geradores existentes terdao prec¢os de lastro associados a seus contratos atuais?

A proposta inclui o respeito pleno aos contratos e para os geradores existentes e contratados,
sendo que os fluxos financeiros continuam ocorrendo segundo as regras destes contratos. O
gerador podera, em carater informacional, ter o preco de lastro de seu contrato explicitado
através de regulamentacgdo ainda a ser detalhada, mas sem efeito financeiro sobre seu fluxo de
caixa.



A separacao entre lastro e energia ocorrera ja em 2017?

A comercializacdo separada entre lastro e energia, se aprovada, demandard algum tempo para
seu detalhamento, o que envolve regulacdo, organizagdo de regras, procedimentos, etc, o que
impede a sua total implementacdao de forma imediata. Ou seja, a sua entrada em vigor serd
bastante gradual, observando o prazo necessario para garantir a sua efetividade.

Mudar a formagao de pregos de custos para por oferta ndao seria um movimento brusco?

Esta mudanca introduziria um novo paradigma para a formacdo de precos e, caso ela seja
considerada para o sistema, teria que ser precedida de um amplo periodo de testes com os
agentes e operagdao sombra no mercado antes de ser implementada.

Desconhegco um modelo de formagao de pregos por oferta que possa funcionar no Brasil,
existem exemplos?

Sim, existem exemplos. Na sequéncia, coloca-se um exemplo a titulo ilustrativo, para aludir a
real possibilidade de operacionalizar um modelo de formagdo de pregos por oferta no Brasil,
sem que este exemplo sugira qualquer preferéncia institucional para o mecanismo neste
momento.

A Resolucdo n? 18, de 22/6/2001, da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica — GCE, criou
o Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico com a missdo de encaminhar propostas
para corrigir as disfuncionalidades correntes e propor aperfeicoamentos para o modelo setorial
originalmente implementado no pais como consequéncia do “projeto Reseb”, de 1996. Este
Comité de Revitalizagdo produziu vérios relatdrios, abrangendo uma série de temas tais como o
reforco dos mecanismos de mercado e aperfeicoamento da formacdo de preco, incluindo a
formacao de pregos por oferta.

Seu Relatdrio de Progresso N° 2 prop6s um mecanismo de oferta de precos para a energia por
parte de produtores hidroelétricos que preserva integralmente o MRE e, ao mesmo tempo,
permite que cada produtor hidroelétrico assuma seus préprios riscos de produgao.

Citando o Documento de Apoio F (“Formacdo de Prego por Oferta”) do Relatdrio de Progresso
n? 2, de janeiro de 2002:

“O ponto central do MRE é a reparticdo entre seus participantes da totalidade da energia
hidroelétrica, proporcionalmente as respectivas energias asseguradas.

A forma em que é feito este compartilhamento consiste na reparti¢éo de toda a produgéo das
usinas englobadas entre os vdrios participantes.

O que se propde aqui é simplesmente uma alteragdo na forma de compartilhamento: ao invés
de repartir a produgdo de energia, propée-se repartir a energia afluente as usinas participantes.
Uma vez realizada esta reparticdo, cada participante do MRE teria o direito de oferecer sua
quota, ou parte dela, ao MAE, pelo preco que julgasse adequado. O despacho seria realizado
com base nestas ofertas realizadas pelos geradores hidroelétricos e nos precos ofertados pelos
demais agentes (geradores térmicos, detentores dos direitos de conexbes com paises vizinhos,
ofertantes de redugdo de demanda, etc.). Este despacho indicaria a produgdo hidroelétrica total



em cada submercado. Com base nele, o ONS faria o despacho fisico desta produgdo de forma
otima entre as usinas hidroelétricas. No entanto, em termos contdbeis, a produgdo hidroelétrica
seria atribuida aos participantes do MRE cujas ofertas de preco tenham sido aceitas, cabendo a
estes a remunerac¢do correspondente no MAE. Os responsdveis pela geracdo fisica seriam
remunerados da mesma forma em que o sdo hoje, ou seja, através de uma tarifa que deve, em
principio, cobrir os custos imediatos da gera¢do hidroelétrica. Quanto aos participantes do MRE
cuja oferta de geracdo ndo tivesse sido aceita, sua energia seria armazenada, na medida em que
houvesse espago para isto nos reservatorios do sistema. Desta forma, a energia armazenada nos
reservatorios do sistema pertenceria apenas aos geradores que ndo tivessem vendido suas
energias afluentes, e ficaria a disposicdo dos mesmos para comercializacGo em periodos
posteriores.

A mecdnica de funcionamento deste modelo é relativamente simples, exigindo apenas o cdlculo,
em cada periodo, da energia afluente a cada submercado (que ja é feita), sua reparticdo entre
os vdrios participantes do MRE em proporcGo as respectivas energias asseguradas, e a
contabiliza¢do do balango de energia e da energia armazenada pertencente a cada agente.

Em suma, a implementa¢do do mecanismo proposto necessita que:

1. Seja contabilizada a energia afluente correspondente a cada participante do MRE, a
produgdo a ele alocada e a parcela de energia armazenada que lhe corresponde, resultante
do balancgo entre a energia armazenada que lhe cabe no inicio de cada periodo, sua parcela
de energia afluente e a produgdo que lhe seja atribuida no mesmo periodo; e

2. Cada participante possa oferecer sua parcela de energia em cada submercado ao preco que
considerar adequado.

Ambas as medidas sdo relativamente simples, ndo ferem absolutamente os principios do MRE,
e permitem que cada participante do MRE assuma seus proprios riscos, sem prejudicar os
demais. Em outras palavras: o risco sistémico, que hoje é incorrido por todos os geradores a
partir das decisdes do ONS, é transformado em risco individual, incorrido por cada gerador com
base em suas proprias decisdes.

Finalmente, estas medidas permitem a introdu¢do do despacho baseado em precos no Sistema
Interligado Nacional. Isto ocorre porque elas obrigam cada gerador a fazer uma avaliagdo
realista das perspectivas do sistema no futuro e, com base nesta avaliagdo, decidir o preco pelo
qual deverd ofertar sua energia, e o conjunto destas ofertas forma a fung¢éo de valor marginal
da energia armazenada no sistema. Eliminam-se, desta forma, todas as polémicas relativas a
custo do déficit, taxa de desconto e projecées de evolugdo da oferta e da demanda, uma vez que
cada agente terd de fazer suas prdprias avaliagbes, tomar suas decisbes com base nelas, a
assumir responsabilidade integral pelas consequéncias.

A fungdo do ONS neste contexto serd a de otimizar a produgdo hidrdulica em cada submercado
e otimizar o despacho levando em conta as restrigées elétricas do sistema.”

Esta proposta foi amplamente estudada em 2002, destacando-se as seguintes atividades: (i)
desenvolvimento e implementagdo de um Simulador de Ofertas de Precos (modelo SOPEEE) que
permitia testar a metodologia proposta através de testes e simulagdes com os agentes do



mercado brasileiro; (ii) detalhamento da implementacdo das propostas em regras algébricas;
(iii) semindarios sobre identificacdo e mitigacdo de poder de mercado de agentes geradores.

Em 2008 a CCEE e outros agentes retomaram este tema com aperfeicoamento das propostas
originalmente realizadas, tendo a CCEE organizado um Workshop internacional sobre formacéo
de pregos.

Porque o cronograma de abertura do mercado definido como referéncia no texto da Consulta
Publica ndo é mais agressivo?

No cronograma de abertura proposto pesa o grau de maturidade e desenvolvimento do
mercado de energia brasileiro e a necessidade de financiabilidade, como discutido em pergunta
anterior. Leva também em conta a necessidade de implantar outras medidas definidas no texto
da Consulta Publica — como a prépria separacdo de lastro e energia — antes de atingir niveis mais
elevados de abertura do mercado, sendo que estas medidas sdo requeridas para continuar
garantindo a economicidade e seguranca de suprimento em um contexto em que o mercado
livre ampliado. Caso a financiabilidade da expansdo da geracdo esteja evoluindo de forma
satisfatdria com a abertura de mercado proposta, a abertura poderia ser acelerada.

Porque a proposta ndo trata do comercializador de ultima instancia?

Este tema ndo cabe no nivel de detalhamento atual, porém devera ser abordado em etapas de
discussoes para a regulamentacdo de temas infralegais.

N3o esta claro se por “descomissionamento econ6mico” das térmicas com CVU superior ao
PLD teto a proposta significa uma rescisdo contratual ou retirada da usina do sistema
(descomissionamento fisico).

A proposta significa uma rescisdo contratual, a permanéncia fisica da usina depende de
avaliagdo do gerador titular.

O prémio de incentivo para renovaveis poderia ser por fonte (por tecnologia), incluindo o valor
de seus atributos?

Sim, o prémio poderia ser diferenciado por fonte caso inclua o valor dos atributos. No entanto,
se 0 prémio incluir o valor dos atributos, entdo os mesmos nao podem ser calculados na
valoragdo do lastro, como proposto no documento em consulta publica.

Seria vidvel o MME considerar a aplicagdo do prémio de incentivo somente para outorgas
emitidas em 2019, de modo que o desconto na tarifa de transmissdo seja aplicado aos
empreendimentos outorgados até 31 de dezembro de 2018?

Sim, seria possivel, visto que tudo que estd escrito pode ser aperfeicoado seguindo a
comunica¢do com os agentes e em prol da estabilidade regulatdria e ampla publicidade da
medida, principalmente apds publicagcdo em Lei. Espera-se, no entanto, que contribui¢des neste
sentido venham acompanhadas de justificativa técnica e econdmica para a sugestdo.

O agente de comercializagdo que representara consumidores com carga inferior a1 MW pode
ser um gerador?



Sim, pode.
A tarifa bindmia ira comprometer a viabilidade e o payback da geragao solar distribuida?

Primeiramente, reconhecemos que a tarifa binGmia aloca os custos do fio para a geracao
distribuida de maneira mais adequada. A tendéncia da sua implantacdo é aumentar o prazo de
recuperacao do capital investido para geracao solar distribuida. No entanto, a consideracao pela
ANEEL de outros elementos na formacao da tarifa pode compensar, total ou parcialmente, esse
aumento de prazo. Esses elementos sdo a tarifacdo hordria — para a qual ja hd um modelo
aprovado na ANEEL, que pode ser aprimorado a critério da Agéncia — e a tarifacdo locacional na
distribuicdo — que ainda nao é operacional e, até que o seja, tem valor indeterminado para
efeitos da geracdo distribuida ou para decisdes espaciais da carga. Considerando essas
ferramentas disponiveis para a Agéncia, ressalta-se que o efeito final na viabilidade econémica
da geracgao distribuida ira refletir precisamente o valor dessa solu¢ao de suprimento, sem os
subsidios hoje presentes na tarifagdo mondémia, que transfere custos do consumidor
proprietario para a distribuidora e para os demais consumidores. Caso a sociedade deseje
estimular a geracdo distribuida atuando na melhora da atratividade econ6mica, o subsidio
revelado pela tarifacdo binbmia deveria entdo ser alocado como politica publica, de forma
transparente e explicita, permitindo comparabilidade com outros usos de recursos publicos,
inclusive aqueles pagos pela CDE.

Quais serao os préximos passos e como efetivamente ocorrera a transi¢ao?

Tado logo o documento legal seja encaminhado ao congresso ocorrerd a formacdo de diversos
grupos de trabalho para discutir em detalhes a implementacdo dos temas propostos. Espera-se
gue estes grupos encerrem seus trabalhos em seis meses, quando entdo se poderd planejar uma
transicdo. Esta transicdo — devido a caracteristica dos contratos legados atuais — ocorrera de
forma lenta ao longo do tempo.

A proposta em consulta publica possui muitos temas em aberto, sendo um “cheque em
branco” dos agentes ao governo.

O que se busca ndo é um cheque em branco e, tampouco, uma proposta “solta”, sem agdes
concatenadas. Nosso objetivo é justamente definir o preenchimento deste cheque através de
um processo amplo de discussdo com a sociedade. Com isto, teremos os direcionamentos
necessarios para dar robustez a proposta e assegurar que estamos na trajetéria desejada. Em
nossa visdao, encaminhar, ja na partida, uma proposta detalhada prejudicaria esta discussao
fundamental com a sociedade.

A experiéncia do passado apresenta varias situacdes similares, embora nenhuma delas tenha
tido o grau de debate e didlogo exercido na discussdo atual sobre o setor:

e A Lei 9.074/1995 estabelece a sujeicdo do produtor independente as regras de
comercializagdo regulada ou livre (paragrafo Unico do art. 11) e aos critérios gerais de
comercializagdo fixados pelo Poder Concedente (paragrafo Unico do art. 12), conceitos
infralegais, de alta maleabilidade e flexibilidade. Desses desenvolvimentos infralegais
emerge o conceito de “lastro” atualmente aplicado no Brasil e suas penalidades associadas.
Ainda que os produtos lastro e energia sejam hoje negociados em um Unico “pacote”,



observa-se que nada na legislacdo proibe a separacdo desses produtos. A mesma Lei prevé
ainda a possibilidade de, por ato infralegal, o Poder Concedente diminuir os limites de carga
e tensdo para acesso ao mercado livre a partir de 2003. Estes dois temas sdo pontos
fundamentais das propostas apresentadas na consulta publica que poderiam ser tratadas
por reinterpretacdes da legislacdo atual por meio de normativos discricionarios infralegais,
sem qualquer necessidade de discussao prévia com a sociedade.

e A Lei 9.427/1996 cria a ANEEL. Nesta Lei, a Agéncia é dotada de diversas competéncias,
todas sujeitas a detalhamento na regulagdo, como é préprio de um modelo de Estado
regulador, condi¢do necessaria para um ambiente sustentdvel e equilibrado a longo prazo.
Nesse sentido, aquilo que é dado como diretriz tarifaria na proposta em Consulta Publica —
buscando a discussdo com a sociedade — insere-se no campo de atuacdo pela Agéncia,
mesmo sem comando explicito em Lei, ndo obstante a Lei reduza incertezas juridicas quanto
a esse escopo de atuagao.

e AlLei10.848/2004, adicionalmente, remete varios de seus comandos a regulacdo da ANEEL,
a regulamentos do Poder Concedente e a Resolu¢gdes do CNPE. Novamente, as regras de
comercializacdo sdo avocadas. Além disso, esta Lei cita o MRE, o qual tem toda a sua
estrutura definida em um decreto e regulacdo especifica, com diversas possibilidades de
alteracdo —arigor, bastaria que se alterasse o decreto, um dispositivo infralegal, para que o
mecanismo sofresse profundas alteracdes com consequéncias significativas para o
compartilhamento de risco entre seus participantes. Nessa mesma Lei, os mecanismos
operativos e de formacdo de preco sdo genéricos. A forma de implementacdo dos comandos
da Lei é totalmente dependente de decisdes infralegais. A Lei é compativel inclusive com o
uso ofertas de precos dos agentes como insumo a otimizacao operativa. Na Consulta Publica
33, aumenta-se a solidez conceitual dos instrumentos disponiveis para atuagao infralegal e
pauta-se de forma transparente os limites das escolhas a serem feitas no ambito infralegal.

e Finalmente, a Lei 10.848/2004 é absolutamente ampla no que se refere a figura da energia
de reserva; para a qual todos os detalhes sdo definidos em Decreto. Essa estrutura
normativa permitiria, por exemplo, que a energia de reserva fosse conceitualmente
reformada — unilateralmente e por Decreto — para comportar o conceito de lastro.

Estes sdao apenas alguns exemplos, hd muitos outros. Nota-se que, vdrias das possibilidades
trazidas na Consulta poderiam ser implementadas por vias infralegais, sem ofensa a nenhuma
Lei preexistente. Ainda que a legalidade ndo imponha esta barreira, é importante ajustar
expectativas e intepretagdes dos agentes e promover consisténcia nas nossas praticas, o que é
a principal motivagdo para a consulta publica.

Reforcando a total transparéncia e disposicao ao didlogo, a equipe do Ministério, com a
lideranca do Ministro Fernando Coelho Filho, adotou o caminho mais responsavel para pautar a
discussdo de novas ferramentas e conceitos, evitando recorrer a reinterpretacdes de temas que
ja compde o acervo de conhecimento do setor, ainda que essas novas visdes ja pudessem ser
extraidas da legislacdo atual e sem a necessidade do didlogo.

E importante ressaltar que, pela prépria natureza da industria, é natural que o MME, ANEEL,
EPE, ONS e CCEE tenham alguma liberdade de agdo. A flexibilidade dos dispositivos infralegais
dentro de limites razodveis é caracteristica positiva — respeitando as responsabilidades
institucionais e compromissos assumidos pelos agentes de modo a garantir a sustentabilidade
do setor.
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