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Carta ABCE 023/2022

Sao Paulo, 25 de novembro de 2022

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Ref.: Contribui¢do a Consulta Publica n? 139/2022 (“Consulta Publica”) - Portaria n®
701/GM/MME de 27.10.2022 (“Portaria MME 701”)

Prezados Senhores,

A Associagdo Brasileira de Companhias de Energia Elétrica - ABCE, com 86 anos de
existéncia, é a mais antiga associagao do setor elétrico, Unica a congregar concessionarias
publicas e privadas de geracdo, de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica e possui
relevante interlocucdo perante os poderes publicos, na busca por equilibrio entre os agentes
do setor, disponibilidade energética, precos compativeis, preservacdo da concorréncia, com
sustentabilidade, respeito ao meio-ambiente e seguranga juridica.

Nesse sentido, a ABCE vem, respeitosamente, apresentar a presente contribui¢ao a
Consulta Publica objeto da Portaria MME 701, que traz diretrizes para a resolugao amigavel
dos Contratos de Energia de Reserva (“CER’s”), firmados em decorréncia do 12 Procedimento
Competitivo Simplificado, estabelecido pela Portaria Normativa MME n2 24, de 17.09.2021,
gue foi realizado em 25.10.2021, para aquisi¢cdo de energia elétrica (“PCS”).

A contribuicao da ABCE a Consulta Publica decorre da preocupacgdo com a preservacao,
no setor elétrico, de um ambiente de negdcios propicio a investimentos, o que somente se
alcanca quando hda seguranca juridica, respeito a contratos e confianca nos atos da
administracdo publica.

Seguranga juridica e respeito a contratos reduzem o risco e atraem investimentos
indispensaveis neste setor nevralgico da infraestrutura, que é base nao sé do crescimento
econdmico, mas também indutor de bem-estar social e de cidadania.

Em um ambiente de insegurancga, os investimentos até podem ocorrer, mas a custos
muito maiores, realizados por investidores que optam por maior risco para terem maiores
retornos, o que pode penalizar o consumidor final, em prejuizo da sociedade, pois o risco
elevado sempre é precificado e incluido no custo do empreendimento.
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A participacdo da ABCE nesta Consulta Publica também deveu-se a preocupag¢do com
a reducdo de lastro, ou com a perda de poténcia, que o setor elétrico tem experimentado,
decorrente do exponencial, apesar de correto e necessario, crescimento da geragao de
energia com base em fontes renovaveis, especialmente solar e edlica.

Nesse sentido, o PCS contribui para a geracao de energia firme, despachavel, que
confere lastro e seguranca energética ao sistema elétrico brasileiro. O PCS foi concebido e
considerado relevante pelo MME, em meio a pior crise hidrica da histéria nacional, para se
evitar o caos e os prejuizos incomensurdveis que adviriam de um racionamento.

Assim como o PCS, outras medidas corajosas, apesar de polémicas e impopulares,
foram adotadas a época, como foi o caso do despacho continuo da integralidade do parque
gerador térmico brasileiro durante todo o periodo Umido, algo que jamais havia sido adotado,
mas que promoveu a recupera¢dao dos reservatorios das hidrelétricas e afastou o risco de
racionamento neste ano de 2022 e possivelmente nos préoximos anos.

Por obra da natureza, com a qual ndo se pode contar para prever, gerir e tomar
decisGes no setor elétrico, as quais devem ser conservadoras em vista dos graves impactos na
sociedade, o periodo umido entre final de 2021 e inicio de 2022 foi bastante favoravel, o que
contribuiu ainda mais para recuperacdo dos reservatérios.

Porém, deve-se evitar agir como “engenheiro de obra pronta”, para nao se criticar, a
posteriori, apds passadas as condicOes criticas, decisdes tomadas em um cenario de crise.
Qualquer avaliacdo de uma decisdo deve considerar a situacdo e as condicionantes que se
apresentavam no momento em que foi tomada.

Diante das consideracdes acima, a ABCE elogia a iniciativa do MME, de propor a
Consulta Publica para avaliar contribui¢cdes a minuta de portaria trazida com a Portaria MME
701, a qual concebe a possibilidade de resolucdo amigavel dos CER’s. Por ser amigavel, a
seguranga juridica e o respeito aos contratos estardo assegurados.

Contudo, a ABCE entende possiveis aprimoramentos a minuta da portaria, em vista da
litigiosidade advinda do PCS, em vista de atrasos na entrada em operacdo comercial de usinas,
as quais discutem perante a ANEEL a auséncia de responsabilidade pelos atrasos. Vale
ressaltar que um ambiente de litigiosidade também ndo é propicio a investimentos, por
sugerir auséncia de seguranca juridica.
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Além do exposto, a minuta da portaria autoriza a resolucdo amigdvel apenas aos
empreendimentos em que “nao tenha sido caracterizada nenhuma das hipdteses de
resolucao” descritas nos CER’s, perdendo-se, assim, a oportunidade para reduzir ou encerrar
os litigios em curso.

Nesse sentido, sugere-se que, além da hipdtese de resolugcdo amigdvel, a portaria
preveja a possibilidade de negociacdo dos CER’s, para manutencdo de sua vigéncia, desde que
em beneficio do consumidor e observado o interesse publico, o que, por exemplo, poderia ser
alcangado com a negociagao da inflexibilidade ou dos prazos constantes dos CER’s ou mesmo
do preco da energia.

Ndo seria razoavel descartar usinas que ja estejam prontas, algumas em operag¢ao, nas
guais foram investidos montantes vultuosos, e que conferem lastro, poténcia e energia firme
ao sistema elétrico. Até porque a atual situacado favordvel dos reservatérios das hidrelétricas
pode nado se verificar em um futuro préximo.

Da mesma forma, o texto constante da minuta da portaria ndo esclarece se seriam
elegiveis a resolucdo amigavel aquelas usinas cujo atraso na entrada em operag¢do comercial
ainda esteja em discussdo em processos administrativos ou judiciais e, portanto, em relagdo
aos quais ainda nao tenha sido definida a responsabilidade pelo atraso.

Caso a decisdo administrativa ou judicial seja pela auséncia de responsabilidade pelo
atraso da usina, conhecida como excludente de responsabilidade, em decorréncia de eventos
de caso fortuito, forca maior ou por ato da administragdo publica, a usina ndo teria incorrido
em descumprimento contratual, hipdtese em que seria elegivel para a resolucdo amigavel
prevista na minuta da portaria.

Isto posto, a ABCE apresenta como contribuigao as seguintes sugestdes de alteragao
na minuta da portaria, abaixo evidenciadas na cor vermelha:

“MINUTA DE PORTARIA NORMATIVA N2 /GM/MME, DE DE DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢Ges que lhe confere
o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no
art. 39-A, da Lei n? 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, no Decreto n? 6.353, de 16 de
janeiro de 2008, no art. 42, paragrafo Unico, do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro
de 2019, na Portaria Normativa n2 24/GM/MMIE, de 17 de setembro de 2021, e o que
consta do Processo n? 48330.000167/2022-89, resolve:
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Art. 12 Estabelecer, nos termos desta Portaria, as diretrizes e condi¢des para a
resolugdo amigdvel ou a negociacdo dos Contratos de Energia de Reserva - CER
firmados em decorréncia do Procedimento Competitivo Simplificado - PCS, de 2021,
realizado em 25 de outubro de 2021.

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, na qualidade de gestora dos
CER firmados em decorréncia do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 -
PCS 01/2021-ANEEL, podera resolver ou negociar as condi¢des dos referidos Contratos
de forma amigavel, desde que:

| - no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo desta Portaria, o vendedor
apresente a ANEEL o Termo de Aceitacdo de Resolucdo ou de Negociacdo Amigavel,
conforme modelo em Anexo;

Il - ndo tenha sido caracterizada em carater definitivo, por decisdo final nas esferas
administrativa, arbitral e/ou judicial, quaisquer arenhuma das hipdteses de resolugdo
descritas na Clausula 102 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade
Quantidade de Energia Elétrica e na Clausula 122 dos Contratos de Energia de Reserva
na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica; e

Il - sejam realizados todos os pagamentos e recebimentos declarados como devidos
pelas Partes por decisdo final nas esferas administrativas, arbitral e/ou judicial,
conforme as disposi¢cdes estabelecidas no respectivo CER e na liquidagdo financeira
relativa a contratacdo de energia de reserva, inclusive no que se refere as penalidades
por ndo entrega de energia apuradas até a data do distrato ou do aditivo contratual
que for celebrado.

IV — a negociacdo das condicdes do CER poderd abranger o prazo de entrada em
operacgdo comercial, a inflexibilidade contratual, o prazo de vigéncia contratual, desde
gue nado seja necessdria a alteracdo de caracteristicas técnicas das usinas em
decorréncia da negociacdo e haja o beneficio da reducdo, ao consumidor final, do
custo total da energia proveniente das usinas que forem objeto de negociacdo, em
observancia ao interesse publico.

§ 12 Aresolucdo amigavel ou a negociacdo que for consumada terd carater irrevogavel
e irretratavel e desobrigard as Partes do pagamento da penalidade de multa por
atrasos ou por resolucdo contratual prevista na Clausula 112 dos Contratos de Energia
de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na Clausula 132 dos
Contratos de Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica.

§ 22 A resolucdo amigavel serd objeto de distrato e as condi¢Ges negociadas serd
objeto de aditivo aos CERs.
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§ 32 A resolugdo do contrato ndo libera as partes dos direitos e obriga¢cdes assumidos
até a data do distrato, com excecdo do pagamento de qualquer penalidade, que
deixard de ser devida.

§ 42 A negociagdo do contrato dispora sobre os direitos e obrigacées assumidos pelas
partes até a data do aditivo contratual.

Art. 32 A resolugdo amigavel ou a negociagdo de que trata o art. 22 nao se aplica aos
casos em que ja tenha sido caracterizada, por decisdo final e irrecorrivel nas esferas
administrativa, arbitral e/ou judicial, quaisquer das hipdteses de resolucdo descritas
na Cldusula 102 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de
Energia Elétrica e na Clausula 122 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade
Disponibilidade de Energia Elétrica, para os quais se aplica a resolugdo por
descumprimento de obrigacdo contratual, com o consequente pagamento pelo
vendedor da penalidade de multa por resolugdo prevista na Clausula 112 dos
Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na
Clausula 132 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de
Energia Elétrica.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO II
TERMO DE ACEITACAO DE RESOLUCAO OU DE NEGOCIACAO AMIGAVEL

A (pessoa juridica), inscrita no CNPJ sob o n2 (00.000.000/0000-00), com Sede em
(endereco completo), representada na forma de seu estatuto social, doravante
designada simplesmente VENDEDORA, por este instrumento e na melhor forma de
direito, resolve firmar o presente TERMO DE ACEITACAO DE RESOLUCAO OU DE
NEGOCIACAO AMIGAVEL DO CONTRATO DE ENERGIA DE RESERVA - CER N2 XXX/21
PRODUTO 2021-XXX, nas seguintes condicdes:

1. A VENDEDORA reconhece que a resolugdo ou a negociacao amigdvel tem carater
irrevogavel e irretratavel e desobrigara as partes do pagamento da penalidade de
multa por resolugdo contratual prevista na Clausula XX2 do CER, sendo condicionada
a:

| - apresentacdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL deste TERMO DE
ACEITACAO, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicac3o da Portaria Normativa
n2 XX/GM/MME, de XX de novembro de 2022;

Il - ndo ter havido a caracterizagdo, apds decisdao final nas esferas administrativa,
arbitral e/ou judicial, de qualquer das hipoteses de resolugdo descritas na Clausula XX2
do CER; e
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Il - realizacdo de todos os pagamentos e recebimentos declarados como devidos pelas
partes por decisdo final nas esferas administrativas, arbitral e/ou judicial, conforme as
disposicGes estabelecidas no CER e na liquidacdo financeira relativa a contratacdo de
energia de reserva, inclusive no que se refere as penalidades por ndo entrega de
energia apuradas até a data do distrato ou do aditivo contratual que consubstanciar a
resolucdo ou a negociagao.

2. A VENDEDORA esta ciente de que a resolu¢do do contrato ndo libera as partes dos
direitos e obrigacdes assumidos até a data do distrato.

3. A VENDEDORA esta ciente de que o aditivo contratual que consubstanciar a
negociacdo dispora sobre os direitos e obrigacdes assumidos pelas partes até a data
do aditivo contratual, permanecendo vigentes e inalteradas as demais condi¢des do
contrato ndo alteradas expressamente pelo aditivo.

4. A VENDEDORA, em carater irrevogavel e irretratavel, renuncia ao direito de
guestionar, no ambito da justica comum ou arbitral, as condi¢des, os procedimentos,
os direitos e as obrigacGes estabelecidos no Contrato de Energia de Reserva - CER
objeto do distrato amigavel ou do aditivo que for celebrado, inclusive no que se refere
a prejuizos de perdas e danos.”

Sdo essas as contribuicdes da ABCE, que respeitosamente pedimos sejam consideradas

por V.Sas., no intuito de aprimorar a proposta de portaria apresentada com a Portaria MME

701.

Cordialmente,

~-=—Aléxei Ma

e

A ~—

rin Vivan

\Eetgf Presidente
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