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CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA N° 95/2020
PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2050

1. APRESENTACAO.

A Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil (FNPE), é uma articulagao
nacional que retine de forma livre e espontdnea um conjunto de organizacdes da sociedade
civil. Sua missao é contribuir para a viabilizagdo de uma nova politica para o setor energético
que responda adequadamente aos desafios do século 21 e seja baseada nos seguintes
principios: participacao popular; justica socioambiental com respeito aos direitos humanos,
da natureza e a diversidade cultural; eficiéncia energética; abandono dos combustiveis
fosseis, da energia nuclear e de novas hidrelétricas; diversificagio da matriz energética -
priorizando a geracdo descentralizada com fontes renovaveis de menor impacto; e
autonomia energética das pessoas e comunidades, na perspectiva do bem viver e da ecologia

integral.

Como fruto de suas reflexdes e discussdes, esta Frente possui um conjunto de
propostas para acOes prioritarias que visam contribuir para o estabelecimento de mudangcas
efetivas na formulacao, gestao, execugdo e controle social de politicas publicas, com foco no
setor elétrico brasileiro e um dos eixos dessas propostas afirma a necessidade de um novo
modelo de planejamento do setor energético, elaborado a partir da anélise das necessidades
da sociedade e das alternativas mais responsaveis socioambientalmente para o seu
atendimento, para que o pais tenha uma matriz que considere os beneficios e os riscos, os

impactos e os custos sociais, econdmicos e ambientais em curto, médio e longo prazo.

Desejamos que a presente consulta puablica reforce para o Ministério de Minas e
Energia a importancia da participacdo da sociedade civil na construgdo e definicdo do
planejamento energético e valorize as contribuicdes que esta lhe apresentar, deixando de
lado a costumeira postura de “ouvir, mas ndo escutar”. A participagdo social ndo pode ser
tomada como mero procedimento protocolar, mas deve ser conferida a devida consideracao

as sugestoes, criticas, solicitagdes, recomendagdes e /ou protestos.
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2. CONSIDERACOES GERAIS RELATORIO DO PNE 2050.

Apesar de sua extensdo, o relatério ora em consulta ptiblica ndo nos parece resgatar e
consolidar de maneira adequada um processo que ja dura sete anos desde a publicagdo do
Termo de Referéncia do PNE 2050 em abril de 2013 (EPE - Nota Técnica DEA 05/13). Como
produto desse processo, que entendemos ter sofrido necessarios ajustes em funcdo de
mudangas no contexto politico, econdmico, social e avangos técnicos ao longo do tempo,

também ndo nos parece fiel ao requerido no referido termo de referéncia.

Também ndo nos parece ter seguido adequadamente e com a minima fidelidade ao
proposto na Consulta Pablica n° 65/2018: “Propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de
Energia Elétrica - PNE” para a qual também enviamos contribuicdo formal. Basta dizer que
tal consulta puablica previa, para além dos quatro Workshops citados no presente relatério, a
realizacdo de pelo menos quatro consultas publicas especificas sobre o PNE, que

infelizmente ndo aconteceram.

A realizacdo de tais consultas publicas poderia ter aumentado o cardter de
participagdo de toda a sociedade civil no processo de elaboragdo e ndo apenas dos agentes
que sempre sdo privilegiados pelo governo neste processo e tiveram a oportunidade de
participar dos workshops. O governo brasileiro precisa abandonar a postura de abordar a
politica energética com exagero de tecnicidade para justificar a participacdo tdo somente de
agentes ou especialistas em seus processos de discussdo. Para além dos agentes e empresas
do setor, empresas de consultoria, academia, think thanks... existe um conjunto de atores que

também precisam ser adequadamente envolvidos nao apenas ao final do processo.

Em termos do que propde, no geral consideramos o relatério decepcionante por nao
afirmar para 2050 a possibilidade de uma matriz de energia bem mais renovavel, menos

petrodependente, mais responsavel socioambientalmente e mais respeitadora de direitos.

Consideramos que os dois Unicos cendrios adotados (Desafio da Expansdo e

Estagnacdo) sao o ponto de partida para essa decepgdo, pois ndo rompem com um dos que,
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em nossa opinido, se constitui uma das deficiéncias do planejamento energético brasileiro:
contentar-se em “correr atrds da demanda” e com isso ter um cardter sempre “ofertista”,
acomodando tecnicamente as diversas opgdes ao puro crescimento da demanda.
Acreditamos que o planejamento deva ultrapassar essa visdo comoda e passar a, por
exemplo, se desafiar no sentido de estabelecer metas (vidveis técnica e economicamente) para

as fontes desejadas, posicdo que reconhecemos o presente relatorio parece chegar a repudiar.

Sob o pretexto da seguranca energética, flexibilidade operativa e outros que
acreditamos podem ser assegurados em um cendrio diferente o plano parece ndo desejar
romper com a configuragdo atual da matriz energética. Tanto que ele sequer se pergunta se
seria possivel uma matriz energética 100% renovavel, resumindo-se a abordar esta
possibilidade para a matriz elétrica (essa é uma confusdo que percebemos muito nas
discussdes). Como falar em transigdo energética, em matriz de baixo carbono (ou de carbono
zero) sem nos questionarmos também sobre a matriz de transportes? As recomendagdes do
caminho proposto para a descarbonizacdo chegam a ser risiveis a0 ndo propor mudangas
efetivas na matriz de transporte, por exemplo. Os modelos de projecdo ndo sdo inteligentes o

suficiente para isso? A conta é muito alta? Mas isso é possivel? Quanto custaria?

Nossa sugestao geral nesse aspecto seria a projecdo de vérios outros cendrios, como
por exemplo (e pelo menos): a) matriz energética 100% renovavel, b) matriz elétrica sem

nuclear, c) matriz elétrica sem nenhuma expansao hidrelétrica (impossivel?)...

Dado que estamos falando de pelo menos trés décadas adiante, sera se de fato ndo
podemos ser mais ousados com nosso futuro? Nos acreditamos que sim e que a ciéncia e os
recursos nos permitem isso. Aparentemente a decisdo politica e alguns lobbies parecem
pensar diferente. Tais entraves fazem o presente plano cometer o que achamos verdadeiras
infamias: considerar o carvao como uma fonte ainda vidvel e desejavel no horizonte de 2050,
considerar a manutengdo e a expansdo da energia nuclear na fonte, ndo considerar muitos
dos atributos socioecondmicos de fontes como solar e edlica, ndo ser mais agressivo na

geracao distribuida, manter geradores a biodiesel mesmo no cendrio de uma matriz elétrica
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100% renovavel, quando sabemos que a maior componente deste ainda é o 6leo diesel, enetr

outras.

ALGUNS QUESTIONAMENTOS.

Em relacdo aos principios para o setor de energia, onde ficou a “modicidade
tarifaria”? Dado que se abandone explicitamente este principio, por que néao
promover uma descabornizacao bem mais agressiva (e mais cara) do que a prevista?
Como se pode considerar a “neutralidade tecnolégica” como um principio e
continuar incentivando tecnologias que podem ser substituidas por outras sem que se
abra mao da confiabilidade do suprimento?

Como falar em transicdo energética ou descarbonizacdo da matriz se a perspectiva é
de que a producdo de petréleo no Brasil aponte na direcdo da consolidagdo deste
como um grande produtor e exportador até 2050 (passando de 2,4 milhdes de
barris/dia para 6,1 milhdes de barris/dia)?

Um dos cendrios mostra que uma matriz elétrica praticamente 100% renovavel pode
ser alcancada no sistema centralizado em 2050 desde que a complementacdo de
poténcia (de 77 GW a 85 GW de capacidade instalada em 2050) também seja feita a
partir de fontes renovaveis. Serd se tal poténcia ndo poderia vir também da solar,
edlica e da maremotriz, que possui um grande potencial estimado pela COPPE-UFR],
como aponta o proprio relatério, mas parece nao ter merecido nenhum tipo de
projecao ou recomendagédo para o se desenvolvimento?

O plano considera as usinas nucleares de Angra ainda em funcionamento em 2050.
Por que nao se pensar em seu descomissionamento, dado que a sua participacao pode

ser substituida, garantindo a confiabilidade do suprimento?

Apesar de modesta, esperamos que a presente contribuicdo seja devidamente

apreciada e atendida pelo MME e um Plano Nacional de Energia 2050 diferente coloque o

Brasil verdadeiramente na rota de uma necessaria transicdo energética em sua matriz, que

mesmo que ndo esteja completa em 2050, esteja bem mais préxima do que atual plano

pretende nos colocar.
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