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Consulta Publica MME n° 118/2022
FLORIANOPOLIS, 07 de fevereiro de 2022

Ao Departamento de Gestao do Setor Elétrico do MME — Secretaria de Energia Elétrica
Referéncia: Consulta Publica n® 118 de 21/01/2022 — “CP 118”

Assunto: Proposta de Diretrizes para a Consideracado de Beneficios Ambientais no Setor
Elétrico - Lei n® 14.120/2021.

1. A STATKRAFT Energias Renovaveis S/A — “SKER”, pessoa juridica de direto privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 00.622.416/0001-41, com sede no municipio de Florianépolis,
estado de Santa Catarina, na Rod. José Carlos Daux — SC 401, n® 5.500 - Torre Jureré A —
3° andar, na qualidade de geradora de energia elétrica, vem apresentar suas consideracoes
e contribuigdes referentes a Consulta Publica em epigrafe.

2. Inicialmente importa mencionar o disposto na Lei 14.120/21, que determinou ao Poder
Executivo Federal a definicdo de diretrizes para a implementagdo de mecanismos de
consideragao dos beneficios ambientais no setor elétrico, em consonancia com mecanismos
para a garantia da seguranga do suprimento e da competitividade, ora apresentada pelo
MME na presente Consulta Publica.

3. Destaca-se que o relatério com a proposta de diretrizes, apresentado pela EPE, que subsidia
esta CP 118, restringe-se apenas a consideragcédo da emissao dos Gases de Efeito Estufa —
GEE, em detrimento dos demais “Beneficios Ambientais”, considerados pela Lei 14.120/21.
Tal abordagem é alegada por considerar que (i) as emissdes dos GEE tém um impacto global
e podem trazer vulnerabilidades climaticas para o préprio pais, (ii) o Brasil assumiu
compromissos internacionais para redugao das emissdes dos GEE e (iii) as emissdes dos
GEE estéao intimamente relacionadas ao consumo de combustiveis fésseis, e suas redugdes
trazem consigo outros beneficios ambientais.

4. A expressado “gases causadores do efeito estufa” foi suprimida pelas Lei 14.120/21 apés
tramitacado pelo Congresso Nacional, ante a justificativa de que outros atributos também
poderiam ser valorados. Conforme sera apresentado, verificar-se-a que outros “Beneficios
Ambientais” poderao, de fato, ser considerados na implantacdo de um Sistema de Comércio
de Emissdes mais amplo, tornando citada restrigdo sem sentido.

5. Outro aspecto de importante mencgao diz respeito a valorizagdo dos beneficios ambientais
como contrapartida a extingdo dos descontos aplicados na Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), para as fontes
ditas “incentivadas”, conforme o previsto no art. 26 da Lei n°® 9.427/1996.

6. A EPE sugere que tais usinas com as fontes “incentivadas” ndo deveriam ser alcangadas
pelas diretrizes propostas. Entende-se, no entanto, que essa interpretacao esta equivocada,
pois a redacdo do §1-G da Lei n° 9.427 busca evitar o recebimento duplo de beneficios e
ndo afastar completamente os empreendimentos com as mesmas caracteristicas dos
anteriormente elegiveis para o desconto nas tarifas de Transmissao e Distribuigdo. Portanto,
defende-se que as usinas com fontes “incentivadas” sejam igualmente alcangadas pelas
diretrizes propostas e que possam participar dos mecanismos propostos, evitando-se
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apenas o duplo beneficio para aquelas que que ja gozam do desconto na Transmiss&o ou
na Distribuigao.

7. Os recursos provenientes da comercializagao de certificados de emissédo dos GEE, além de
servirem como contrapartida a extingdo dos descontos na TUDT/D, que promovem a
expansao das fontes renovaveis, também ajudardo a viabilizar novas tecnologias, e.g.
geracao de Hz (hidrogénio verde).

8. Isto posto, avaliam-se as diretrizes propostas nesta CP 118:
Consideragao dos beneficios ambientais e mercados internacionais

9. A SKER apoia parcialmente a decisdo da EPE de ater-se a consideragcdo apenas das
emissdes dos GEE, em um primeiro momento, e a instituigido de um mercado de crédito de
carbono. Entende-se que esse mercado ja possui uma aceitagdo e interface globais, cuja
implementagao, especialmente em suas fases iniciais, possa ser mais simples e rapida.
Entretanto, defende-se que a consideragao de outros beneficios ambientais e instrumentos
adicionais de Medigao, Relato e Verificagdo - MRV devam ser estudados e implementados,
mesmo nas primeiras etapas de implementacdo dos mecanismos propostos, para permitir a
integracéo e contribuicdo dos demais setores, tornando o mecanismo mais amplo e eficaz,
com uma demanda melhor definida e mais sdlida.

10. Ressalta-se, entretanto, que a participacdo nos atuais modelos de comercializagdo de
créditos de carbono possui custos muito elevados. Sugere-se, portanto, que toda a
certificagao seja realizada nacionalmente e que possa ter validade internacional, através da
celebragao de acordos realizados pelo Brasil com as entidades certificadoras internacionais,
e.g. ONU. A interface do mercado brasileiro com os mercados internacionais pode ser muito
proficua nos momentos iniciais, quando a demanda nacional ainda for reduzida.

Adocao do Sistema de Comércio de Emissées (SCE)

11. A SKER concorda com a adogéo de um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE), como um
mecanismo que estipula limites maximos e atribui permissbes de emissdes de GEE
transacionaveis para os agentes regulados (formato “cap-and-trade”), pois verifica-se sua
eficacia para precificagdo do carbono. O SCE permite que metas especificas de emissbes
de GEE (“cap”) sejam alcangadas em prazos relativamente reduzidos. Especialmente se
comparado com o mecanismo de tributagdo, que possui uma eficacia questionavel e, na
melhor das hipéteses, inferior aos outros mecanismos ja existentes.

12. Entretanto, importa ressaltar que o mecanismo de Certificados de Energia Renovavel (REC),
também permite que as metas especificas de emissdes de GEE sejam alcangadas em
prazos tao exiguos quanto do SCE. Esse mecanismo de certificagao possui alta fungibilidade
e grande liquidez nos mercados internacionais (I-REC). O fortalecimento dos REC junto as
instituicoes do setor elétrico, e.g. CCEE, pode se mostrar como um mecanismo transitério
muito util para a adogao da solugao definitiva e, quica, fazer parte do mecanismo final de
consideragao dos beneficios ambientais no setor elétrico brasileiro. Sua adogdo como um
método de precificagdo e comercializagao de certificados seria bastante facil e rapida, haja
vista a estrutura internacional existente, bastante consolidada e ja utilizada domesticamente.
Ademais, um possivel acoplamento do mercado brasileiro de REC com o SCE a ser
implantado poderia apresentar uma grande vantagem, permitindo uma consideragdo ampla
e abrangente dos “Beneficios Ambientais” presente no principio da Lei n® 14,120.
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13. A SKER sugere que os REC possam ser utilizados como recursos de offset no SCE, sem
limite de participagdo, ou mesmo como recursos de interface com outros setores, no
mecanismo final, pois sua natureza peremptoria oferece condigbes de alcance rapido das
metas de redugdo dos GEE e ainda podem servir como um recurso de controle da
volatilidade dos pregos dos certificados, haja vista sua forte interface com o mercado
internacional.

Escopo multissetorial amplo do Mercado de Carbono

14. A participacado das energias renovaveis na matriz elétrica brasileira é bastante relevante, o
que a caracteriza como de baixa emissdo de GEE. Assim, o setor elétrico se apresenta como
um grande ofertante de permissodes/certificados, implicando uma pressdo negativa nos
precos dos certificados. Em vista disso, faz-se muito necessario estruturar bem a demanda
desse mercado; sua ampliacao para outros setores facilitaria a viabilizagdo e o alcance das
metas e dos compromissos assumidos pelo pais.

15. Com o fomento da redugao da emissao de GEE em outros setores, cria-se uma demanda
apropriada e da-se um sinal positivo para a adogado de medidas redutoras de GEE de forma
mais ampla. Além disso, dever-se atentar para a correta definicdo dos percentuais de
compensacao (offset), provenientes de outros setores, que sera muito adequada para o
desenvolvimento desse mercado e o consequente atingimento das metas. Ademais, a
adocdo exodgena de offsets permite a adogdo de metas ambientais mais ambiciosas, sem
onerar excessivamente os agentes regulados.

16. Por outro lado, a participagdo de outros setores pode implicar aumento de custos de
transacao, de regulagéo e de fiscalizagdo. Além disso, deve-se tomar cuidado com o risdo
de dupla contagem.

17. A EPE destaca que o maior potencial para geragéo de offsets esta no setor de florestas e de
mudanga de uso do solo, além da geracao de energia renovavel ndo regulada, e.g. geragéo
distribuida.

Definigdo do percentual permitido de compensacao (offset)

18. A inclusdo de offsets no mecanismo de SCE possibilita a utilizagdo de certificados
provenientes de agentes n&o regulados, com projetos voluntarios, e pode trazer maior
flexibilidade para o cumprimento dos compromissos de reducao de emissdes dos GEE e de
consumo de recursos ambientais, além de trazer maior liquidez e abrangéncia ao mercado
de carbono.

19. Conforme mencionado anteriormente, os REC se apresentam como uma excelente fonte de
offsets, pois ja existe uma estrutura funcional de governancga, o que reduz os custos de
implantacdo. Ndo seria conveniente desperdicar os recursos ja empregados no seu
desenvolvimento.

20. Adicionalmente, os critérios de certificagdo poderiam ser ajustados para contemplar
Avaliagdes de Ciclo de Vida dos empreendimentos de geracgdo, além de poder incorporar
questdes relativas ao uso do solo e da agua e a emisséao de particulados, e permitir também
a consideragao de variaveis sociais como critérios de elegibilidade.

21. Assim sendo, considerando o contexto brasileiro, em que o mercado de REC ja foi
implantado, recomenda-se que seja permitido offsets oriundos de geragéo renovéavel e que
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os offsets florestais fiquem para um segundo momento, quando o mercado ja estiver mais
consolidado e quando sera possivel introduzi-los com muito cuidado, concomitantemente
com outros setores, para se evitar uma redugédo abrupta dos pregos dos certificados.

Definicdo da forma de alocagao das permissodes

22. A EPE propbe que haja, inicialmente, uma alocagcédo gratuita de permissées e, em um
segundo momento, a possibilidade da realizagao de leildes de permissdes. A principio, essa
parece uma abordagem conveniente. Contudo, com ado¢do do mecanismo de REC como
um processo inicial e de transigao para o SCE ou para um sistema misto com REC e SCE,
essa etapa inicial de alocagao gratuita poderia ser transposta e, apos o fortalecimento do
mecanismo de REC, a promogéo direta de leildo de permissdes seria facilmente aceito pelo
mercado, ao mesmo tempo que as distor¢des que essa primeira etapa poderia criar seriam
evitadas.

23. Ademais, essa abordagem prescindiria também da utilizacdo de um projeto piloto para a
implementagcdo do mecanismo de SCE, uma vez que o mercado de REC ja é conhecido e
bastante utilizado no brasil; entretanto, sem uma demanda interna bem consolidada e
definida.

Sistema Medicéao, Relato e Verificagdo (MRV)

24. Ressalta-se que, conforme sugerido, a adogao inicial do mecanismo de REC traz ainda a
vantagem de ja possuir um sistema simples de Medigao, Relato e Verificagdo — MRV bem
conhecido e consolidado, no qual, cada certificado € emitido por MWh gerado.

25. Adicionalmente, na transigdo para o SCE e a consideragao de outros setores, as seguintes
regras de MRV poderiam ser consideradas:

e Combustiveis: fator de emissbes estimado a partir de parametros de conteido de
COze, Tier 1;

o Eletricidade: fator de emissbes estimadas a partir de parametros de conteudo de
COze, Tier 2;

e Consumidores: Emissoes estimadas diretamente, Tier 3.

Criacao de plataforma para o comercio de certificados

26. A criagdo de uma plataforma para o comercio de certificados sera necessaria para a
implementacdo do mercado. Entretanto, assim como ja utilizado para o RenovaBio, a B3
seria uma boa opc¢édo. Adicionalmente, sugere-se o desenvolvimento de uma plataforma com
tecnologia de “Blockchain”, o que traria muita seguranga nas transagdes, a um custo
relativamente baixo.
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Prazo para implementacgao

27. Sugere-se um prazo de implementacdo de 12 meses a partir da publicagdo das diretrizes
finais. Tal sugestdo encontra-se em conformidade com o disposto no PL 414/2021 (antigo
PL 232)

Abertura de 22 fase de CP para discussao de formas de precificagcdo, mensuragao e prazos

28. Sugere-se ainda a abertura de uma 2?2 fase dessa Consulta Publica para discussao das
formas de precificagdo e de emissdo dos certificados, de mensuracdo e dos prazos.
Ademais, caso seja acatada a sugestao da utilizagdo do mercado de REC como um estagio
inicial e transitério para a adogdo definitiva do SCE, sugere-se que os detalhes sejam
discutidos nessa 22 fase.



