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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 145/2022

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n® 145/2022

OBJETO: Consulta Publica para receber
contribuicdes relativas a prestacao de
servicos ancilares no SIN, bem como as
diretrizes a serem observadas nas
iniciativas setoriais em curso sobre o tema

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores industriais de
energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento regulatério e
modernizagio do setor elétrico brasileiro - SEB, apresenta abaixo suas consideracdes

sobre a discussao acerca do atual modelo dos Servigos Ancilares.
Introducgao

Estes servigos sdo necessarios para que o Operador Nacional do Sistema — ONS opere
o Sistema Interligado Nacional — SIN com segurancga e confiabilidade, desde a geragao

ao consumo.
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Apds o primeiro marco regulatério, a Resolugao Normativa n® 697/15, que estabeleceu
os procedimentos para a prestacdo de cada um dos tipos de servigcos ancilares, bem
como se daria sua remuneragao, o sistema sofreu mudancgas tanto em relagéo a insergcéo
de novas fontes de geracido, como edlica e solar, como o aumento de restricbes na
geracao hidraulica, além do desenvolvimento de novas tecnologias que podem suprir

também a demanda destes servigos.

O que enseja a discussao acerca do atual modelo de Servicos disponiveis para operar
o sistema com seguranca. Em suma, € importante que o ONS faca o papel de definir os
requisitos do sistema (por tipo de servigo e regido/parte do sistema), ou seja, 0s servigcos
necessarios, ja que ele detém das melhores informagdes possiveis para tal designacao.
E, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE consigam definir os

atributos das fontes de geracao ou demais tecnologias que possam prestar tais servicos.

O que nos leva a um dos pontos mais importantes dessa discussao, € fundamental que
a prestacao destes servicos ancilares seja descentralizada, permitindo que todos os
agentes possam presta-los, evitando a concentragao nos agentes de geracao. A insercao
de novas tecnologias, como as baterias, e a participacio ativa dos consumidores pelo
lado da demanda, com o Programa de Resposta da Demanda, sdo opc¢des que podem
oferecer os servigos requisitados a um custo competitivo garantindo a seguranca e

confiabilidade do sistema.

Assim, quaisquer restricdes existentes nas regulacdes vigentes devem ser retiradas
permitindo que todos os agentes possam participar dos processos de contratacao para
o fornecimento dos servigos ancilares. Com a devida abertura do mercado para um
amplo numero de agentes competirem, a tendéncia € de que os gastos com esses

servicos tendem a diminuir.

Ainda, é preciso definir a remuneragcdo de cada um dos servigos. Observa-se que o
incentivo mais eficiente para prestacao dos servigos ancilares € o aprimoramento da
remuneracdo destes, na correta alocagcdo de custos e riscos, bem como uma
contratagao que promova a competicao entre os provedores dos servigos a fim de obter-
se um servico entregue com seguranca e confiabilidade ao sistema sem onerar

demasiadamente o mesmo.
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Para tal, € importante selecionar os servicos que possam ser contratados por meio de
um mercado de servigos ancilares, promovendo a devida competicido em busca da
melhor fonte ou tecnologia que consiga promover a entrega do servico com qualidade

(com os devidos atributos) e o0 menor custo (modicidade tarifaria).

A existéncia de um mercado de servigos ancilares promove aproximagdo do mercado
com a operacao do sistema, quantificacao financeira da confiabilidade elétrica almejada,
possibilidade de participacao da demanda, maior transparéncia na alocagao de recursos,

incentivos a expansao de usinas flexiveis e a valoragao correta de atributos dos agentes.

Ja para aqueles servigos que sdo intrinsecos a operac¢ao da usina, por exemplo, estes
podem ser prestados sem a necessidade de participacao neste mercado, no periodo de
transicdo, jA que muitos sdo assegurados pelos contratos de concessido, porém,
posteriormente, havera a livre competicdo para prestar o servigco anteriormente

designado.

Por fim, o pagamento pela prestacao destes servicos deve se dar pelos segmentos de
consumo e geracao, ja que o objetivo & promover a seguranca e confiabilidade do

sistema para todos os acessantes.

Dessa maneira, com a definigdo dos requisitos e necessidades por parte do Operador,
uma estrutura de incentivos corretos com desenhos de mercado competitivos que
garantam eficiéncia e confiabilidade a menores precos ao SIN é o melhor cenario para

o desenvolvimento dos servigos ancilares no Brasil.
Questionario

Dado o panorama geral, de forma suscinta, a Associacao traz a seguir as repostas aos

questionamentos realizados nesta Consulta Publica.

1) Qual (ais) instituicao(des) deve(m) ser a(s) responsavel(is) por definir os
requisitos e validar os atributos de prestacao de servi¢cos ancilares?
O ONS, por ser o operador do sistema, deve ser o responsavel por determinar
os requisitos do sistema. Onde sao necessarias também a¢des do planejamento

setorial na indicacdo de tais necessidades do sistema, na localizacdo

(regido/ponto/barra) dos servigos ancilares e na contratacdo de longo prazo dos

que forem necessarios, visando a reducao dos custos globais do SIN.
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E, em conjunto com a EPE, definir os atributos das fontes, que posteriormente,
sera validado por toda a sociedade por meio de discussdes e de Consulta Publica
realizada pela ANEEL.

2) Como aprimorar a integracao entre o planejamento da expansao (EPE/MME)
com o planejamento da operacdo (ONS) no que tange aos servicos
ancilares?

Estes 6rgaos devem ser os responsaveis pela busca de integragao entre o

planejamento da expansdo com o planejamento da operacéo.

3) Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a
prestacao dos servicos ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos
existentes que atualmente prestam servicos ancilares de forma
compulséria? Como garantir a eficiéencia da prestacdo dos servicos
ancilares compulsorios?

O mercado de servicos ancilares € um aprimoramento necessario para a
evolugdo do setor elétrico no Brasil. Para que este funcione de forma adequada,
ha a necessidade de certas adequacgdes, como um periodo transitério, para
aqueles prestadores de servicos que estdo intrinsecos ao seu contrato de
concessdo. De maneira a possibilitar que tais servigos, posteriormente, sejam
prestados também por outros agentes por meio da contratagao por mecanismos
concorrenciais.

Sendo imprescindivel dar abertura ao maior numero de agentes para
participarem destes mecanismos competitivos de contratagdo, onde o agente
pode apresentar sua solugao tecnoldgica e concorrer com os demais a fim de se
buscar uma efetividade sistémica com custo eficiente. Quanto mais ofertas
estiverem disponiveis, o servico ancilar podera ser mais bem atendido, além de
gerar mais competicao, revelando-se o sistema étimo para a ocasiao.

Por exemplo, a questdo do Controle Automatico de Carga — CAG, alocado nas
hidrelétricas, passaria por um periodo de transicao, até que este montante nao
precisasse mais ser alocado apenas nas hidrelétricas, mas que estas

concorressem em um mecanismo concorrencial, junto com as demais fontes ou
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tecnologias, para prover, de forma a preservar o melhor custo-beneficio, o

servico de controle de frequéncia para o sistema.

Onde, é importante ressaltar, que a sele¢éo livre da tecnologia mais adequada

para o provimento de servigos ancilares requer a definigdo precisa dos requisitos

do sistema.

Por fim, para garantir a eficiéncia da prestagao de servigos ancilares que ainda

sejam entendidos como compulsorios, seria importante uma fiscalizacdo mais

rigida por parte do regulador para verificar o atendimento ao servigo contratado

e, até mesmo, a sujeicdo a penalidades em caso da ndo entrega quando for

solicitado.

4) Em caso de adocao de mecanismos concorrenciais:

1.
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Como deve ser a contratacdo, a precificacao, a remuneracao e as
penalidades para a prestacao de servicos ancilares?

A contratacao devera ser realizada por meio de mecanismos concorrenciais,
devida a necessidade de criagdo de um mercado robusto de servigos
ancilares, onde a remuneracao dos servigos pode ser diversa, mensal/anual,
fixa anual pela disponibilidade das maquinas mais uma parcela variavel
mensal pelo fornecimento do servico quando requisitado, ou até mesmo
apenas variavel mensal, a depender do tipo de servico a ser contratado. Com
penalidades devidas quando o servigo nao for fornecido de acordo com os

requisitos técnicos a qual este servigo esta inserido.

Como alocar os custos e riscos entre os usuarios do SIN?
Os custos e riscos devem ser alocados a todos os agentes do sistema, visto

que, a prestacao destes servicos visa um sistema elétrico estavel para todos.

Quais ganhos de eficiéencia podemos esperar de mecanismos
concorrenciais? Para quais servi¢os ancilares esses ganhos seriam mais
relevantes?

Toda essa reestruturagdo dos servigos ancilares visa proporcionar mais

confiabilidade e previsibilidade ao operador e ao planejador do sistema




€ ABRAC

elétrico brasileiro, em que os ativos disponiveis sao conhecidos e estarao

disponiveis quando preciso, com a busca de menores custos ao sistema.

5) Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem ser avaliados
para definicdo de servigcos ancilares compulsérios ou contratados por meios
de mecanismo concorrencial?

A avaliagao a ser feita pelo ONS e disponibilizada de maneira transparente a

todos o mercado

6) Como garantir a adequada disponibilidade de recursos para prestagcao dos
servicos ancilares, no atual desenho de mercado?
A fiscalizagdo conjunta entre ONS e ANEEL permitiria que os agentes atuais se
esforgcassem para ter disponibilidade. E claro, a aplicacao de penalidades poderia
promover um incentivo para que estes entreguem o servigo com qualidade e

quando demandado.

7) Considerando um cenario de contratacao por requisitos de servigos
ancilares, em linha com a modernizagao do setor elétrico, quais pontos de
atencdao devem ser considerados na contratacao, em especial quanto a
especificacao dos servicos?

ONS tem que definir corretamente os requisitos necessarios para operar o
sistema, os atributos das fontes e tecnologias também tem que ser bem definidos
e a calibragdo da remuneracao e penalidades devem incentivar a prestacao
destes servigos.

Uma boa opgao também, seria definir um periodo de implementagcédo do mercado
de servicos ancilares, onde, por exemplo, a primeira contratacdo abarcaria
contratos de curto prazo para se ter uma avaliagao tanto da forma de contratacao
como da qualidade e entrega do servico.

Ou até mesmo, promover o mercado com 1 ou 2 servigos ancilares no inicio.
Entendemos que a dindmica do Programa de Resposta da Demanda poderia ser
aproveitada e utilizada como base para essa declaragao de lances de SAs, assim

como é feito em outros paises como NordPool (até 1-2 dias a frente)
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8)

9)

Como enderecar a contratacao de atributos de flexibilidade e qual a sua
interface com a prestacao de servigcos ancilares?

No viés de modernizagédo do setor elétrico, € necessario a correta precificacao
das necessidades de flexibilidade do sistema e com isso, deixar o mercado
encontrar uma opgao otima.

E factivel incluir a prestacao de servigos de flexibilidade também por outros
agentes/recursos nao previstos na regulacao atual?

Sim, diversas sdo as experiéncias internacionais que corroboram com a
necessidade de inclusdo de novos agentes/recursos na prestacao de servigos de
flexibilidade.

Neste contexto, os consumidores se tornam cada vez mais importantes, de modo
que devem ser elevados de meros agentes passivos para agentes cada vez mais
ativos dentro do sistema, contribuindo com a operacao elétrico-energética por
meio da prestacao destes servigcos. Adicionalmente fazendo frente ao elevado
custo global que o acionamento de usinas térmicas pode trazer ao custo final da
energia.

O consumidor, por exemplo, ao oferecer uma resposta com a sua redugéo de
carga da ao operador um rol de op¢des para lidar com a flexibilidade do sistema,
reduzindo a necessidade de servigos ancilares prestados pelos geradores que,
na maioria das vezes, podem ser mais onerosos ao sistema e mais lentos na
reacao. Ainda, podendo ser potenciais supridores de reserva de poténcia
operativa, capacidade de atendimento a ponta e controle de frequéncia.

Além da possibilidade de um consumidor ou gerador, detentor de um sistema de
armazenamento de energia, ter o atributo necessario para prover um requisito

do sistema, como flexibilidade.

10) Quais seriam os servicos a serem prestados pelos demais
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agentes/recursos?

Resposta da Demanda para suprir o controle de frequéncia, tanto primaria como
secundaria.

Consumidores com banco de capacitores provendo o controle de tensao.
Agente com bateria para prestar o servico de autorrestabelecimento, tanto

parcial como total.
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E até mesmo recurso distribuido que s6 precisa de regra para ser utilizado, sem

custos.

11) Quais servicos ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem

ser estabelecidos e quais agentes estariam aptos a presta-los?
Dentro da sinalizagdo atual das necessidades do sistema e das levantadas ao
longo do processo de aprimoramento dos servigos ancilares, € possivel explanar
os produtos até entao definidos. Sendo estes:

e Retorno as condi¢cdes normais do sistema em caso de panes estruturais.

e Resposta rapida ao desbalanceamento de carga e geracao.

¢ Atendimento as variagdes de carga na ponta.

e Resposta a variabilidade da geracao das fontes intermitentes.

¢ Fornecimento de reativos dentro de fatores de poténcia aceitaveis.

e Controle de tensao.

e Fornecimento de inércia.

o Reguladores de velocidade para controle primario e secundario de

frequéncia.

e Sistemas de Protecao.
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