MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 40/2022/CGDE/DMSE/SEE

PROCESSO N2 48370.000570/2019-36
INTERESSADO: SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA
1. ASSUNTO

1.1. Andlise das contribuicbes da Consulta Pudblica n? 144/2022 -
Estabelece Diretrizes para a exportacdao de energia elétrica interruptivel sem
devolucao, destinada a Republica Argentina ou a Republica Oriental do Uruguai,
proveniente de geracdao de usinas termoelétricas em operacao comercial
despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
disponiveis e nao utilizadas para atendimento energético do Sistema Interligado
Nacional - SIN.

2. ANALISE

2.1. Em 8 de dezembro de 2022, foi publicada a Portaria n® 701/GM/MME, de
6 de dezembro de 2022, transcrita abaixo:

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em vista
o disposto no art. 31, § 19, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no art. 18
do Decreto n? 9.830, de 10 de junho de 2019, e o que consta no Processo n2
48370.000570/2019-36, resolve:

Art. 1° Divulgar, para Consulta Publica, proposta de Portaria Normativa que
"Estabelece Diretrizes para a exportacao de energia elétrica interruptivel sem
devolucdo, destinada a Republica Argentina ou a Republica Oriental do Uruguai,
proveniente de geracdo de usinas termoelétricas em operacdo comercial
despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS, disponiveis e nao utilizadas para atendimento energético do Sistema
Interligado Nacional - SIN".

Paragrafo Unico. Os documentos e as informacdes pertinentes, inclusive a Nota
Técnica n? 32/2022/CGDE/DMSE/SEE, que fundamenta a proposta, podem ser
obtidos na pagina do Ministério de Minas e Energia na internet, no endereco
eletronico www.gov.br/mme, Portal de Consultas Pudblicas.

Art. 22 As contribuicdes dos interessados para o aprimoramento da proposta, de
que trata o art. 12, serao recebidas pelo Ministério de Minas e Energia, por meio
do citado Portal, pelo prazo de dez dias, contados a partir da data de publicacao
desta Portaria.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

2.2. No dia 8 de dezembro de 2022 foi, entao, aberta a Consulta Publica - CP
n? 144/2022, com periodo para recebimento de contribuicao entre 8 de dezembro
e 19 de dezembro de 2022. Foram recebidas 22 (vinte e duas) contribuicdes, sendo
21 (vinte e uma) no ambiente da CP, além de uma contribuicdo da Comissao de
Integracao Energética Regional (CIER), recebida por e-mail e que foi disponibilizada no
ambiente dessa CP. Todas as contribuicdes estao sintetizadas abaixo, juntamente
com as analises pertinentes.



Associacao dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livres
- ABRACE

2.3. A associacao mostra concordancia "com os aprimoramentos trazidos
pelo Ministério na busca de manter a norma que trata da exportacdo de energia
elétrica para paises vizinhos alinhada com a regulacao brasileira, no caso de abarcar
todas as modalidades de contratos de energia e poténcia, além de trazer maior
transparéncia ao processo de remuneracao da exportacao".

Unido da Industria da Cana-de-Acucar e Bioenergia - UNICA

2.4. Segundo a contribuicao apresentada, "a UNICA entende que a Alternativa
3 (Aprimoramento das diretrizes de exportacdao de energia elétrica), proposta na
Nota Técnica n° 32/2022/CGDE/DMSE/SEE, é a mais indicada a ser adotada em
termos requlatérios, propondo-se a continuidade da possibilidade da exportacdo de
energia elétrica, porém com determinados aprimoramentos em relacao a Portaria
MME n¢ 418/2019".

2.5. Adicionalmente, a associacao solicita a permissao para a exportacao de
excedentes de energia por usinas com Custo Variavel Unitario (CVU) nulo superiores
a garantia fisica mensal. Sobre esse tema, o MME esclarece que, em 2020, foi aberta
a Consulta Publica (CP) MME n2 97/2020, a respeito do estabelecimento de diretrizes
para exportacdao de energia elétrica sem devolucao destinada a paises vizinhos
interconectados eletricamente com o Brasil, proveniente de excedentes energéticos
transmissiveis de fontes renovaveis nao-hidrelétricas. A referida CP recebeu 13
contribuicdes, que estao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento da
CP n2 97/2020, com perspectiva de que o tema continue a ser debatido para
enderecamento pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a
operacionalizacao desse processo.

2.6. Quanto a permissao de exportacao de energia elétrica, a associacao
sugere que seja permitido "que haja a exportacao tanto por comercializadoras quanto
diretamente por geradoras". O MME esclarece que, do ponto de vista das diretrizes
para os intercambios internacionais de energia elétrica, ndao sao vislumbrados 6bices
para essa abrangéncia. Nao obstante, a sugestao serd encaminhada para apreciacao
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME (SPE/MME), a
quem compete o processo de autorizacao para importacao/exportacao de energia
elétrica, com a perspectiva de aprimoramentos futuros na tematica.

2.7. Por fim, a Unica sugere que seja realizada programacao da "exportacao
com volumes previsiveis e antecedéncia necessaria (programacao mensal, por
exemplo) para viabilizar as operacdées comerciais entre os agentes envolvidos
(comercializadores e geradores exportadores, importadores no pais vizinho e
Operadores Nacionais no Brasil e no pais importador) - ainda que a exportacao esteja
sujeita a interrupcao pelo ONS". O MME informa que, considerando ser temdtica
pertinente a operacionalizacao das diretrizes, a sugestdao serd encaminhada para
apreciacao do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) com cdpia para a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Tradener

2.8. A Tradener sugere a exclusao integral do § 62 do Art. 22 na forma em
gue é proposto na Minuta de Portaria disponibilizada no ambito da CP n? 144/2022,
por considera-lo genérico, aumentando a inseguranca juridica e redundante com § 5°¢



do mesmo artigo. Além disso, destaca que: "em relacdao ao agente comercializador,
especificamente, a reducao de geracao de causa nao sistémica nao é causada por
sua acao ou inacao. Portanto, incabivel ter que arcar com efeitos de penalidades
originadas de acdes que nao sao de sua responsabilidade". Sobre esse ponto, o MME
esclarece que § 62 do Art. 22 tem a funcao de resguardar o interesse publico no caso
de comportamento de frustracdao de geracao termelétrica e consequente exportacao
de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes de afetar a seguranca
energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos consumidores brasileiros
de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo artigo dé incentivos
econOmicos para gue esse comportamento nao ocorra, mas, em determinadas
situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que os precos de venda sao
negociados bilateralmente e a margem de lucro da operacao pode ser superior a
penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas em regras,
procedimentos de comercializacao e procedimentos operativos especfficos do
processo, dando a seguranca juridica necessaria a exportacdo de energia elétrica.

2.9. Pretendendo aperfeicoar o processo de despacho das usinas e que afeta
economicamente as partes importadoras, a empresa recomenda a substituicao do §
62 do Art. 22 pelo seguinte dispositivo:

Art. 22 (...)

§ 62 As ofertas efetuadas pelos geradores térmicos ao ONS deverdao ser

validadas pelo agente comercializador responsavel pela exportacao da respectiva

energia, podendo inclusive classificar a ordem de prioridade das ofertas,

previamente ao processo de programacao pelo ONS.
2.10. Sobre este aspecto, o MME entende que é vdlida a discussdao, mas é
necessario aprofundamento, considerando o relacionamento do ONS com os
comercializadores, o que pode ser realizado no ambito da operacionalizacdao da
proposta. Assim, avalia-se que tal apontamento podera ser levado para avaliagcao do
ONS e, a depender da analise do Operador e da ANEEL, constar de procedimento de
operacao do ONS.

2.11. Considerando "o objetivo de aperfeicoar o processo de contabilizacao da
energia de exportagdao, uma vez que a incidéncia do Encargo de Energia de Reserva -
ERR na exportacao é incompativel com a norma estabelecida no caput e no § 22 do
Art. 12 da prépria portaria em analise", a Tradener também sugere "incluir um § 82 na
redacao do Art. 22, o com o seguinte texto"

Art. 2° (...)

§8 Nao incide Encargo de Energia de Reserva - EER para os Agentes de

Exportacao que sejam agentes da CCEE.
2.12. Sobre encargos setoriais, a empresa destaca que: "tanto na importacao
gquanto na exportacao, as operacdes sao efetivadas mediante contratos especificos
entre o agente brasileiro e o seu correspondente nos paises vizinhos, para periodos
de tempo determinados. Dada ainda a caracteristica de interruptibilidade, é possivel
gue nao ocorram operacdes em determinados meses, assim como pode nao haver
continuidade das operacdes apdés o término dos contratos, da vigéncia das
autorizacdes ou mesmo dos respectivos atos normativos. Em razao disso, é
imprescindivel que os encargos setoriais incidentes sejam apurados e cobrados
tendo como referéncia apenas cada més operacional, ndo se estendendo para o
futuro nem trazendo reflexos do passado. A apuracao e cobranca de encargos
meses depois de ter ocorrido o ultimo intercambio é um fator de inseguranca juridica
e risco institucional, que pode encarecer ou mesmo inviabilizar os intercambios
internacionais".

2.13. Quanto a sugestao de tratamento de Encargo de Energia de Reserva
(ERR) e de encargos setoriais, de uma forma geral, por tratarem de tematica



regulatéria, o MME a encaminhara para apreciacao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

Diamante Geracao de Energia

2.14. Inicialmente, a empresa solicita a extensao de prazo para contribuicoes
da Consulta Publica n® 144/2022 por, no minimo, mais 45 (quarenta e cinco) dias
para aprofundamento dos rebatimentos relativos a competitividade das usinas
termelétricas a carvao mineral, bem como que os efeitos das diretrizes atualmente
vigentes sejam prorrogados. Sobre o assunto, o MME esclarece que encontra-se
permanentemente aberto a contribuicbes relacionadas as competéncias deste
Ministério e que eventuais mudancas nas diretrizes de exportacao foram sinalizadas
com o prazo de vigéncia da Portaria MME n?2 418/2019, seguindo todo o rito
regulamentar para sua implementacao. Com isso, respeitada a cautela necessaria a
continuidade do processo de exportacao de energia elétrica, pretende-se avancar
com aperfeicoamentos que sejam adequados de serem realizados. Nesse sentido, de
modo a dar continuidade aos processos envolvendo os intercambios internacionais
de energia elétrica, inclusive quanto as autorizacdes, informa-se que foi sugerida a
prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e da Portaria MME n? 418/2019, bem
como das respectivas autorizacdes, com posterior vigéncia das novas regras.

2.15. Posteriormente, a empresa apresentou contribuicdao complementar
relacionada ao § 32 do art. 42 da proposta de Portaria, afirmando que "tem por
objetivo criar restricao ao recebimento de reembolsos por usinas que realizem
exportacao de energia, limitando a aplicabilidade da politica publica implementada pela
Lei n2 10.438/2002 e regulamentada pelo Decreto n? 9.022/2017" e justificando que,
de acordo com o art. 13 da Lei n? 10.438/2002, a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) foi criada visando ao desenvolvimento energético, além do obijetivo
de "promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura
do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacao até 6 de
fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 22 do art. 11 da Lei no 9.648, de 27
de maio de 1998", de modo que "se denota da redacao do artigo citado que a
cobertura de custos se aplica para a energia produzida a partir de fonte de carvao
mineral, nao existindo qualquer limitacao legal ou vinculagao quanto ao consumo,
destinacao ou forma de comercializacao de tal energia".

2.16. A contribuicao cita também o Decreto n® 9.022/2017, que regulamentou
a Lei n? 10.438/2002 e trata da cobertura de custos com combustiveis por meio da
CDE nos seguintes termos:

Art. 42 Os recursos da CDE terao as seguintes finalidades: (...)

IV - a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, com cobertura do
custo de combustivel primdrio e secundario de empreendimentos termelétricos
em operacao até 6 de fevereiro de 1998, nos termos do art. 13 da Lei n® 10.438,
de 2002, das disposicoes deste Decreto e da regulamentacao da ANEEL; (...)

Art. 52 A cobertura do custo de combustivel de que trata o inciso IV do caput do
art. 49 ocorrera, exclusivamente, para usinas termelétricas a carvdao mineral
nacional, situadas nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados,
gue participam da otimizacao dos referidos sistemas e que mantenham, a partir
de 1° de janeiro de 2004, a obrigatoriedade de compra minima de combustivel
estipulada nos contratos vigentes em 29 de abril de 2002.

2.17. Diante desses elementos, a empresa afirma:

Assim sendo, o dispositivo legal e sua respectiva regulamentacao instituiram
politica publica estabelecendo apenas os seguintes requisitos para que o agente
usufrua do beneficio: (a) producao da energia a partir do carvao mineral nacional,



(b) usinas termelétricas situadas nas &reas abrangidas pelos sistemas
interligados e que participem da otimizacao dos referidos sistemas e (c) manter
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada.

Se conclui da andlise dos dispositivos acima ressaltados que nao consta na Lei
ou no Decreto qualquer limitacdo ou restricdo quanto a destinacdo da energia
produzida pelas termelétricas a carvdo para fins de reembolso de custos. Por
esse motivo, serd demonstrado a seguir que o art. 42, §39, do anexo a Portaria
n? 711/GM/MME/2022 contraria a legislacdo vigente, seja pela criacao de restricao
posterior, por meio de portaria, que viola a hierarquia das normas envolvidas,
seja pelo ndo atendimento as finalidades da politica publica vigente.

(...)

Por fim, em linha com os principios da legalidade, previsibilidade e transparéncia
gue devem balizar os atos da Administracao Publica, visando a seguranca juridica
no ambiente de negdcios no setor elétrico e para fins de atendimento as politicas
publicas de desenvolvimento energético previstas na Lei 10.438/2002, apresenta-
se essa Contribuicdo Preliminar, sem prejuizo de sua complementacdo, no
sentido de excluir integralmente o §32 do art. 4° da Portaria n¢
711/GM/MME/2022.

2.18. Considerando a contribuicao do agente, o MME esclarece que a
exportacdo de energia elétrica de origem termelétrica é uma pratica facultativa por
parte dos agentes envolvidos, cabendo o cumprimento de diretrizes pré-
estabelecidas, de modo a Vviabilizar beneficios ao setor elétrico brasileiro,
especialmente aos consumidores brasileiros de energia elétrica. No caso de usinas
termelétricas contratadas que facam jus ao recebimento de receita fixa pelos
consumidores de energia elétrica brasileiros, estas devem arcar com pagamento de
montante financeiro, cujo valor sera proporcional e limitado a sua receita fixa, caso
haja, pro rata temporis ao seu despacho para exportacao.

2.19. A Portaria MME n¢ 418/2019 estabelece, no §22 do art. 12, que "a
exportacdo de energia elétrica de que trata esta Portaria nao devera afetar a
seguranca eletroenergética do SIN nem produzir majoracao dos custos do
setor elétrico brasileiro" (grifo nosso). Essa diretriz inicial e basilar foi disciplinada
de forma mais evidente na minuta de Portaria em tela, que aperfeicoa a Portaria MME
n2 418/2019, incluindo, por exemplo, o dispositivo § 32 do art. 42, conforme
segue: "as usinas termoelétricas que realizem exportacao de energia elétrica nos
termos desta Portaria Normativa nao farao jus a subsidios de que trata o art. 13 da
Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, em relacdo aos montantes de energia elétrica
exportados”.

2.20. Vale ressaltar que, com relacao ao tema, tramita na ANEEL o
processo 48500.006837/2022-71, sobre "requerimento administrativo, com pedido
de medida cautelar, interposto pela Diamante Geracao de Energia Ltda., com vistas
ao reembolso do custo do consumo de combustiveis para geracdo termelétrica".
Tecnicamente, o MME entende que a exportacao de energia elétrica para fins de
exportacdao nao deve fazer jus a subsidios de que trata o art. 13 da Lei n? 10.438, de
26 de abril de 2002, em relacao aos montantes de energia elétrica exportados, uma
vez gue a exportacao de energia elétrica é facultativa e nao subsidiada, surge como
mecanismo adicional de promocao de negdcios e, no processo, 0s agentes
termelétricos sdao despachados considerando precos privados de venda da energia
elétrica, por O&bvio, superiores aos custos de combustiveis, em regime de
competicao. Além disso, em caso de exportacao fazendo jus a subsidios, o
consumidor brasileiro de energia elétrica estaria financiando uma geracao mais
competitiva sem fazer uso de tal geracao.

2.21. Com o objetivo de robustecer essa analise, destaca-se posicionamento
da  Procuradoria Federal da ANEEL apresentado no Parecer n.
00372/2022/PFANEEL/PGF/AGU contido nos autos do referido processo da Agéncia:



2.22.

11. No entanto, uma eventual decisdao da ANEEL que negue o reembolso da CDE
para as operacdes de exportacdao de energia gerada a partir do carvao mineral
nacional nao representa uma contrariedade a politica publica de fomento a tal
fonte de energia.

12. Com efeito, embora nao haja na legislacdo norma expressa vedando ou
permitindo a cobertura de parcela de energia destinada a exportacdo pela CDE, a
partir da interpretacao finalistica da Lei n. 10.438/2022, conjugada com a prépria
sistematica da CDE, percebe-se que tal operacdo ndao comporta cobertura pelo
encargo setorial.

13. De fato, nao basta que a energia seja produzida em regiao abrangida pelo
sistema interligado nacional, mas também que o consumo se dé no ambito do
SIN. O artigo 13 da Lei n. 10.438/2002 dispbe que a competitividade da energia
produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional seja fomentada "nas areas
atendidas pelos sistemas interligados".

14. Em sentido contrério, ocorrendo exportacdo de parte da energia gerada pela
usina termelétrica, ndo se identifica de que forma havera - na parte exportada -
fomento a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdao mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados.

15. O custeio da CDE é arcado, em sua maior parte, pelos consumidores de
energia elétrica brasileiros, por meio de quotas anuais fixadas pela ANEEL. Trata-
se, portanto, de um subsidio cruzado, em que determinado grupo
(consumidores) paga precos mais elevados para beneficiar outro grupo
econbmico (inddstria carvoeira).

(...)

17. O subsidio cruzado permite a redistribuicdo de recursos entre grupos
econdmicos, de modo que haverd uma troca entre os agentes envolvidos. No
caso da exportacao da energia, 0s responsaveis por arcar com o subsidio -
consumidores brasileiros - nao receberdao qualquer contrapartida, direta ou
indiretamente.

18. Ora, no caso em andlise, de forma clara e direta, os consumidores argentinos
receberdo uma energia subsidiada pelos consumidores brasileiros. Haver3,
portanto, uma distorcao na politica publica trazida pela Lei n. 10.438/2002, uma
vez que a sistematica do custeio da CDE serd rompida, na medida em que quem
utiliza da energia com preco competitivo ndo ird contribuir com o fundo setorial.

19. Consoante alertou o Diretor consulente, "caso o pleito do agente seja
acatado, os consumidores brasileiros passardo a pagar para que o0s
consumidores dos paises que recebem esta energia exportada se beneficiem da
reducdo do custo da energia adquirida visto que o combustivel utilizado seria
reembolsado pela CDE."

20. Os atos normativos estabelecem regras gerais e abstratas, cabendo ao
aplicador do direito, por meio da interpretacao dos respectivos dispositivos, fixar
seu sentido e alcance em cada caso concreto. A atividade interpretativa do
direito visa, pois, a reconstruir o conteddo normativo e determinar, dentre
multiplas opcoes, a melhor acepcdo dos preceitos analisados.

21. Com efeito, toda norma deve ser interpretada e aplicada visando
proporcionar a justa, equilibrada e econdmica solucdao de cada controvérsia.
Deve-se buscar a interpretacao da norma que melhor atinja sua finalidade.

22. A finalidade da norma - tornar competitiva a energia produzida por carvao
mineral nacional das areas atendidas pelo SIN - ndo serd alcancada na hipdtese
de se manter a subvencdo para a parcela da energia exportada, fora do SIN.

23. Ademais, em se tratando de um subsidio conferido a um determinado
segmento e arcado pelos consumidores brasileiros, a norma que estabelece as
condicbes para fruicdo do beneficio deve ser interpretada restritivamente,
consoante as regras de hermenéutica juridica.

(...)

25. Portanto, no caso dos autos, a melhor interpretacao da Lei n. 10.438/2002 e
do Decreto n. 9.022/2017 é aquela que exclui do reembolso da CDE a parcela
exportada da energia gerada a partir do combustivel carvdo mineral nacional.

(...) Grifo nosso

Tecnicamente, o MME concorda com o posicionamento apresentado pela

Procuradoria Federal junto a ANEEL, de modo a validar o § 32 do art. 42 da minuta de



Portaria posta em Consulta Publica. A avaliacdo do reembolso da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) ao combustivel utilizado para geracao de energia
elétrica destinada a exportacao nao se restringe aos requisitos basicos previstos,
também alcanca os objetivos e a origem dos recursos da CDE, bem como os demais
regulamentos, como a Portaria em tela, que disciplina a exportacao de energia
elétrica por parte de agentes termelétricos, o que nao era praticado de forma
comercial e com beneficios ao gerador termelétrico anteriormente a Portaria MME n®
418/2019. Com isso, espera-se garantir a isonomia competitiva entre os geradores
termelétricos na oferta de exportacdo, bem como coibir eventuais distor¢des de
subsidios cruzados em geracao verificada que ndao atenda ao mercado nacional e
a sua politica energética.

Associacao Brasileira de Carvao Mineral - ABCM

2.23. A associacao solicita "prorrogacao do prazo para apresentacao de
contribuicbes, por prazo nao inferior a 30 dias", considerando a relevancia, a
complexidade e os rebatimentos do tema aos associados da ABCM, que atuam em
diferentes areas da cadeia da industria mineral. Sobre o assunto, o MME esclarece
gue encontra-se permanentemente aberto a contribuicdes relacionadas as
competéncias deste Ministério e que eventuais mudancas nas diretrizes de
exportacao foram sinalizadas com o prazo de vigéncia da Portaria MME n? 418/2019,
seguindo todo o rito regulamentar para sua implementacao. Com isso, respeitada a
cautela necessaria a continuidade do processo de exportacao de energia elétrica,
pretende-se avancar com aperfeicoamentos que sejam adequados de serem
realizados. Nesse sentido, de modo a dar continuidade aos processos envolvendo os
intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive quanto as autorizacoes,
informa-se que foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e da
Portaria MME n? 418/2019, bem como das respectivas autorizacdes, com posterior
vigéncia das novas regras.

Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras

2.24. A Petrobras sugere "que a Portaria MME 418/2019, bem como as
autorizacdes correlatas, sejam prorrogadas por um periodo de, por exemplo, 6
meses, ou seja, até que o resultado da CP 144 produza efeitos", de modo a evitar
descontinuidade nas operacdes de exportacao de energia elétrica. Nesse sentido, o
MME informa que, de modo a dar continuidade aos processos envolvendo os
intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive quanto as autorizacdes, foi
sugerida a prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e da Portaria MME n¢
418/2019, bem como das respectivas autorizacdes, com posterior vigéncia das
novas regras.

2.25. A empresa sugere suprimir o § 62 do Art. 29, por considerar a redacao
genérica e potencialmente provocar inseguranca juridica. Sobre esse ponto, o MME
esclarece que § 62 do Art. 22 tem a funcao de resguardar o interesse publico no caso
de comportamento de frustracao de geracao termelétrica e consequente exportacao
de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes de afetar a seguranca
energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos consumidores brasileiros
de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo artigo dé incentivos
econdmicos para gue esse comportamento nao ocorra, mas, em determinadas
situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que os precos de venda sao
negociados de forma bilateral e a margem de lucro da operacao pode ser superior a
penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas em regras,



procedimentos de comercializacao e procedimentos operativos especificos do
processo, dando a seguranca juridica necessaria a exportacao de energia elétrica.

2.26. Além disso, a Petrobras sugere que seja prerrogativa do comercializador
exportador a selecao da ordem de preferéncia das ofertas junto aos agentes
geradores, compatibiizando a demanda a ser exportada com os precos ofertados,
participando do processo como validador das ofertas, em nome do importador
estrangeiro, inclusive com a possibilidade de definir a ordem de prioridade para o
atendimento da exportacdao. Segundo a empresa, a medida também constitui
mecanismo para evitar que, inadvertidamente, sejam despachados geradores nao
contratados. Sobre este aspecto, o MME entende que é valida a discussao, mas é
necessario aprofundamento, considerando o relacionamento do ONS com os
comercializadores, o que pode ser realizado no ambito da operacionalizacdo da
proposta. Assim, avalia-se que tal apontamento podera ser levado para avaliacao do
ONS e, a depender da analise do Operador e da ANEEL, constar de procedimento de
operacao do ONS.

2.27. A empresa concorda com a simplificacdo proposta quanto a inexisténcia
de prazo de validade das diretrizes postas em consulta publica e solicita que o
mesmo seja aplicado as autorizacdes emitidas para os agentes poderem exportar, de
modo a simplificar o tramite processual, ao dispensar a necessidade de publicacdo de
sucessivas diretrizes e autorizacdes. Sobre o assunto, o MME informa que a
sugestdao sera encaminhada para apreciacao da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do MME (SPE/MME), a quem compete o processo de
autorizacao para importacao/exportacao de energia elétrica, com a perspectiva de
aprimoramentos futuros na tematica.

Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET

2.28. Inicialmente, a ABRAGET sugere que a Portaria MME n2 418/2019, bem
como as autorizacdes correlatas, sejam prorrogadas por um periodo de 6 meses, ou
seja, até que o resultado da Consulta Publica MME n? 144/2022 produza efeitos, de
modo a evitar descontinuidade nas operacdes de exportacao de energia
elétrica. Nesse sentido, o MME informa que, de modo a dar continuidade aos
processos envolvendo os intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive
guanto as autorizacdes, foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e
da Portaria MME n® 418/2019, bem como das respectivas autorizacbes, com
posterior vigéncia das novas regras.

2.29. A associacao sugere suprimir o § 62 do Art. 22, por considerar a redacao
genérica e potencialmente provocar inseguranca juridica, tendo em vista que o §52 do
art. 29 da minuta de portaria ja prevé que o agente termelétrico deverd arcar com o
montante advindo da diferenca entre CVU e PLD nos momentos em que houver falha
da termelétrica (falha nao sistémica). Desse modo, segundo a associacao, o §62 na
minuta surge como uma penalidade adicional e indefinida pois a sua redacao esta
bastante incerta, jd que ao termo “sancdes” cabem diversas possibilidades. Sobre
esse ponto, o MME esclarece que § 62 do Art. 29 tem a funcao de resguardar o
interesse publico no caso de comportamento de frustracdao de geracao termelétrica e
consequente exportacao de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes
de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos
consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo
artigo da incentivos econémicos para que esse comportamento ndao ocorra, mas, em
determinadas situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que 0s precos de
venda sao negociados bilateralmente e a margem de lucro da operacao pode ser
superior a penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas



em regras, procedimentos de comercialzacdao e procedimentos operativos
especificos do processo, dando a seguranca juridica necessdria a exportacao de
energia elétrica.

Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina
- SIECESC

2.30. A contribuicao do sindicato trata especialmente do disposto no §3¢ do
art. 42. Inicialmente, cita que "referido dispositivo prevé ainda, equivocadamente, que
o artigo 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, concede subsidio ao carvao
mineral nacional". Sobre este aspecto, informa-se que a redacao do dispositivo sera
alterada para guardar relacao direta ao texto da referida Lei.

2.31. Ademais, cita:

12. Assim, de forma contraria ao estabelecido expressamente na legislacao e a
politica publica implementada, a minuta de ato normativo ora submetido a
Consulta Publica anexa a Portaria n? 711/GM/MME/2022, por meio de seu art. 42,
§39, criaria restricao indevida a uma previsao legal.

13. Neste aspecto, avaliamos que, caso fosse interesse da politica publica
restringir a politica do carvao mineral, ndao o aplicando aos casos de exportacao
de energia gerada por fonte termelétrica, tal restricdo constaria expressamente
da Lei que institui a politica publica.

(...)

20. Diante disso, a contribuicdao do SIECESC é no sentido de que seja excluido
integralmente o §32 do art. 42 da minuta de Portaria Normativa disponibilizada na
Consulta Pdblica n? 144/2022, principalmente pelas seguintes razées: (a) nao
constar na legislacao vigente qualquer restricao a cobertura de custos de carvao
por exportadores de energia; (b) preservacdo da politica puablica ja
implementada, que contribui para o desenvolvimento da indUstria; e (c)
manutencdo do desenvolvimento socioeconémico da regido, que serd impactado
negativamente pela restricao proposta no dispositivo citado, face a restricao de
aumento de producao de carvao.

2.32. Considerando a contribuicao do sindicato, o MME esclarece que a
exportacdao de energia elétrica de origem termelétrica é uma pratica facultativa por
parte dos agentes envolvidos, cabendo o cumprimento de diretrizes pré-
estabelecidas, de modo a Vviabilizar beneficios ao setor elétrico brasileiro,
especialmente aos consumidores brasileiros de energia elétrica. No caso de usinas
termelétricas contratadas que facam jus ao recebimento de receita fixa pelos
consumidores de energia elétrica brasileiros, estas devem arcar com pagamento de
montante financeiro, cujo valor sera proporcional e limitado a sua receita fixa, caso
haja, pro rata temporis ao seu despacho para exportacao.

2.33. A Portaria MME n? 418/2019 estabelece, no §22 do art. 12, que "a
exportacdao de energia elétrica de que trata esta Portaria nao devera afetar a
seguranca eletroenergética do SIN nem produzir majoracao dos custos do
setor elétrico brasileiro" (grifo nosso). Essa diretriz inicial e basilar foi disciplinada
de forma mais evidente na minuta de Portaria em tela, que aperfeicoa a Portaria MME
n? 418/2019, incluindo, por exemplo, o dispositivo § 32 do art. 42, conforme
segue: "as usinas termoelétricas que realizem exportacao de energia elétrica nos
termos desta Portaria Normativa nao farao jus a subsidios de que trata o art. 13 da
Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, em relacdo aos montantes de energia elétrica
exportados".

2.34. Vale ressaltar que, com relacao ao tema, tramita na ANEEL o
processo 48500.006837/2022-71, sobre "requerimento administrativo, com pedido
de medida cautelar, interposto pela Diamante Geracao de Energia Ltda., com vistas
ao reembolso do custo do consumo de combustiveis para geracao termelétrica".



Tecnicamente, o MME entende que a exportacao de energia elétrica para fins de
exportacao nao deve fazer jus a subsidios de que trata o art. 13 da Lei n? 10.438, de
26 de abril de 2002, em relacao aos montantes de energia elétrica exportados, uma
vez gque a a exportacao de energia elétrica é facultativa, surge como mecanismo
adicional de promocao de negdcios e, no processo, 0s agentes termelétricos sao
despachados considerando precos privados de venda da energia elétrica, por ébvio,
superiores aos custos de combustiveis, em regime de competicao. Além disso, em
caso de exportacao fazendo jus a subsidios, o consumidor brasileiro de energia
elétrica estaria financiando uma geracao mais competitiva sem fazer uso de tal
geragao.

2.35. Com o objetivo de robustecer essa andlise, destaca-se posicionamento
da Procuradoria Federal da ANEEL apresentado no  Parecer n.
00372/2022/PFANEEL/PGF/AGU contido nos autos do referido processo da Agéncia:

11. No entanto, uma eventual decisao da ANEEL que negue o reembolso da CDE
para as operacdes de exportacao de energia gerada a partir do carvao mineral
nacional nao representa uma contrariedade a politica publica de fomento a tal
fonte de energia.

12. Com efeito, embora nao haja na legislacao norma expressa vedando ou
permitindo a cobertura de parcela de energia destinada a exportacdo pela CDE, a
partir da interpretacao finalistica da Lei n. 10.438/2022, conjugada com a prépria
sistematica da CDE, percebe-se que tal operacdo nao comporta cobertura pelo
encargo setorial.

13. De fato, nao basta que a energia seja produzida em regiao abrangida pelo
sistema interligado nacional, mas também que o consumo se dé no ambito do
SIN. O artigo 13 da Lei n. 10.438/2002 dispbe que a competitividade da energia
produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional seja fomentada " nas areas
atendidas pelos sistemas interligados".

14. Em sentido contrdrio, ocorrendo exportacdo de parte da energia gerada pela
usina termelétrica, ndo se identifica de que forma havera - na parte exportada -
fomento a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas dreas atendidas pelos sistemas interligados.

15. O custeio da CDE é arcado, em sua maior parte, pelos consumidores de
energia elétrica brasileiros, por meio de quotas anuais fixadas pela ANEEL. Trata-
se, portanto, de um subsidio cruzado, em que determinado grupo
(consumidores) paga precos mais elevados para beneficiar outro grupo
econdmico (industria carvoeira).

(...)

17. O subsidio cruzado permite a redistribuicdo de recursos entre grupos
econdmicos, de modo que havera uma troca entre os agentes envolvidos. No
caso da exportacao da energia, 0s responsaveis por arcar com o subsidio -
consumidores brasileiros - nao receberdao qualquer contrapartida, direta ou
indiretamente.

18. Ora, no caso em analise, de forma clara e direta, os consumidores argentinos
receberdao uma energia subsidiada pelos consumidores brasileiros. Haver3,
portanto, uma distorcao na politica publica trazida pela Lei n. 10.438/2002, uma
vez que a sistematica do custeio da CDE sera rompida, na medida em que quem
utiliza da energia com prego competitivo ndo ird contribuir com o fundo setorial.

19. Consoante alertou o Diretor consulente, "caso o pleito do agente seja
acatado, o s consumidores brasileiros passarao a pagar para que o0s
consumidores dos paises que recebem esta energia exportada se beneficiem da
reducao do custo da energia adquirida visto que o combustivel utilizado seria
reembolsado pela CDE."

20. Os atos normativos estabelecem regras gerais e abstratas, cabendo ao
aplicador do direito, por meio da interpretacao dos respectivos dispositivos, fixar
seu sentido e alcance em cada caso concreto. A atividade interpretativa do
direito visa, pois, a reconstruir o conteddo normativo e determinar, dentre
multiplas opcdes, a melhor acepcado dos preceitos analisados.

21. Com efeito, toda norma deve ser interpretada e aplicada visando
proporcionar a justa, equilibrada e econdmica solucao de cada controvérsia.
Deve-se buscar a interpretacao da norma que melhor atinja sua finalidade.



22. A finalidade da norma - tornar competitiva a energia produzida por carvao
mineral nacional das areas atendidas pelo SIN - ndo sera alcancada na hip6tese
de se manter a subvencao para a parcela da energia exportada, fora do SIN.

23. Ademais, em se tratando de um subsidio conferido a um determinado
segmento e arcado pelos consumidores brasileiros, a norma que estabelece as
condicdes para fruicdo do beneficio deve ser interpretada restritivamente,
consoante as regras de hermenéutica juridica.

(...)

25. Portanto, no caso dos autos, a melhor interpretacao da Lei n. 10.438/2002 e
do Decreto n. 9.022/2017 é aquela que exclui do reembolso da CDE a parcela
exportada da energia gerada a partir do combustivel carvdo mineral nacional.

2.36. Tecnicamente, o MME concorda com o posicionamento apresentado pela
Procuradoria Federal junto a ANEEL, de modo a validar o § 32 do art. 42 da minuta de
Portaria posta em Consulta Publica. A avaliacao do reembolso da CDE ao combustivel
utilizado para geracao de energia elétrica destinada a exportacdao nao se restringe
a0s requisitos basicos previstos, também alcanca os objetivos e a origem dos
recursos da CDE, bem como os demais regulamentos, como a Portaria em tela, que
disciplina a exportacao de energia elétrica por parte de agentes termelétricos, o que
ndo era praticado de forma comercial e com beneficios ao gerador termelétrico
anteriormente a Portaria MME n¢ 418/2019. Com isso, espera-se garantir a isonomia
competitiva entre os geradores termelétricos na oferta de exportacao, bem como
coibir eventuais distorcdes de subsidios cruzados em geracao verificada que nao
atenda ao mercado nacional e a sua politica energética.

ENEL

2.37. A Enel sugere que haja melhoria na operacionalizacao do processo de
exportacao de energia elétrica, com destaque para: (i) aperfeicoamentos no sistema
de insercao de ofertas dos agentes termelétricos; (ii) necessidade de visao prévia dos
montantes a serem exportados; e (ii) transparéncia das decisdes de exportacao
entre as diversas modalidades.

2.38. Sobre os dois primeiros aspectos, o MME informa que, considerando ser
tematica pertinente a operacionalizacao das diretrizes, a sugestao sera encaminhada
para apreciacao do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) com cépia para a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2.39. Sobre a "transparéncia das decisOes de exportacdo entre as diversas
modalidades"”, o MME informa que o § 22 do art. 52 da Portaria MME n2 49/2022,
estabelece que: "em caso de restricdes de operacao para exportacao, o ONS devera
considerar todas as modalidades de exportacao e priorizar a ordem da apresentacao
da solicitacdo de despacho para exportacdo e da existéncia de excedentes
hidrelétricos".

2.40. A empresa destaca a necessidade de previsibiidade relacionada as
eventuais sancdes aplicadas envolvendo o processo de exportacao de energia
elétrica, bem como que '"possiveis penalizacdes sejam alocadas a cada
comercializador exportador, na medida em que forem relacionadas ao processo de
exportacao referente a usina despachada para esse fim, ou seja nao deve haver
impacto da inadimpléncia do mercado de curto prazo para essas
penalizacdes". Sobre esse ponto, o MME esclarece que § 62 do Art. 22 tem a funcao
de resguardar o interesse publico no caso de comportamento de frustracdo de
geracao termelétrica e consequente exportacao de energia elétrica proveniente de
outras fontes, capazes de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do
SIN, em prejuizo dos consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade
prevista no § 52 do mesmo artigo da incentivos econdmicos para que esse



comportamento nao ocorra, mas, em determinadas situacdes, podem nao ser
suficientes, considerando que o0s precos de venda sao negociados de forma
bilateral e a margem de lucro da operacao pode ser superior a penalidade prevista.
As sancoOes de que trata o § 62 serao estabelecidas em regras, procedimentos de
comercializacao e procedimentos operativos especificos do processo, dando a
seguranca juridica necessaria a exportacao de energia elétrica. Nao obstante,
considerando que a sugestao abrange aspectos relacionados a operacionalizacao
das penalizacdes, o MME informa que a sugestao sera encaminhada para apreciacao
da Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica (CCEE), com cdpia para a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2.41. Por fim, a Enel solicita desfecho da Consulta Pudblica n® 97/2020, que
tratou de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n? 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negécio, sem
afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Essa CP recebeu 13
contribuicdes, que estdao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizacao
do processo.

Associacdo da Industria de Cogeracao de Energia - COGEN

2.42. Inicialmente, a associacao sugere a inclusao do seguinte dispositivo,
considerando a explicacdao de que "a energia exportada na modalidade interruptivel
nao deve gerar riscos para a seguranca do fornecimento ao SIN, e tampouco
elevacao dos custos para os usuarios do Sistema. Desta forma, nao é pertinente a
cobranca de EER sobre a exportacao de energia interruptivel":

Art. 2° (...)

§8 Naoincide Encargo de Energia de Reserva - EER para os Agentes de

Exportacao que sejam agentes da CCEE.
2.43. Sobre encargos setoriais, a associacao afirma que "é imprescindivel que
0S encargos setoriais incidentes sejam apurados e cobrados tendo como referéncia
apenas cada més operacional, ndo se estendendo para o futuro nem trazendo
reflexos do passado. A apuracao e cobranca de encargos meses depois de ter
ocorrido o Ultimo intercambio é um fator de inseguranca juridica e risco institucional,
gue pode encarecer ou mesmo inviabilizar os intercambios internacionais".

2.44. Quanto a sugestdo de tratamento de Encargo de Energia de Reserva
(ERR) e de encargos setoriais, de uma forma geral, por tratarem de tematica
regulatéria, o MME a encaminhara para apreciacao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

2.45. A COGEN também sugere "excluir integralmente o teor do § 62 do Art.
22, na forma em que é proposto na Minuta de Portaria, uma vez que esta redacao
torna o dispositivo genérico, sem especificar quais as sancdes para os agentes
térmicos, o que contribui para aumentar a inseguranca juridica setorial" e por ser
"redundante em relacao ao paragrafo anterior (paragrafo 52 do Art. 2 da proposta de
Portaria Normativa), que define a penalidade em caso de geracao inferior a montante
efetivamente exportado". Adicionalmente, menciona que "em relacao ao agente
comercializador, especificamente, a reducao de geracao de causa nao sistémica nao



€ causada por sua acao ou inacao. Portanto, incabivel ter que arcar com efeitos de
penalidades originadas de acdes que nao sejam de sua responsabilidade". Sobre esse
ponto, o MME esclarece que § 62 do Art. 22 tem a funcao de resguardar o interesse
publico no caso de comportamento de frustracao de geracdao termelétrica e
consequente exportacao de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes
de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos
consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo
artigo da incentivos econémicos para que esse comportamento ndao ocorra, mas, em
determinadas situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que o0s precos de
venda sao negociados bilateralmente e a margem de lucro da operacao pode ser
superior a penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas
em regras, procedimentos de comercialzacdo e procedimentos operativos
especificos do processo, dando a seguranca juridica necessaria a exportacao de
energia elétrica.

2.46. Adicionalmente, tendo em vista que as negociacdes entre as
importadoras e os geradores sao administradas pelo comercializador exportador, a
associacao sugere incluir o seguinte dispositivo:

Art. 22 (...)

“§ 62 As ofertas efetuadas pelos geradores térmicos ao ONS deverdo ser

validadas pelo agente comercializador responsavel pela exportacao da respectiva

energia, podendo inclusive classificar a ordem de prioridade das ofertas,

previamente ao processo de programacao pelo ONS.”
2.47. Tal dispositivo, segundo a associacdo, é essencial de modo "que o
comercializador participe do processo como validador das ofertas, em nome do
importador estrangeiro, inclusive com a possibilidade de definir a ordem de prioridade
para o atendimento da exportacao. A mesma medida também constitui mecanismo
para evitar que, Iinadvertidamente, sejam despachados geradores nao
contratados". Sobre este aspecto, o MME entende que é valida a discussao, mas é
necessario aprofundamento, considerando o relacionamento do ONS com os
comercializadores, o que pode ser realizado no ambito da operacionalizacdao da
proposta. Assim, avalia-se que tal apontamento poderd ser levado para avaliacao do
ONS e, a depender da analise do Operador e da ANEEL, constar de procedimento de
operacao do ONS.

Eletrobras

2.48. A Eletrobras sugere a "supressao da necessidade de devolucao parcial de
receita fixa definida no Art. 42 da Minuta de Portaria que deverd suceder a Portaria
MME 418/2019", uma vez que o agente gerador estda honrando as cldusulas de
atendimento estabelecidas em contratos ainda vigentes. O agente cita que as usinas
termelétricas estao sujeitas - segundo clausulas dos referidos contratos - ao
pagamento de ressarcimentos as distribuidoras contrapartes no caso de nao
atenderem a determinada inflexibilidade, o que por si sé ja limitaria a sua capacidade
de exportacao de energia elétrica.

2.49. Sobre este aspecto, o MME esclarece que a exportacao de energia
elétrica de origem termelétrica é uma pratica facultativa por parte dos agentes
envolvidos, cabendo o cumprimento de diretrizes pré-estabelecidas, de modo a
viabilizar beneficios ao setor elétrico brasileiro, especialmente aos consumidores
brasileiros de energia elétrica. No caso de usinas termelétricas contratadas que
facam jus ao recebimento de receita fixa pelos consumidores de energia elétrica
brasileiros, estas devem arcar com pagamento de montante financeiro, cujo valor
sera proporcional e limitado a sua receita fixa, caso haja, pro rata temporis ao seu



despacho para exportacao. Este mecanismo visa assegurar beneficios da
exportacao aos consumidores brasileiros de energia elétrica, que ao pagarem receita
fixa a usinas termelétricas, viabilizam sua disponibilidade para geracao. Portanto,
justo é que os consumidores brasileiros de energia elétrica recuperem esse custo por
meio de pagamento dos agentes termelétricos que auferem beneficios - nao
previstos anteriormente a Portaria MME n2 418/2019 - com uso dessa disponibilidade
para interesse préoprio desde que nao afete a seguranca eletroenergética brasileira.

Simple

2.50. A Simple se posiciona favoravel a alternativa 3 apresentada na Consulta
Publica, bem como a manutencao/extensao da vigéncia da Portaria MME n2 418/2019
por tempo determinado. O MME esclarece que, de modo a dar continuidade aos
processos envolvendo os intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive
guanto as autorizacdOes, foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e
da Portaria MME n2 418/2019, bem como das respectivas autorizacdes, com
posterior vigéncia das novas regras.

Associacao Brasileira de Energia Edlica e Novas Tecnologias - ABEEdlica

2.51. A associacao solicita desfecho da Consulta Publica n® 97/2020, que
tratou de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n? 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negdcio, sem
afetar a seqguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu 13
contribuicdes, que estdo sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizacao
do processo. As contribuicbes recebidas serao acolhidas no ambito das discussdes
sobre o tema.

ENGIE

2.52. A Engie solicita que os normativos apresentados pelo ONS e pela CCEE
para operacionalizacao das diretrizes de exportacao de energia elétrica explicitem
"como serd feito o ordenamento das ofertas e despacho dos geradores,
considerando, além das ofertas dos geradores térmicos, as ofertas apresentadas no
mecanismo de que trata a Portaria Normativa N2 49/2022, referente ao
aproveitamento energético de vertimento turbindvel'. Sobre esse aspecto, o MME
informa que o § 22 do art. 52 da Portaria MME n? 49, de 22 de setembro de 2022,
estabelece que: "em caso de restricdes de operacdo para exportacao, o ONS devera
considerar todas as modalidades de exportacao e priorizar a ordem da apresentacao
da solicitacdo de despacho para exportacdao e da existéncia de excedentes
hidrelétricos".

2.53. A empresa também sugere que "o § 29 do artigo 52 seja explicito na
exigéncia da realizacdao de consulta publica antes da aprovacao das novas versdes
dos normativos, mesmo sabendo que o rito ordinario daquela Agéncia ja prevé tal
etapa. E mais, considerando que as regras atuais serao mantidas até que as novas
versdes dos normativos sejam aprovadas, a presente também solicita que conste



prazo para que tal trabalho seja concluido, e que esse prazo seja o mais breve
possivel". Sobre essa sugestao, o MME destaca que esta alinhada as expectativas e
compromissos firmados com as instituicdes referidas, que participaram ativamente
das discussdes envolvendo as diretrizes em tela.

2.54. A empresa solicita desfecho da Consulta Publica n® 97/2020, que tratou
de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n? 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negdcio, sem
afetar a seqguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu 13
contribuicdes, que estdo sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizacao
do processo.

2.55. Adicionalmente, a Engie sugere que "seja avaliado um mecanismo para
exportar a geracao térmica associada a inflexibilidade contratual, considerando as
caracteristicas de cada modelo de contrato e um racional que busque repartir os
ganhos dessa operacao com o consumidor regulado. Ressalta-se que essa
possibilidade pode se apresentar como mais uma solucao de renegociacao contratual
gue esse Ministério apresentou na Consulta Publica n? 139/2022, que tratou dos
contratos firmados no Procedimento Competitivo Simplificado realizado em 2021,
sem, contudo, ser restrito a apenas eles". O MME informa que a sugestao foi
recepcionada e assunto sera aprofundado.

2.56. A empresa também recomenda "a criacdo de um ente central para
intermediar as operacdes de intercambio de energia com 0s paises vizinhos. Esse
ente central poderia ser o préprio ONS, para fins de contato operacional, com o
apoio da CCEE, para fins de operacionalizacdao da transferéncia comercial entre os
envolvidos", como forma de operacionalizar e garantir o recebimento das ofertas
feitas nos diversos mecanismos de exportacao de energia, sejam existentes ou que
possam ser criados, e ainda prioriza-las. A empresa destaca que, por serem poucos
0S agentes que podem realizar a operacao de exportacao com os paises vizinhos, a
maior parte do excedente financeiro da operacao pode ser capturada pelos paises
vizinhos, especialmente na operacionalizacao da Portaria MME n¢ 49/2022.
Complementa da seguinte forma: "um ente central nos moldes apresentados poderia
intermediar a operacao de forma mais equilibrada, definindo o preco da energia a ser
exportada com base no custo marginal dos mercados dos paises vizinhos,
considerando as ofertas dos agentes brasileiros e a priorizacao". O MME informa que
a sugestao foi recepcionada e assunto sera aprofundado, especialmente no ambito
da Portaria MME n2 49/2022.

2.57. A empresa solicita esclarecimentos relacionados a minuta de Portaria em
tela, considerando modificacdes em relacdo a Portaria MME n® 418/2019,
especialmente relacionadas a abrangéncia das usinas termelétricas aptas a exportar
energia elétrica. Nesse sentido, o MME esclarece que, conforme disposto na Nota
Técnica n? 32/2022/CGDE/DMSE/SEE (SElI n? 0674405), a alternativa 3 eliminou
"dispositivos que tiveram probabilidade de ocorréncia reduzida ou perderam efeito
com a utilizacado do despacho semi-hordrio utiizando o modelo
computacional DESSEM, como a possibiidade de exportacao de energia elétrica
proveniente de usinas termelétricas despachadas por restricao elétrica". A minuta de
Portaria em tela, conforme art. 12, permite a exportacdo de energia elétrica
"proveniente de geracao de usinas termoelétricas em operacdao comercial



despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
disponiveis e nao utilizadas para atendimento energético do Sistema Interligado
Nacional - SIN".

2.58. Por fim, a Engie "solicita que a diretriz para ordenamento das ofertas dos
geradores térmicos seja informada pelo MME". Sobre esse aspecto, o MME informa
que o § 22 do art. 52 da Portaria MME n? 49, de 22 de setembro de 2022, estabelece
gue: "em caso de restricOes de operacao para exportacdo, o ONS devera considerar
todas as modalidades de exportacao e priorizar a ordem da apresentacao da
solictacdo de despacho para exportacao e da existéncia de excedentes
hidrelétricos".

Comerc Energia

2.59. Inicialmente, com vistas a simplificacdo, a empresa sugere que "os
processos de autorizacao para importacao/exportacao de energia nao estejam
atrelados as portarias de diretrizes de importacao e exportacao (Portarias 339/2018,
418/2019 e Portaria 49/2022, ou as futuras portarias que venham a substitui-las). O
processo de autorizacao para uma empresa importar ou exportar deve estar
vinculado ao regramento disposto na Portaria n? 596/2011 que estabelece as
diretrizes para obtencao da autorizacao do exercicio dessas atividades". O MME
informa que a sugestao sera encaminhada para apreciacao da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME (SPE/MME), a quem compete o
processo de autorizacdo para importacao/exportacdao de energia elétrica, com a
perspectiva de aprimoramentos futuros na tematica.

2.60. A Comerc também propde que "todas as autorizacbes de
importacao/exportacao publicadas e que estejam vigentes sejam automaticamente
prorrogadas até que saiam as novas portarias de importacdao e exportacao". Nesse
sentido, o MME informa que, de modo a dar continuidade aos processos envolvendo
os intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive quanto as
autorizacdes, foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME n2 339/2018 e da Portaria
MME n? 418/2019, bem como das respectivas autorizacdes, com posterior vigéncia
das novas regras.

2.61. A empresa sugere que "a energia de exportacao nao participe do rateio
do EER. No caso da ndo concordancia quanto ao ndo pagamento de EER pela energia
exportada, sugerimos que haja um tratamento diferenciado para os agentes
exportadores, de tal modo que o pagamento seja realizado integralmente no més de
apuracao, € nao mais na média do consumo no horizonte de 12 meses". Quanto a
sugestao de tratamento de Encargo de Energia de Reserva (ERR), por tratar de
tematica regulatéria, o MME a encaminhara para apreciacdao da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

2.62. Por fim, a Comerc solicita desfecho da Consulta Publica n2 97/2020, que
tratou de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n? 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negdcio, sem
afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu 13
contribuicdes, que estdao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizagcdo



do processo.

Associacdo Brasileira do Produtos Independentes de Energia Elétrica -
APINE

2.63. A associacao concorda com o aperfeicoamento proposto no § 22 do art.
12, Ndo obstante, com relacao a possibiidade de exportacdo de energia elétrica
proveniente de usinas termelétricas despachadas por restricao elétrica, que foram
retiradas na minuta de Portaria em tela, a APINE destaca que: "o constrained-off por
impossibilidade de alocacao na curva de carga continua sendo possivel. Desta forma,
entendemos que se deve manter a redacao atual, assim a exportacao além de
beneficiar o comercializador e o gerador térmico, também beneficiaria o consumidor
brasileiro com a reducao do ESS". Nesse sentido, o MME esclarece que, conforme
disposto na Nota Técnica n? 32/2022/CGDE/DMSE/SEE (SEIl n2 0674405), a alternativa
3 eliminou "dispositivos que tiveram probabilidade de ocorréncia reduzida ou
perderam efeito com a utilizacao do despacho semi-horério utiizando o modelo
computacional DESSEM, como a possibiidade de exportacao de energia elétrica
proveniente de usinas termelétricas despachadas por restricao elétrica".

2.64. A associacao ressalta "a necessidade de direcionar previamente em
Portaria as principais diretrizes que deverao ser observadas na operacionalizacao do
processo pelo ONS". O MME esclarece que a minuta de Portaria em tela cumpre esse
objetivo e que as diretrizes estdo alinhadas as expectativas e compromissos firmados
com as instituicdes setoriais (ANEEL, ONS, CCEE e EPE), que participaram ativamente
das discussdes envolvendo as diretrizes em tela.

2.65. A APINE recomenda que "se operacionalize uma visao prévia dos
montantes a serem exportados pela termelétrica para dar previsibiidade ao pais
importador". O MME informa que, considerando ser tematica pertinente a
operacionalizacao das diretrizes, a sugestao serd encaminhada para apreciacao do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) com cépia para a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

2.66. Adicionalmente, a associacao destaca que "se faz necessaria uma maior
transparéncia para a tomada de decisdao do ONS, e decisao de qual modalidade de
exportacdo serd despachada". Sobre esse aspecto, o MME informa que o § 2 do art.
52 da Portaria MME n® 49/2022, estabelece que: "em caso de restricoes de operacao
para exportacao, o ONS devera considerar todas as modalidades de exportacao e
priorizar a ordem da apresentacao da solicitacao de despacho para exportacao e da
existéncia de excedentes hidrelétricos".

2.67. A associacao destaca a necessidade de previsibilidade relacionada as
eventuais sancdes aplicadas envolvendo o processo de exportacao de energia
elétrica, bem como que "possiveis penalizacdes sejam alocadas a cada
comercializador exportador que forem relacionados ao processo de exportacao
referente a usina despachada para esse fim, ou seja, nao deve haver impacto da
inadimpléncia do mercado de curto prazo para essas penalizacdes". Sobre esse
ponto, o MME esclarece que § 62 do Art. 22 tem a fun¢ao de resguardar o interesse
publico no caso de comportamento de frustracdo de geracao termelétrica e
consequente exportacdo de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes
de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos
consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo
artigo da incentivos econémicos para que esse comportamento nao ocorra, mas, em
determinadas situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que o0s precos de
venda sao negociados bilateralmente e a margem de lucro da operacao pode ser



superior a penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas
em regras, procedimentos de comercialzacao e procedimentos operativos
especificos do processo, dando a seguranca juridica necessaria a exportacao de
energia elétrica. Nao obstante, considerando que a sugestao abrange aspectos
relacionados a operacionalizacdo das penalizagcdes, o MME informa que a sugestao
sera encaminhada para apreciacao da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
(CCEE), com cépia para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2.68. Por fim, a APINE solicita desfecho da Consulta Publica n® 97/2020, que
tratou de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n? 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negdcio, sem
afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu 13
contribuicdes, que estdao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizacao
do processo.

ENEVA

2.69. Sobre penalidades e sancbes que podem ser aplicadas aos agentes,
a empresa menciona que:

O 8§59 do art 2° estabelece que no caso de geracao para exportagcao em
montante inferior ao efetivamente exportado por causa nao sistémica, o agente
devera realizar pagamento da diferenca de geracao valorada pela diferenca entre
o Custo Variavel Unitdrio - CVU da respectiva usina termoelétrica e o Preco de
Liquidacao das Diferencas - PLD, isto uma vez que é de entendimento da Aneel e
da CCEE, conforme sinalizado na Nota Técnica no 102/2020-SRG-SRM/ANEEL, de
30/09/2020, que: “Essa compensacao se justifica, pois nessas situacdes a usina
recebe o preco do contrato de exportacao, mas nao entrega a energia para
exportacao”. Porém, acontece que o agente CAMMESA sé realiza pagamento do
montante de geracao efetivamente exportado pelas usinas termelétricas,
montante classificado como “exportacao” pelo ONS e informado a CCEE, assim
caso exista de fato a diferenca entre o montante declarado e o efetivamente
gerado propomos que o montante seja valorado ao PLD do submercado da
usina, uma vez este € o0 preco da exposicao assumida pelo agente gerador.

Assim mesmo, o §62 do mesmo artigo estabelece que no caso de ocorréncia da
situacao supracitada, poderao incidir sancdes aos agentes termoelétricos e
comercializadores envolvidos, a ser estabelecida em regras, procedimentos de
comercializacao. Para isto, defendemos que quaisquer sancdes que impactem
0s agentes exportadores devem ser definidas por diretrizes claras no
regulamento, com o devido detalhamento em procedimentos e regras de
comercializacdo, resultando em maior previsibilidade e seguranca juridica aos
agentes envolvidos.
2.70. Sobre esse ponto, 0 MME esclarece que § 62 do Art. 22 tem a fungao de
resguardar o interesse publico no caso de comportamento de frustracao de geracao
termelétrica e consequente exportacao de energia elétrica proveniente de outras
fontes, capazes de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do SIN, em
prejuizo dos consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade prevista no §
52 do mesmo artigo da incentivos econdmicos para que esse comportamento nao
ocorra, mas, em determinadas situacdes, podem nao ser suficientes, considerando
que os precos de venda sao negociados bilateralmente e a margem de lucro da
operacao pode ser superior a penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 6°
serao estabelecidas em regras, procedimentos de comercializacao e procedimentos



operativos especificos do processo, dando a seguranca juridica necessaria a
exportacao de energia elétrica.

2.71. A empresa destaca que entende "ser importante manter um critério para
estabelecimento do despacho para fins de exportacao, de modo que os agentes
envolvidos tenham transparéncia, previsibilidade e amplo conhecimento sobre o
processo, podendo este ser o ja estabelecido na portaria vigente". Sobre esse
aspecto, o MME informa que o § 22 do art. 52 da Portaria MME n® 49, de 22 de
setembro de 2022, estabelece que: "em caso de restricbes de operacao para
exportacao, o ONS deverd considerar todas as modalidades de exportacao e
priorizar a ordem da apresentacao da solicitacao de despacho para exportacao e da
existéncia de excedentes hidrelétricos".

2.72. Sobre o tratamento de empreendimentos termelétricos beneficiarios da
CDE, a Eneva menciona que: "Manifestamos a nossa concordancia com o §32 do art
4° que estabelece que os montantes de energia elétrica exportados pelas usinas
termelétricas nao fardo jus a subsidios de que trata o art. 13 da Lei n® 10.438/2002,
isto uma vez que é importante garantir a isonomia competitiva entre os geradores
termelétricos na oferta de exportacao, bem como coibir eventuais distorcdes de
subsidios cruzados em geracao verificada que nao atenda ao mercado nacional.

2.73. Por fim, a empresa solicita a "prorrogacao das diretrizes da Portaria MME
418/2019 e as autorizacdes dos agentes vinculados até aperfeicoamento da minuta
de portaria". Nesse sentido, o MME informa que, de modo a dar continuidade aos
processos envolvendo os intercambios internacionais de energia elétrica, inclusive
guanto as autorizacOes, foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME n? 339/2018 e
da Portaria MME n? 418/2019, bem como das respectivas autorizacdes, com
posterior vigéncia das novas regras.

EDP

2.74. A empresa propde que "os montantes financeiros pagos pelas usinas
termelétricas com compromisso no ACR sejam alocados as devidas contrapartes do
CCEAR", devido ao fato de que "participam da Conta Bandeiras todas as
distribuidoras de energia do Brasi, bem como as permissionarias que nao
necessariamente sao agentes da CCEE". Sobre a sugestao, o MME entende que a
aplicacao de pagamento por parte das termelétricas contratadas que facam jus ao
recebimento de receita fixa pelos consumidores de energia elétrica brasileiros visa
assegurar beneficios da exportacao aos consumidores brasileiros de energia elétrica,
que, ao pagarem receita fixa a usinas termelétricas, viabilizam sua disponibilidade
para geracao no SIN. Portanto, justo é que os consumidores brasileiros de energia
elétrica recuperem esse custo por meio de pagamento dos agentes termelétricos que
auferem beneficios - ndo previstos anteriormente a Portaria MME n? 418/2019 - com
uso dessa disponibilidade para interesse préprio desde que nao afete a seguranca
eletroenergética brasileira. A destinacdo desses recursos a Conta Bandeiras visa
distribuir os beneficios entre os consumidores do Ambiente de Contratacao Regulada
(ACR), que arcam com os custos do pagamento de receita fixa de usinas
termelétricas contratadas, o que se entende mais adequado do que a destinacao
exclusiva as contrapartes de cada usina termelétrica que exporte, que privilegiaria
apenas algumas concessionarias de distribuicao e seus respectivos consumidores,
logo, deixando restritos os beneficios dessa politica apenas para determinados
consumidores regulados, e nao para todos.

Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia - ABRACEEL



2.75. A ABRACEEL, inicialmente, parabeniza "o Ministério pela proposicao de
aperfeicoamentos e permanéncia do mecanismo de exportacao de energia
termelétrica pelos agentes comercializadores". Na sequéncia, a titulo de
contribuicdes, sugere que "seja dada correta alocacao de custos e riscos entre os
agentes por meio das diretrizes dispostas da Portaria de exportacao, ou seja, o
comercializador nao deve ser penalizado por aquilo que nao deu causa". Sobre esse
ponto, o MME esclarece que § 62 do Art. 22 tem a funcao de resguardar o interesse
publico no caso de comportamento de frustracdo de geracao termelétrica e
consequente exportacdo de energia elétrica proveniente de outras fontes, capazes
de afetar a seguranca energética e o custo de operacao do SIN, em prejuizo dos
consumidores brasileiros de energia elétrica. A penalidade prevista no § 52 do mesmo
artigo da incentivos econémicos para que esse comportamento nao ocorra, mas, em
determinadas situacdes, podem nao ser suficientes, considerando que o0s precos de
venda sao negociados bilateralmente e a margem de lucro da operacao pode ser
superior a penalidade prevista. As sancdes de que trata o § 62 serao estabelecidas
em regras, procedimentos de comercialzacdao e procedimentos operativos
especificos do processo, dando a seguranca juridica necessdria a exportacao de
energia elétrica.

2.76. A associacao também sugere que "seja dada transparéncia a forma de
operacionalizagcdo da exportacao de energia proveniente de usinas hidrelétricas e
termelétricas". Sobre esse aspecto, o MME informa que o § 22 do art. 52 da Portaria
MME n2 49/2022, estabelece que: "em caso de restricbes de operacao para
exportacdo, o ONS deverd considerar todas as modalidades de exportacao e
priorizar a ordem da apresentacao da solicitacao de despacho para exportacao e da
existéncia de excedentes hidrelétricos".

2.77. A associacao recomenda a manutencao de dispositivos que tratam sobre
a exportacdao de energia elétrica proveniente de usinas termelétricas despachadas
por restricao elétrica no SIN. O MME esclarece que a intencao do dispositivo era a
reducao de Encargos de Servicos de Sistema pagos pelos consumidores brasileiros
de energia elétrica, mas, na proposta de Portaria em tela, foram eliminados
dispositivos que tiveram probabilidade de ocorréncia reduzida ou perderam efeito
com a utilizacdo do despacho semi-hordrio utiizando o modelo
computacional DESSEM. De fato, o dispositivo que consta na Portaria MME n2
418/2019 relativo ao tema nao surtiu efeito na operacionalizacao da Portaria.

2.78. Adicionalmente, a ABRACEEL sugere que "que o agente comercializador
tenha a opcao de realizar a oferta ao ONS, ou pelo menos valide as ofertas efetuadas
pelos geradores térmicos", bem como "gque o comercializador tenha a opcao de
realizar o empilhamento das térmicas que serdao despachadas por ordem de
prioridade, ou até mesmo, dado o conhecimento do preco da oferta dos geradores
térmicos, o préprio operador realize o empilhamento por ordem de preco e nao por
ordem de chegada". Sobre este aspecto, o MME entende que é vdlida a discussao,
mas é necessario aprofundamento, considerando o relacionamento do ONS com os
comercializadores, o que pode ser realizado no ambito da operacionalizacdo da
proposta. Assim, avalia-se que tal apontamento podera ser levado para avaliacao do
ONS e, a depender da analise do Operador e da ANEEL, constar de procedimento de
operacao do ONS.

2.79. A associacao também reforca "a importancia de que demais tecnologias
de geracao também tenham oportunidade de participar do processo de exportacao
de energia, ampliando as opc¢des e aproveitamento dos recursos". Sobre o assunto,
o MME esclarece que a Consulta Publica n2 97/2020 visou colher subsidios e buscar a
inteligéncia do mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o
negdcio, sem afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos



da transacao restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu
13 contribuicdes, que estao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento,
com perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior
enderecamento pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a
operacionalizacao do processo.

2.80. A ABRACEEL solicita que "seja definido prazo para que ANEEL, CCEE e
ONS publiguem as novas versdes dos normativos que irao disciplinar as operacdes
de exportacao de energia do Brasil para os paises vizinhos", com a exigéncia de
consulta publica prévia. Sobre essa sugestao, o MME destaca que esta alinhada as
expectativas e compromissos firmados com as instituicbes referidas, que
participaram ativamente das discussdes envolvendo as diretrizes em tela.

2.81. Por fim, a associacao sugere "que (i) as diretrizes da atual Portaria MME
418/19 sejam prorrogadas, assim como (i) as Portarias autorizativas dos agentes
que ja as possuem e (iii) os Pareceres de Acesso concedidos pelo ONS", tendo em
vista o curto prazo entre a abertura da presente Consulta Publica e o fim da vigéncia
da Portaria MME n? 418/2019. Nesse sentido, o MME informa que, de modo a dar
continuidade aos processos envolvendo os intercambios internacionais de energia
elétrica, inclusive quanto as autorizacdes, foi sugerida a prorrogacao da Portaria MME
n? 339/2018 e da Portaria MME n® 418/2019, bem como das respectivas
autorizacdes, com posterior vigéncia das novas regras.

Casa dos Ventos

2.82. A empresa solicita desfecho da Consulta Publica n® 97/2020, que tratou
de diretrizes para exportacao de energia elétrica proveniente de excedentes
energéticos de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, bem como apresenta alternativas
para a operacionalizacao dessas diretrizes. Sobre o assunto, o MME esclarece que a
Consulta Publica n® 97/2020 visou colher subsidios e buscar a inteligéncia do
mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negécio, sem
afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transacao
restritos aos envolvidos no processo de exportacao. Esta CP recebeu 13
contribuicdes, que estdao sendo consolidadas em Nota Técnica de encerramento, com
perspectiva de que o tema continue a ser debatido para posterior enderecamento
pelo MME, a fim de buscar superar as dificuldades técnicas para a operacionalizacao
do processo. As contribuicdes recebidas serdo acolhidas no ambito das discussdes
sobre o tema.

Comité Uruguaio da Comissao de Integracdo Energética Regional (CIER)

2.83. Relacionado ao assunto da Consulta Publica em tela, o Comité critica a
regulamentacao unilateral por parte do Brasil, em detrimento de memorandos de
entendimentos entre Brasil e Uruguai. Desse modo, propde o estabelecimento de um
Acordo de Interconexao Internacional entre Uruguai e Brasil. Sobre este aspecto, o
MME reforca a intencao de maior didlogo entre as partes, bem como do
desenvolvimento de estudos conjuntos, envolvendo ambos os paises, no sentido de
aprimorar as diretrizes de intercambios internacionais de energia elétrica.

2.84. O Comité Uruguaio também menciona tratamento assimétrico entre a
importacdo e a exportacao de energia elétrica, conforme normativos brasileiros,
guanto a firmeza das ofertas. Além disso, realiza ponderacdes sobre os riscos
cambiais devido aos prazos de liquidacao do MCP. O MME esclarece que as condicdes
postas buscam garantir que a seguranca eletroenergética brasileira nao seja
prejudicada, bem como que sejam utilizadas as regulacdes internas, como as regras



de comercializacao, para permitir o processo de importacao e exportacao de energia
elétrica. Nao obstante, aperfeicoamentos podem ser feitos a partir de sugestdes de
enderecamento com a intensificacdo das discussdes entre os paises em mesas
técnicas bilaterais.

3. CONCLUSAO

3.1. Tendo em vista o papel do MME como formulador, indutor e supervisor
das politicas publicas setoriais na drea de energia, dada a previsao de término da
vigéncia de normativo que disciplina a exportacdo de energia elétrica a partir dos
paises vizinhos, e considerando as contribuicdes recebidas na Consulta PUblica MME
n? 144/2022, sugere-se publicacdo desta Nota Técnica, que consolida as
contribuicdes da referida Consulta Publica.

3.2. Por fim, registra-se a competéncia da Secretaria de Energia Elétrica - SEE
do MME, estabelecida no art. 20 do Decreto n? 9.675, de 2 de janeiro de 2019, de
"coordenar as acdes de comercializacdo de energia elétrica no territorio nacional e
nas relacdes com os paises vizinhos", bem como "acompanhar as acbes de
integracao elétrica com os paises vizinhos, nos termos dos acordos internacionais
firmados".

4, ADERENCIA AO PLANO ESTRATEGICO E A GESTAO DE RISCOS

4.1. Essa Nota Técnica se adere ao Plano Estratégico 2020-2023 do MME na
dimensao estratégica "Energia Elétrica" e no Objetivo Estratégico "Desenvolvimento
Energético".

4.2. Quanto a gestao de risco, ha o enquadramento em "Seguranca de
Suprimento de Energia Elétrica", haja vista a contribuicdo da exportacao de energia
elétrica a integracao eletroenergética regional, que, de forma reciproca, com a
importacao de energia elétrica pelo Brasil permite a reducao de custos e a seguranca
eletroenergética do SIN. Além disso, a exportacao de energia elétrica permite
viabilizacao de novos negdcios e reducao de custos do setor elétrico brasileiro. Dessa
maneira, iniciativas relacionadas aos intercambios internacionais de energia elétrica
devem ser conduzidas em alinhamento as diretrizes setoriais, em prol
do fortalecimento da integracdao energética entre o Brasil e seus paises vizinhos,
trazendo beneficios ao setor e aos consumidores de energia elétrica.
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