L —

CNGIC

CONTRIBUICOES ENGIE A CONSULTA PUBLICA MME 104/2021

Diretrizes e Sistematica do Leildo A-5 e A-6/2021

Fevereiro de 2021.

O Ministério de Minas e Energia (“MME”) divulgou para Consulta Publica (“CP”) a
proposta de diretrizes e sistematica para a realizacdo do Leildo “A-5” e “A-6” de 2021. A
abertura desta Consulta Publica constitui oportunidade para a manifestagao dos
agentes setoriais e da sociedade civil acerca das definigdes para este certame.

As diretrizes propostas sdo, em alguns pontos, sensivelmente diferentes aquelas dos
ultimos leildes. Esse movimento pode ser traduzido como uma busca do MME pelo
amadurecimento e modernizacao do setor elétrico. Nesse contexto, trazemos na nossa
contribuicdo os principais pontos observados pela ENGIE, indicando propostas de
altera¢des e pontos de preocupacdao a serem analisados pelo MME e consideradas
quando da publicagao da Portaria de diretrizes para realizagao desses certames.

1. Reducdo dos prazos contratuais dos Contratos de Compra de Energia no Ambiente
Regulado - CCEARs

A proposta é pela redugdo dos prazos contratuais dos empreendimentos contratados
nos leildes, na qual os CCEAR’s das edlicas e solares sofrerdo uma redugdo de 5 (cinco)
anos em relacdo aos prazos praticados em leildes anteriores. Segundo a EPE, a iniciativa
permitiria uma melhor captura dos beneficios provenientes da evolugdo tecnoldgica, a
medida que empreendimentos existentes seriam substituidos por outros mais
modernos em um intervalo de tempo mais curto. Dessa forma, os consumidores

poderiam desfrutar mais cedo dos beneficios econ6micos da transigdo tecnoldgica.

O efeito imediato desta medida seria um reflexo negativo nos pregos de energia. De
todo modo, a EPE avaliou que a elevacdo dos precos iniciais ofertados pelos geradores
em razdo da redugao dos prazos contratuais seria compensada pela entrada de uma
nova tecnologia mais eficiente ao fim desse periodo, resultando em ganhos para o
consumidor.

Corroboramos com os argumentos expostos pela EPE na documentagdo disponibilizada
no ambito dessa audiéncia publica, ao passo que apresentamos ainda um argumento

adicional de que a redugao de prazo dos CCEAR’s tendem a aproximar as similaridades
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dos contratos praticados no ACR e no ACL, o que vem no sentido de trazer maior

isonomia nas condi¢cdes contratuais entre esses dois mercados.

Diante do exposto, a ENGIE apoia a iniciativa do Ministério em relacdo a esse ponto e
sugere que o prazo de 15 anos seja implementado ja nos Leildes de Energia Nova de
2021.

2. Empreendimentos termoelétricos a gas natural poderdo competir sem restricdo de

limite de inflexibilidade

A minuta de portaria proposta reflete dispositivo indicado na Portaria n? 435, de 4 de
dezembro de 2020, que, no art. 32, dispds que nos LENs "A-5" e "A-6" de 2021, os
empreendimentos termoelétricos a gas natural poderdo competir sem restricdo de
limite de inflexibilidade operativa. Cumpre lembrar que a regra adotada nos leilGes
anteriores possibilitava a declaracdo de inflexibilidade de geracdao maxima anual de 50%,

sazonalizada mensalmente.

Com esta alteragdo, espera-se tornar o certame mais competitivo para essa fonte
térmica, ao tempo que amplia o numero de potenciais participantes e, eventualmente,
podem revelar empreendimentos economicamente mais eficientes do que com a
restricdo de inflexibilidade. Considerando que esse leildo visa a contratacdo de energia
para suprimento das distribuidoras e que uma parte da demanda desse leildo serd
necessariamente destinada a essa fonte, apoiamos a medida proposta pelo MME de
liberacdo do limite maximo de inflexibilidade para tornar essa contratacdo mais

competitiva.

3. Utilizacdo de recursos contingentes para comprovacdo de disponibilidade de

combustiveis

Em leildes anteriores, era obrigatério que os empreendedores apresentassem a
comprovacdo de combustivel de empreendimentos térmicos a gas natural na etapa de
qualificacdo técnica para o certame. A proposta agora é flexibilizar o atendimento a este
critério, aceitando, para participa¢do no certame, a comprovagao apenas de recursos ou
reservas contingentes, com posterior comprovagao junto a EPE na forma de Reservas

em até 18 meses apods a realizacdo dos leildes.

Embora essa medida seja justificada pela EPE com o argumento de que visa mitigar o
descompasso temporal entre a tomada de decisdo sobre o destino do gas natural no
ambito da exploracdo do pré-sal, permitindo que os produtores tenham previsibilidade

e resolver o impasse que trava este mercado, ha que se ressaltar que traz riscos que ja
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foram mitigados pelo setor elétrico em resposta firme a frustracGes de recursos
ocorridas no passado. Mesmo considerando que o recurso esteja disponivel fisicamente
para exploracdo, ndo se pode desconsiderar que haja algum impasse na negociacdo

comercial.

Lembramos que, nos ultimos anos, a regulacdo ja sofreu alteracdo no sentido de se
retirar a obrigacdo de que o fornecedor de combustivel seja solidario ao gerador nas
penalidades aplicadas a este no caso de falta de fornecimento de combustivel (foi
retirada a obrigacdo de clausula especifica no contrato de combustivel). Essa medida
deu ao gerador termelétrico mais flexibilidade na negocia¢do, mas afastou o fornecedor
de combustivel de sofrer qualquer penalidade além daqueles previstos na relacao
contratual bilateral com o gerador termelétrico — que por vezes era inexistente ou

insuficiente para cobrir os efeitos nefastos de eventual interrupgdo de suprimento.

Outro ponto adicional de risco é que o gerador termelétrico assume no BID do leildo
uma receita pela venda de energia com determinada cesta de indice para reajuste. Ndo
ter contratos de combustivel em prazo compativel pode colocar o gerador numa
situacdo em que se verifique descompasso entre os indices da eletricidade de do
fornecimento de combustivel, situa¢do de risco que ¢é dificil de mensurar no momento

do leildo.

Pelos argumentos prestados, a ENGIE recomenda que seja mantido o regramento

vigente.

4. Margens de escoamento remanescentes como critério de classificacdo dos Leildes

Em linha com a contribui¢do da Engie na CP MME 91/2019, entendemos que a utilizacdo
do calculo de capacidade remanescente do SIN como critério de classificacdo s6 deve
ser aplicado em leildes cujo horizonte de entrega é definido até quatro anos a frente.
Nestes casos, entende-se que este critério contribui para a percepcdo de reducdo de
risco para o gerador, haja visto que ndo é possivel coordenar a contratacdo e execugdo
de expansdo de transmissdo compativel com o inicio da obrigacdo do suprimento de

energia desses contratos.

Por outro lado, a utilizacdo desta premissa em leildes com entrega de mais longo prazo,
gue é o caso em tela, somente reduziria a disponibilidade de margem em diversos
pontos de conexao e, consequentemente, diminuiria o nimero de proponentes e a
competicdo nos leildes. Consideramos que os prazos destes leildes sdo suficientes para
o planejamento, licitacdo e construcdo de novas instalacbes de transmissdo para

atender aos geradores vencedores nesses certames.
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Conforme cita a nota técnica n? 112/2019/DPE/SPE, o ONS e EPE corroboram com a
visdo que os atrasos nas obras de transmissao estdo diminuindo, inclusive com aumento
verificado nas antecipagOes de entrega, o que mostra a razoabilidade de ndo ser
necessaria a consideracdo dos estudos de capacidade remanescente como critério de

classificacdo ou exclusdo de empreendimentos nos LEN “A-5" e “A-6".

Assim, a Engie é fortemente contraria a proposta de se utilizar margem de escoamento

remanescente como critério de classificacdo ou exclusdo nos leildes de energia nova “A-

5” e “A-6”. Entretanto recomendamos que seja dada publicidade de Nota Técnica,

apenas em carater indicativo, apresentando a capacidade remanescente do SIN para

escoamento de geragdo, de maneira que os agentes possam mensurar e mitigar seus
préprios riscos e para que o processo de acesso e conexdao seja transparente e

isondmico.

Caso nossa contribuicdo ndo seja acolhida e o poder concedente opte por utilizar

margem de escoamento remanescente como critério de classificacdao, recomendamos

gue sejam considerados para o calculo todos os empreendimentos com outorga emitida

e garantia de fiel cumprimento aportada.

Isso porque a proposta em tela, ao considerar apenas empreendimentos que possuam
Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS ou pela Distribuidora, na pratica afastam
empreendimentos que inclusive podem estar em estdgio avangado de construgdo. Isso
porque a emissao do Parecer de Acesso e a assinatura do CUST acontecem muitas vezes

proximos a entrada em operacdo comercial de uma usina.

Mesmo que as datas indicadas na outorga sejam ajustadas posteriormente, o
empreendedor estard seguro que seu projeto sera considerado no calculo neste
horizonte. Caso haja a intencdo de antecipar a entrada em operagdo para datas
anteriores a outorga, sera necessario passar pelo rito de acesso no ONS e aguardar a
emissao do Parecer de Acesso. Como as datas do Parecer de Acesso serao refletidas no
CUST - momento em que haveria penalidade em caso de atraso nos marcos de entrada
em operacdo - também ha a seguranca necessaria para o ONS atualizar as datas destes

empreendimentos no cédlculo da capacidade remanescente.

A partir disso, sugerimos que o § 52 do art. 15 da minuta de portaria passe a vigorar da

seguinte forma:

$ 59 Exclusivamente para os LeilGes de que trata o art. 19, ndo se aplica o disposto
no art. 69, inciso Ill, alineas "a" e "b" da Portaria MME n® 444, de 2016, devendo

ser consideradas as Usinas para fins de atendimento ao Ambiente de
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Contratagdo Livre - ACL, desde que o gerador apresente possua, até o prazo final

de Cadastramento, um dos seguintes documentos:

a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST, para o acesso a Rede

Bdsica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuigcdo - CUSD, para o acesso aos Sistemas

de DistribuicGo;
¢) Parecer de Acesso vdlido, emitido pelo ONS ou Distribuidora; ou

d) Outorga de autorizagcdo emitida pela ANEEL e aporte de garantia de fiel

cumprimento realizado

Sugerimos ainda a supressdo do § 62, que trata da assinatura do CUST ou o CUSD até a
data da publicacdo da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do
SIN para Escoamento de Geragao, pois entendemos que o empreendedor pode ter
obtido o Parecer de Acesso e ndo conseguir assinar o CUST por problemas alheios a sua
gestao, como a mera burocracia do agente acessado. Como exemplo, mencionamos a
ndo disponibilizacdo de uma minuta em prazo suficiente para que a assinatura ocorra

antes da divulgacdo da Nota Técnica.

5. Unificacdo dos produtos edlico e solar fotovoltaico

Foi proposta pela EPE a unificacdo dos produtos edlico e solar fotovoltaico, no entanto,
em avaliacdo realizada pela Secretaria Executiva do MME, esta entendeu ser mais

prudente ndo propor sua implementacdo nos Leildes de Energia Nova de 2021.

Entendemos as preocupacgées em relacdo a este tipo de mudanca, mas salientamos que
neutralidade tecnoldgica vem sendo discutida no setor e o momento é bastante
favoravel e oportuno para se caminhar nesse sentido. Por isso, apoiamos que a medida

seja implementada ja nos LeilGes de Energia Nova de 2021.

Ha que se buscar na medida do possivel e respeitando condi¢Ges técnicas para operacao
segura do sistema, ndo somente a competicdo direta entre essas tecnologias mas de
todas as tecnologias entre si, sendo que a proposta de competicao entre edlica e solar

€ um primeiro passo importante nesse sentido.
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6. Sazonalizacdo e modulacdo

Outro aspecto importante que deve ser considerado no regramento do leildo a ser
definido por este d. Ministério, é que seja considerada modulacdo e sazonalizagdo flat
de todas as fontes de energia. Esse cenario cria um ambiente justo e isonémico entre
todas as tecnologias para precificarem seu real risco de geracdo. Isso permite alocar
adequadamente os riscos da entrega de energia ao impedir que evolugGes adversas no
perfil de consumo das distribuidoras, absolutamente imprevisiveis e ingerenciaveis por
parte do gerador.



