CONSULTA PUBLICA MME n° 057/2018

Cronograma da evolucdo do percentual de adicdo obrigatdria de biodiesel ao
6leo diesel

Formulario de Envio de Contribuicdes por Escrito

Este formulario tem a finalidade de propiciar o meio adequado para o envio de
contribuicbes por escrito, para subsidiar o processo de elaboracdo de projeto de
Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), cujo propdsito é
regulamentar o Art 1°-B da Lei n°® 13.033/2014, para estabelecer o cronograma da
evolucdo do percentual de adicdo obrigatéria de biodiesel ao Oleo diesel
comercializado no territério nacional.

1. Identificagéo

Nome: Rubens Azevedo dos Santos Junior
Segmento:

(X) agente econémico

() consumidor ou usuario

() imprensa

() outro. Especifique:

() representante 6rgdo de classe ou associacao
() representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgaos de defesa do consumidor
Instituicdo: Petrobras - Petréleo Brasileiro S.A.



2. Qual sua opinido sobre o projeto de Resolucdo do CNPE?
(Margue apenas uma op¢ao)

() Favoravel integralmente

(X) Parcialmente favoravel

() Parcialmente desfavoravel

() Desfavoravel integralmente

Justifique:

A Petrobras reconhece o valor da iniciativa deste Ministério de Minas e Energia de
propor mecanismo que contribua para a previsibilidade da oferta de combustiveis para
o mercado brasileiro, particularmente no que diz respeito a evolu¢do do percentual da
adicdo de biodiesel no diesel, elemento importante para o planejamento do
atendimento ao mercado brasileiro de combustiveis.

by

No que diz respeito a proposta de cronograma para o B15 com previsibilidade e
competitividade, objeto desta consulta publica, a Petrobras sugere a insercdo da
discussdo em uma visdo mais ampla do mercado brasileiro de combustiveis,
considerando, particularmente, os atuais desafios da infraestrutura logistica, a
necessidade de seguranca do abastecimento.

Desta forma, a Petrobras entende que a minuta de Resolugdo apresentada nesta
consulta publica deve ser associada a proposta de mecanismos que busquem garantir
o desenvolvimento da infraestrutura logistica e a oferta continua e sustentavel de
biocombustiveis, incluindo o incentivo ao desenvolvimento da producdo de
combustiveis avancados. Cabe destacar que, em situacbes de reducdo da
disponibilidade de biodiesel ou de elevacdo de seus custos, h& riscos de
desabastecimento e de elevagéo de precos ao consumidor.

No que tange aos custos, mostra-se essencial a observancia da premissa de
competitividade do biodiesel, especialmente diante dos recentes questionamentos da
sociedade brasileira quanto ao preco do diesel ao consumidor final.

Adicionalmente, considerando o previsto na Lei n°® 13.033/2014 quanto a finalizagéo
dos testes e ensaios de motores previamente a autoriza¢do para elevagédo da mistura
obrigatéria de biodiesel, a Petrobras sugere que antes de propor ao CNPE uma
Resolucdo com cronograma para aumento da mistura, este Ministério aguarde a
conclusdo e compilagdo dos resultados dos testes em andamento para validagdo da
utilizacdo de misturas com B15 em motores e veiculos, como forma de preservar os
interesses dos consumidores.

Por fim, vale dizer que o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE) prevé a implantacdo da Fase P8 em 2022/23. Neste
sentido, a Petrobras sugere que o cronograma apresentado nesta consulta publica
seja compatibilizado com a implantacdo da Fase P8 do referido Programa. Uma vez
gue os testes e ensaios em motores para validagdo do B15 (em andamento) utilizam
motores com tecnologia da Fase P7 do PROCONVE, cabe prever testes de uso da
mistura em veiculos com tecnologia P8, sob o risco de o pais ndo poder contar com a
certificacdo de motores necessérios a melhoria da qualidade do ar.

Mediante todo o0 exposto, a seguir sdo apresentadas as respostas da Petrobras para
as demais questfes constantes nesta consulta publica. Seguem também sugestdes
para a minuta de Resolugéo proposta.



3. Concorda que € necessario regulamentar o Art 1°-B na Lei n°® 13.033/2014?
(Margue apenas uma op¢ao)

(X) Concordo integralmente

() Concordo parcialmente

() Discordo parcialmente

() Discordo integralmente

Justifique:

Conforme exposto na justificativa do item 2, a Petrobras reconhece o valor da iniciativa
deste Ministério de Minas e Energia de propor mecanismo que contribua para a
previsibilidade da oferta de combustiveis para o mercado brasileiro, particularmente no
que diz respeito a evolucédo do percentual de adicao de biodiesel no diesel, elemento
de importancia para o planejamento do atendimento ao mercado brasileiro de
combustiveis.

4. Concorda que € importante definir um cronograma para a evolugéo gradual e
previsivel do percentual de adicdo obrigatéria de biodiesel ao Oleo diesel
comercializado no territério nacional?

(Marque apenas uma opgao)
() Concordo integralmente
(X) Concordo parcialmente
() Discordo parcialmente

() Discordo integralmente
Justifique:

Conforme exposto na justificativa do item 2, a Petrobras reconhece o valor da
iniciativa, no entanto, sugere:

e A insercdo da discussdo em uma visdo mais ampla do mercado brasileiro de
combustiveis, considerando, particularmente, os atuais desafios da infraestrutura
logistica, a necessidade de investimentos em producdo de combustiveis e a
necessidade de seguranca do abastecimento;

e Que o cronograma seja proposto apenas ap0s a conclusdo e compilacdo dos
resultados dos testes em andamento para validacdo da utilizacdo de misturas com
B15 em motores e veiculos;

e A compatibilizacdo do cronograma com a implantagdo de sua Fase P8 do
PROCONVE, prevista para 2022/23.



4.1. Se concorda com uma evolucéo gradual do percentual de biodiesel no diesel, qual
0 ano seria 0 ano ideal para iniciar a adicdo de 11% de biodiesel (mistura B11)?

(Margue apenas uma opc¢ao)
() 2019

() 2020

() 2021

(X) Outro:

Conforme exposto no item 2, a Petrobras sugere que este Ministério aguarde a
conclusédo e compilacdo dos resultados dos testes em andamento para validacdo da
utilizacdo de misturas com B15 em motores e veiculos, para propor ao CNPE uma
Resolugdo com cronograma para aumento da mistura, como forma de preservar os
interesses dos consumidores. Adicionalmente, o cronograma deveria ser
compatibilizado com a implantacdo da Fase P8 do PROCONVE, prevista para
2022/23.

N&o obstante, € de extrema importdncia que o cronograma leve em consideracao
todos os prazos necessarios a organizacdo do leildo com o volume previsto para
atendimento de um eventual nhovo mandato, bem como o preco do insumo, dado que a
premissa da Resolugéo ora proposta é a de ndo onerar os consumidores.

4.2. Os incrementos seguintes devem ser feitos a cada quanto tempo?
(Margue apenas uma opc¢ao)

() 6 meses

(X) 1 ano

() 2 anos

() Outro:

Justifique:

O aumento do mandato de biodiesel requer ajustes nos sistemas logisticos para
movimentacdo de volumes superiores. Desta forma, a possibilidade de ajustes
semestrais na adicdo obrigatéria de biodiesel tende a gerar inseguranca para 0S
agentes econdmicos envolvidos na oferta e logistica de diesel, podendo, inclusive,
comprometer o abastecimento do mercado e os custos associados. Como forma de
mitigar o0 exposto, a Petrobras sugere que a fixacdo do percentual ocorra anualmente.

4.3. Os incrementos devem ser feitos no maximo em qual porcentagem?
(Margue apenas uma opc¢ao)

()0,5%

(X) 1%

() 2%

() Outro

Justifique:

Considerando o atual mandato de 10% de biodiesel no diesel B, um incremento de 2%
elevaria o volume movimentado de biodiesel em 20%, situacdo que exigiria grandes e



imediatos ajustes nos sistemas logisticos em funcédo da escalada dos volumes, o0 que
poderia, inclusive, comprometer o nivel de servico do abastecimento do mercado, bem
como o0s custos associados. Desta forma, a Petrobras sugere que os aumentos do
mandato sejam limitados a 1%.

5. A previsibilidade da evolucdo do teor de biodiesel na mistura com o 6leo
diesel € importante para vocé?

(Margue apenas uma op¢ao)
(X) Sim

() Nao

() Nao se aplica

Justifique:

Conforme exposto na justificativa do item 2, a Petrobras reconhece o valor da iniciativa
deste Ministério de propor mecanismo que contribua para a previsibilidade da oferta de
combustiveis para o mercado brasileiro, particularmente no que diz respeito a
evolucdo do percentual de adigdo de biodiesel no diesel, elemento de importancia para
o planejamento do atendimento ao mercado brasileiro de combustiveis.

6. A competitividade do preco do biodiesel em relacdo ao combustivel féssil é
importante para vocé?

(Margue apenas uma opc¢ao)
(X) Sim

() Nao

() Néo se aplica

Justifique:

Considerando a importancia de buscar as melhores condi¢des para os consumidores e
a relevancia do biodiesel na composicdo dos precos finais do diesel B, a Petrobras
sugere a adogcdo de mecanismos que busquem garantir a oferta de biodiesel a precos
competitivos. Cabe destacar que, em situagfes de reducdo da disponibilidade de
biodiesel ou de elevacdo de seus custos, ha riscos de desabastecimento e de
elevacado de precos ao consumidor.

7. Vocé concorda com as trés condi¢cbes da proposta para assegurar a evolugéo
do teor de biodiesel:

7.1. Conclusao prévia dos testes e ensaios em motores que validem a utilizacdo
da mistura com 15% de biodiesel adicionado ao 6leo diesel?

(Margue apenas uma op¢ao)
(X) Concordo integralmente
() Concordo parcialmente

() Discordo parcialmente

() Discordo integralmente



Justifique:

Conforme exposto na justificativa do item 2, considerando o previsto na Lei n°
13.033/2014 quanto a finalizacdo dos testes e ensaios de motores previamente a
autorizacao para elevacao da mistura obrigatéria de biodiesel, a Petrobras sugere que
este Ministério aguarde a conclusdo e compilacdo dos resultados dos testes em
andamento, bem como a devida comprovacao que esse nivel de mistura ndo é danoso
para os veiculos e motores, antes de validar sua utilizacdo e propor ao CNPE uma
Resolug¢do com cronograma para aumento da mistura..

Adicionalmente, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE) prevé a implantacdo da Fase P8 em 2022/23. Neste sentido, a
Petrobras sugere que o0 cronograma apresentado nesta consulta publica seja
compatibilizado com a implantacédo da Fase P8 do referido Programa. Uma vez que 0s
testes e ensaios em motores para validacdo do B15 (em andamento) utilizam motores
com tecnologia da Fase P7 do PROCONVE, é imprescindivel que o MME preveja a
realizacdo de testes de uso da mistura em veiculos com tecnologia P8, sob o risco de
0 pais ndo poder contar com a certificagdo de motores necesséarios a melhoria da
qualidade do ar.

7.2. Competitividade do prego do biodiesel em relagdo ao pre¢o ao consumidor?
(Marque apenas uma opgao)

() Concordo integralmente

(X) Concordo parcialmente

() Discordo parcialmente

() Discordo integralmente

Justifique:

Mostra-se essencial a observancia da premissa de competitividade do biodiesel,
especialmente diante dos recentes questionamentos da sociedade quanto ao preco do
diesel ao consumidor final. No entanto, a férmula proposta (Anexo | da minuta de
Resolucéo) requer ajustes com o objetivo de garantir que eventual elevacdo do teor de
biodiesel no diesel B ndo cause impactos nos pre¢cos ao consumidor, conforme
exposto no item 9 deste material.

7.3. Comprovacdo de excedente de oferta nos leildes publicos de biodiesel?
(Marque apenas uma opgao)

() Concordo integralmente

(X) Concordo parcialmente

() Discordo parcialmente

() Discordo integralmente

Justifique:

A comprovacdo de excedente de oferta de biodiesel é fator relevante, porém, a
Petrobras sugere que os limites de excedentes sejam revisados de forma a dar
robustez ao critério proposto, mitigando riscos de aumento de precos ao consumidor,
conforme apresentado no item 9 deste material.



8. Concorda com areavaliacdo semestral do teor de biodiesel?
() Sim

(X) Néao

Justifique:

Conforme exposto no item 4.2.

9. Qual(ais) dispositivo(os) da proposta em discussao precisam ser alterados?

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Art. 1° Estabelecer os seguintes limites | Art. 1° Estabelecer um cronograma de
percentuais, inferior e superior, de adicdo | avaliacdo de evolucdo de percentual de
obrigatéria de biodiesel ao Oleo diesel | adicdo obrigatéria biodiesel ao 6leo
vendido ao consumidor final, em qualquer | diesel vendido ao consumidor final, em

parte do territério nacional: qualquer parte do territorio nacional.
Mayode | Margode  Mamode | Margode
roitide 20194 2020 2021 a 20228 ’.:,’;;?c::
Fevereio de | Fevereico de | Fevereiro de | Fevereiro de dh;nle
2020 2021 2022 2023
:;;::‘" 11% 12% 13% 1a% 1%
Liohe 12% 13% 14% 15% 15%
superioe

Justificativa para a solugdo proposta:

Com o objetivo de assegurar o cumprimento dos critérios de previsibilidade e
competitividade do biodiesel, definidos como premissas por este Ministério para a
consulta publica em pauta, a Petrobras sugere que os mandatos sejam avaliados
anualmente, conforme critérios propostos no Art. 2° da minuta de Resolucdo. Além
disso, a Petrobras sugere também que néo seja estabelecido um limite inferior, tendo
em vista que, a priori, ndo é possivel inferir se haverd oferta e pre¢co adequado de
biodiesel ao consumidor final.

Avaliados e atendidos os critérios das formulas do Anexo, a elevacdo da adigédo
obrigatéria de biodiesel se daria em 1 (um) ponto percentual.

Por fim, a Petrobras refor¢ca que a proposta de retirar os limites inferiores de adicédo de
biodiesel visa mitigar risco de impactos nos precos do diesel B ao consumidor final,
bem como risco de ndo haver disponibilidade de biodiesel nos volumes requeridos
pela mistura.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
fixarA o percentual de adicdo
obrigatéria de biodiesel, em volume,
observados os limites inferior e
superior de que trata o art. 10 e a
metodologia definida no Anexo | desta
Resolucéo.

Pardgrafo dnico. A fixagcdo do
percentual sera realizada
semestralmente, para a definicdo do
teor de mistura a vigorar a partir de 1°
de marco e do teor a partir de 1° de
setembro de cada ano.

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP fixara o
percentual de adicdo obrigatéria de
biodiesel, em percentual, observada a
metodologia definida no Anexo | desta
Resolucéo.

Paragrafo dnico. A fixagdo do percentual
sera realizada anualmente, para a definicdo
do teor de mistura a vigorar a partir de 1° de
marco de cada ano.

Justificativa para a solugdo proposta:

O aumento do mandato de biodiesel requer ajustes nos sistemas logisticos para
viabilizagdo da movimentagéo de volumes superiores.

Cabe ressaltar que o aumento de 1% do mandato de biodiesel no diesel B representa
até 10% do volume total de biodiesel movimentado.

Desta forma, a possibilidade de ajustes semestrais na adicdo obrigatoria de biodiesel
tende a gerar inseguranca para os agentes econdmicos envolvidos na oferta e
logistica de diesel, podendo comprometer o abastecimento do mercado.

Diante do exposto, a Petrobras sugere que a fixacdo do percentual ocorra

anualmente.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 3° A adicdo obrigatéria de
biodiesel, em percentual superior a
10%, em volume, nos termos desta
Resolugdo, fica condicionada a
concluséo prévia dos testes e ensaios
em motores que validem a utilizagéo
da mistura com 15% de biodiesel
adicionado ao 0leo diesel.

Paragrafo Unico. Concluidos os testes
e ensaios de que trata o caput, ficam
os distribuidores de combustiveis
autorizados a adicionarem de forma
ampla, voluntariamente, o biodiesel em
quantidade superior ao valor fixado
pela ANP, respeitado o limite maximo
de 15%, em volume.

Art. 3° A adicdo obrigatoria de biodiesel, em
percentual superior a 10%, em volume, nos
termos desta Resolucgéo, fica condicionada
a concluséo prévia dos testes e ensaios em
motores que validem e garantam que nao
haverd qualquer tipo de dano ou
comprometimento da vida util de motores e
veiculos quando da utilizacdo da mistura
com 15% de biodiesel adicionado ao 6leo
diesel.

Pardgrafo dnico. Concluidos os testes e
ensaios de que trata o caput, e ndo sendo
apontados problemas ou anomalias que
possam causar danos aos consumidores
finais, ficam os distribuidores de
combustiveis autorizados a adicionarem de
forma ampla, voluntariamente, o biodiesel
em quantidade superior ao valor fixado pela
ANP, respeitado o limite maximo de 15%
em volume.

Justificativa para a solugcao proposta:

Considerando o previsto na Lei n°® 13.033/2014 quanto a finalizagdo dos testes e
ensaios de motores previamente a autorizacdo para elevacdo da mistura obrigatéria
de biodiesel, a Petrobras sugere a inclusdo de um dispositivo que preveja a validacdo
dos testes anteriormente a uma eventual autoriza¢cdo de aumento dos mandatos.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

ANEXO | — Metodologia para a fixacao
semestral do percentual de adicdo de

ANEXO | — Metodologia para a fixacdo
anual do percentual de adicédo de biodiesel

biodiesel

| — Férmula 1:
- FOfmUIa L i= (Pbiodiesel c/ tributos federais/PdieseIAc/ tributos federais) -1
i :(PbiodieseI/Pconsumidor)‘1 onde:
onde:

i € o indicador da componente do preco do
biodiesel, em percentual, na composicédo do
preco;

Phoiodiesel ¢/ tibutos federais € O Pregco medio
nacional dos lotes ndo arrematados de
biodiesel nos leildes publicos promovidos
pela ANP acrescido da margem do
adquirente e tributos federais, em Reais por
litro;

i € o indicador da componente do
preco do biodiesel, em percentual, na
composicdo do preco final ao
consumidor;

Poiodiesss € 0 preco médio nacional de
venda do biodiesel pelos produtores
nos leildes publicos promovidos pela
ANP, em Reais por litro; e

Pdiesel A ¢/ tributos federais € O Pre¢o medio nacional
de venda do O6leo diesel A pelos
produtores/importadores  acrescido  dos
tributos federais, em Reais por litro

Pconsumidor € O preco médio nacional de
venda do 6leo diesel B ao consumidor
final, em Reais por litro, conforme
levantamento de precos de
combustiveis realizado pela ANP.

Justificativa para a solugdo proposta:

A férmula de competitividade de pregos proposta considera a comparagao entre o
preco do biodiesel em leildo com tributos federais e o preco do diesel B ao
consumidor, sendo que na composicao de precos do diesel B ao consumidor ha toda
a incidéncia do ICMS (inclusive com a parcela do biodiesel), além da margem da
distribuicéo e revenda.

Conforme exposto no Anexo 1 deste material, a férmula proposta ndo garante que
elevacbes do teor de biodiesel no diesel B ndo levardo a acréscimos no preco ao
consumidor,

Diante do exposto e do conteudo apresentado no Anexo 1, cabe considerar na
Formula 1 (competitividade do biodiesel) os precos dos produtos com tributos
federais.

Observa-se ainda que a formula utiliza o preco médio do biodiesel efetivamente
entregue no periodo anterior. Contudo, tendo em vista a dindmica do leildo de
biodiesel, uma eventual alteracdo no mandato implicaria em volumes adicionais que
seriam compostos com os lotes ndo arrematados com pre¢cos mais elevados. Desta
forma, cabe considerar na metodologia proposta a projecdo do preco médio de
biodiesel, considerando os lotes ndo arrematados em leildes anteriores que seriam
necessarios para eventual elevagéo no teor de biodiesel.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

ANEXO | — Metodologia para a fixacao
semestral do percentual de adicdo de
biodiesel

[l — Formula 2;
n=100.0/V -1
onde:

n é o indicador de oferta excedente de
biodiesel, em percentual, nos leildes
publicos promovidos pela ANP;

O é a média da oferta total de biodiesel
nos leildes publicos, em metros
cUbicos;

V € a média do volume vendido de
biodiesel nos leildes publicos e
efetivamente entregue aos
adquirentes, em metros cubicos.

ANEXO | — Metodologia para a fixacdo
anual do percentual de adicédo de biodiesel

[l — Formula 2:

n=100.0/V -100

onde:

n € o indicador de oferta excedente de
biodiesel, em percentual, nos leildes

publicos promovidos pela ANP;

O é a média da oferta total de biodiesel nos
leildes publicos, em metros cubicos;

V é a média do volume vendido de biodiesel
nos leil6es publicos e efetivamente entregue
aos adquirentes, em metros cubicos.

Justificativa para a solugdo proposta:

Correcdo do numero constante na férmula para dar coeréncia.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

ANEXO | — Metodologia para a fixacao
semestral do percentual de adicdo de
biodiesel

[ll - Periodos de apuracédo de dados a
serem considerados nas formulas:

a. para a fixacdo do percentual de
adicdo de biodiesel a vigorar a partir 1°
de marco, devera ser considerado o
periodo de janeiro a dezembro do ano
anterior;

b. para a fixacdo do percentual de
adicdo de biodiesel a vigorar a partir 1°
de setembro, devera ser considerado o
periodo de julho do ano anterior a
junho do ano corrente

ANEXO | — Metodologia para a fixacdo
anual do percentual de adicédo de biodiesel

Il - Periodos de apuracdo de dados a
serem considerados nas formulas:

a. para a fixacao do percentual de adicdo de
biodiesel a vigorar a partir 1° de marco,
devera ser considerado o periodo de janeiro
a dezembro do ano anterior.

Justificativa para a solugdo proposta:

O aumento do mandato de biodiesel requer ajustes nos sistemas logisticos para
viabilizagdo da movimentagéo de volumes superiores.

Cabe ressaltar que o aumento de 1% do mandato de biodiesel no diesel B representa
até 10% do volume total de biodiesel movimentado.

Desta forma, a possibilidade de ajustes semestrais na adicdo obrigatoria de biodiesel
tende a gerar inseguranca para os agentes econdmicos envolvidos na oferta e
logistica de diesel, podendo comprometer o abastecimento do mercado.

Diante do exposto, a Petrobras sugere que a fixacdo do percentual ocorra

anualmente.




Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo
ANEXO | — Metodologia para a fixacdo | ANEXO | — Metodologia para a fixacao
semestral do percentual de adicdo de | anual do percentual de adicdo de
biodiesel biodiesel
IV - Condig¢des para a fixagdo semestral IV - Condicdes para a fixagéo anual do
do percentual de adicdo de biodiesel: percentual de adicao de biodiesel:
Condigéo Percentual de Condigéo Percentual de
adicédo de adicdo de biodiesel
biodiesel a ser a ser adotado
adotado Seiz0% Manutencéo do
Seiz20% Limite inferior mandato atual
- —— Se i < 0% e n < | Manutencéo do
Sei<0%en<17% Limite inferior 2304 mandato atual
Sei<0%enz17% Limite superior Se i < 0% e n = | Aumento de 1 p.p.
23%

Justificativa para a solugao proposta:

O aumento da mistura de biodiesel ao diesel B requer um excedente de biodiesel que
€ superior ao considerado na formula proposta.

Se tomarmos por base o atual teor de biodiesel de 10%, cada ponto percentual de
aumento na mistura requer um excedente de 10% de oferta.

Ap6s a aquisicdo dos lotes pelos distribuidores é feita a aquisicdo de estoque
regulador pela Petrobras, conforme determinado pela Portaria MME n°® 116 de 2013.

A ANP estabelece o volume de estoque a ser adquirido como 3,5 dias do volume
vendido, o que representa em média 6% do volume negociado no leildo. Assim, em
cada leildo deve haver oferta suficiente, ndo somente para a mistura obrigatéria e
autorizativa, como também para a reserva de estoque. Podemos citar como exemplo
o Leildo 61, quando n&o houve sobre oferta suficiente para a formacdo do estoque
regulador, comprometendo a seguranca para o abastecimento.

Para atender a necessidade de compras para composicdo de estoque o excedente
deve ser de 6%, conforme Portaria MME n° 116/2013.

N&o obstante, deve existir uma oferta adicional para reduzir a pressdo de precos no
leildo. Podemos tomar como exemplo os leildes 61 e 62, resumidos no quadro a
seguir. Neste exemplo o spread entre o preco do Oleo de soja e 0 preco médio do
biodiesel no leildo foi reduzido consideravelmente quando o excedente passou de 7%
para 10%.

L61 L62
unidade | (jul-ago) (set-out)

Volume de biodiesel ofertado no leildo m3 1.040.120 |  1.093.310
Volume de biodiesel vendido no leildo m3 1.008.019 992.574
Excedente de oferta % 3% 10%
Preco médio 6leo de soja, s/ ICMS R$/litro [ R$ 209 R$ 2,06
Preco médio do biodiesel vendido no leildo R$/litro | R$ 2,66| RS 2,44 -8%
Spread do biodiesel % 27% 18%

Obs: preco do dleo de soja no més de realizadacéo anterior, i.e., no més anterior ao inicio do fornecimento.




Assim, para o aumento de 1 ponto percentual, o excedente minimo deve ser de 23%.
Diante do exposto e visando assegurar o cumprimento das premissas desta minuta
de Resolucgdo, a Petrobras sugere que o percentual de 17% seja substituido por 23%
e que os critérios sejam revisitados.

Instrugdes de envio do formulério:

Apds o preenchimento, remeta-o para o correio eletrénico bio@mme.gov.br, aos
cuidados do Departamento de Biocombustiveis, até as 18h00 do dia anterior ao da
sessdo da Audiéncia Publica. Sera enviada resposta para confirmar o recebimento.




ANEXO 01

A féormula de competitividade de precos proposta na minuta de Resolucdo em consulta
publica considera a comparacdo entre o preco do biodiesel em leilao com tributos
federais e o preco bomba do diesel B, sendo que na composicéo de precgos do diesel
B ao consumidor ha toda a incidéncia do ICMS (inclusive com a parcela do biodiesel),
além da margem da distribuicdo e revenda. Desta forma, a proposta ndo reconhece a
proporcionalizagdo, entre os produtos, das margens da cadeia de comercializagéo e
do ICMS, que é integralmente cobrado no diesel A em razdo da estrutura de
recolhimento tributario na cadeia de combustiveis no pais, realizado pelo
produtor/importador.

Com as consideracbes apresentadas, ha, naturalmente, uma forte tendéncia do
percentual de contribuicdo da parcela do biodiesel com PIS/Cofins ser menor do que o
percentual de mistura, como pode ser observado na simulagdo abaixo. Na mesma
base de comparacdo, podemos observar que a contribuicdo da parcela do diesel A é
de 67%, também inferior ao percentual de mistura de 90%.

No entanto, se subtrairmos as parcelas em comum (Margens e ICMS) veremos que a
parcela do biodiesel, neste caso, é de 10,9%. Superior, portanto, ao teor deste produto
na mistura atual do diesel B.

Composicado de Precos Diesel B ao Consumidor

3.500,0
3.000,0 12%
Margem brutade
2.500,0 l 13% distribuicdo e revenda
8% u ICMS Total
2,000,0
1.500.0 » Parcelado biodiesel com
' PIS/Cofins (10%)
1.000,0 67% ® Parcelado diessl A com
PIS/Cofins (90%)
500,0

0,0

Precos praticados na semana de 19/08 a 25/08 no estado de S&o Paulo

Podemos demonstrar que para o exemplo de precos apresentado na Figura acima,
que entraria no critério de competitividade da férmula proposta, haveria a tendéncia de
aumento de precos ao consumidor no caso de elevacdo de teor de biodiesel. Isso
ocorre porque o preco do diesel A com os tributos federais € menor do que o preco do
biodiesel com os tributos federais, 0 que pode ser observado na simulacdo abaixo.

R$/m?
Composicao do Prego Diesel B ao Consumidor Teor de 10% | Teor de 11% | Diferenca
Parcela do diesel A com PIS/Cofins (90%) 2.143,0 2.119,2 -23,8
Parcela do biodiesel com PIS/Cofins (10%) 262,5 288,8 26,3
ICMS Total 405,3 405,3 0,0
Margem bruta de distribuicdo e revenda 389,1 389,1 0,0
Prego Diesel B ao consumidor 3.200,0 3.202,4 2,4

Portanto, a formula de competitividade de precos que garante que nao haja impactos
de precos ao consumidor deve considerar a comparagado de precos de biodiesel com
tributos federais com os precos de diesel A com tributos federais.



