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Contribuicdes a Consulta Publica MME n2 146, de 14 de dezembro de 2022

Contextualiza¢ao

1. A Associag3o Brasileira de Energia Eélica e Novas Tecnologias (ABEEOLICA) e a Associacio
Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), instituicGes que congregam as empresas da
cadeia produtiva de energia edlica e solar fotovoltaica no Pais e que tém como principal objetivo
trabalhar em prol da inser¢do, consolidacdo e sustentabilidade dessa industria, vém,
respeitosamente, expor consideragdes a respeito da Consulta Publica (“CP”) MME n2 146/2022,
elaboradas com o apoio consultivo e assessoramento da RegE Barros Correia Consultoria.

2. A referida CP foi instaurada com o objetivo de receber contribuicGes para o
aprimoramento das propostas metodoldgicas para o tema estratégico de separacao de lastro e
energia apresentadas pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) por meio dos relatérios:
“Metodologia de Quantificagdo dos Requisitos de Lastro de Produgdo e Capacidade”,
“Metodologia de Referéncia para a Quantificagdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Produgdo
e Capacidade” e “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢coes".

3. Sendo assim, cabe pontuar que o mercado brasileiro de energia elétrica foi desenhado
com base no binbmio seguranca energética e modicidade de tarifas e precos, sendo a modicidade
de tarifas e precos perseguida por meio do emprego de regulacdo por incentivo para os servicos
de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica e pelo fomento a competicdo na atividade de
geracdo por meio de leildes regulados para contratacdo de energia para os consumidores cativos
e da liberalizacdo gradativa do mercado de energia elétrica com a flexibilizacdo das restricdes de
adesdo ao Ambiente de Contragao Livre (ACL).

4, Todavia, considerando que a geracdo, a carga e a capacidade de transmissdao dependem
de condigcbes climaticas e eventos fortuitos, e que a geracdo deve igualar a carga de energia
elétrica em tempo real, mantidas as condicOes de frequéncia e tensdo do sistema elétrico, a
seguranca energética tem sido obtida por meio da manutencdo de capacidade excedente de
geracdo e de transmissdo de energia elétrica.

5. Ocorre que o processo de mudanca climdtica, com seus efeitos diretos e indiretos na
industria, na regulacdo e no comportamento e preferéncias dos agentes de mercado, tem tornado
a questdo da seguranca energética mais complexa e sutil, de forma que a seguranca sistémica
ndo pode mais ser obtida implicitamente pela simples existéncia de excesso de capacidade
instalada, visto que os atributos (capacidade e condi¢cdes para oferta de poténcia e energia)
guando requisitados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a partir de diferentes
fontes e tecnologias, ndo sdo equivalentes.

6. Dentre os efeitos diretos e indiretos do processo de mudanca climatica com impacto na
seguranca sistémica destaca-se:
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a. A perdade valor explicativo de séries histéricas de precipitacdo para a previsdo de
geracdo hidrelétrica;

b. O aumento da percepcao de risco associado com eventos climaticos extremos;

c. A elevacdo da participacdo de fontes de Geracdo Renovavel Varidvel (GRV), como
edlica fotovoltaica, inclusive no ambito da micro e mini geracao distribuida;

d. A reducdo da capacidade de as usinas hidrelétricas existentes proverem
adequadamente os requisitos de flexibilidade.

7. Tal diagndstico é, inclusive, reconhecido expressamente pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) e pela EPE, conforme trechos extraidos do Relatdrio Final do GT Modernizagao e
do relatdrio “Metodologia de Quantificagcao dos Requisitos de Lastro de Producdo e Capacidade”,
conforme trecho colacionado abaixo:

Relatério Final do GT Modernizagao

“Conforme identificado no grupo temdtico de Critério de Suprimento, para se garantir a
adequabilidade dos requisitos do sistema elétrico, é necessdrio que diversos atributos do
sistema sejam atendidos, tais como energia e poténcia.

Compete ao Poder Concedente garantir o suprimento de energia elétrica para que todos
os consumidores sejam atendidos a qualquer momento, mesmo em periodos criticos. Para
isto, em termos de diagndstico, identificaram-se dois principais fatores que apontam para
a necessidade da contratagdo separada de lastro e energia e consequente alteragcéo do
atual mecanismo de adequag¢do do suprimento.

O primeiro fator é a mudan¢a na matriz energética brasileira e consequente restri¢to do
sistema ndo apenas em energia, mas também em capacidade (poténcia), conforme
aponta o grupo temadtico de Critérios de Suprimento.

O segundo é a aloca¢do dos custos de seguran¢a de suprimento e atendimento de
capacidade majoritariamente sobre o consumidor regulado, ao invés do rateio desses

custos, como bem publico, entre todos os consumidores.

Além disso, a precificacGo conjunta do lastro com a energia prejudica a precificagdo de
novos produtos necessdrios para o sistema.”

Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Producdo e Capacidade

“O Setor Elétrico Brasileiro, assim como em todo o mundo, vem se desenvolvendo e se
adaptando as novas condi¢bes de composicdo da matriz. A crescente participa¢Go de
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fontes renovdveis varidveis, como edlica e solar fotovoltaica, somadas a redugdo da
participac¢do de hidrelétricas no sistema e as politicas de reducéo de emissbes de carbono
vem moldando o parque gerador, aumentando a complexidade de operacGo e a
necessidade de atendimento a demanda com confiabilidade. Novas tecnologias est@o
emergindo para que a demanda tenha maior flexibilidade, como é o caso da gestdo do
consumo com monitoramento em tempo real e alternativas como a geracdo distribuida.
Este novo cendrio exige planejamento integrado, para que seja mantido adequado
balango entre oferta e demanda, com eficiéncia econémica e seguran¢a de suprimento.”

8. Nesse sentido, o MME promoveu a Consulta Publica (CP) n2 21, aberta em 5 de outubro
de 2016, com vistas a obter da sociedade respostas sobre a expansao do mercado livre de energia
elétrica, os beneficios e os riscos envolvidos neste processo, e a CP n2 33, aberta em 5 de julho
de 2017, com a finalidade de aprimorar o modelo do setor elétrico.

9. Em continuidade ao trabalho realizado, o MME, por meio da Portaria MME n? 187, de 4
de abril de 2019, instituiu um grupo de trabalho (GT Modernizagdao) para aprimorar propostas
gue viabilizem a Modernizacdo do Setor Elétrico fundamentadas nos pilares da governanca, da
transparéncia e da estabilidade juridico-regulatdria.

10. O GT Modernizacdo, em seu relatério final, avaliou a conveniéncia e oportunidade de
valoracdo e contratacdo dos requisitos de poténcia e energia necessarios a adequacdo dos
recursos disponiveis ao sistema de maneira separada, mesmo que inicialmente sejam
contratados concomitantemente para garantir a financiabilidade dos projetos de geracao e evitar
o sobrecusto.

11. Para tanto, o GT Modernizacdo analisou as seguintes alternativas de mecanismos de
adequacdo de suprimento:

a. Reserva Estratégica: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo centralizada de parcela do
requisito de capacidade do sistema, que é separada do mercado atacadista e
mantida como reserva. Ela sé serd despachada quando um critério pré-
estabelecido for atendido, depois que toda a capacidade disponivel restante
estiver em operacdo. A remuneracgao é feita através de um pagamento fixo pela
capacidade, provendo uma renda que compensa o custo de oportunidade da
Reserva Estratégica por ndo poderem participar no mercado atacadista. E pago por
todos os consumidores via encargo.

b. Leildo de Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento a
um mercado de energia, caracterizado pela contratagdo centralizada de
capacidade que, diferentemente da Reserva Estratégica, continua participando do
mercado de energia, ou seja, da liquidacdo e da formacdo de preco. A
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remuneracao é feita através de um pagamento fixo pela capacidade, com os
recursos arrecadados por meio de encargo incidente sobre todos os consumidores.

c. Obrigacao de Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento
a um mercado de energia, caracterizado pela contratacdo descentralizada de
capacidade. A quantidade da capacidade a ser contratada ¢é definida
centralizadamente, mas a estratégia de cumprimento da obrigacdo (e de
remuneracdo) é definida por cada agente. O mecanismo de Obrigacdo de
Capacidade ex-ante pode ser associado com mercados de certificados livremente
transaciondveis. O cumprimento da obrigacdo pode ser aferido ex-ante ou ex-post
e seu descumprimento enseja o pagamento de penalidade.

d. Opgoes de Confiabilidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento
a um mercado de energia, caracterizado pela contratacdo centralizada de
capacidade. O funcionamento do contrato da Opcdo de Confiabilidade se
assemelha ao de um contrato financeiro de opg¢ao de compra. O operador do
sistema adquire o direito de comprar eletricidade dos geradores a um
determinado preco de exercicio e, como nas op¢bes de compra financeiras tipicas,
exercerd este direito se, e somente se, for considerado vantajoso, ou seja, se o
indice (no caso, o preco da eletricidade no mercado spot) for superior ao prego de
exercicio, que serve como uma indicacdo de quando a seguranga do sistema
estiver em risco (condi¢Bes de escassez). A remuneragao é feita através de um
pagamento fixo pela capacidade, com os recursos arrecadados por meio de
encargo incidente sobre todos os consumidores.

e. Pagamento por Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em
complemento a um mercado de energia, caracterizado pela contratacdo
descentralizada de capacidade. Nesse mecanismo a autoridade central estabelece
um valor (que pode ser fixo ou varidvel e diferenciado por fonte e tecnologia) de
pagamento pela disponibilizacdo de capacidade que sera recebido por todos os
empreendimentos em operacdo. A quantidade efetiva de capacidade, todavia, é
definida pelo mercado, em resposta ao valor de pagamento estipulado. A
remuneracao é feita através de um pagamento fixo pela capacidade, com os
recursos arrecadados por meio de encargo incidente sobre todos os consumidores.

12. Apds a avaliacdo preliminar de diferentes tipos de mecanismos de adequacdo do
suprimento, o GT Modernizacao concluiu que mecanismos abrangentes, baseados em volume e
contratados centralizadamente, se mostram mais adequados ao contexto brasileiro, a exemplo
dos leildes de capacidade e das opcbes de confiabilidade. No entanto, de acordo com o GT
Modernizacdo, o atendimento aos parametros elencados, como efetividade e eficiéncia, depende
diretamente do desenho do mecanismo em si, incluindo: a metodologia para defini¢do do
montante total de demanda e da contribui¢ao de cada ofertante, o produto a ser contratado, o
desenho do leildo de contratacao, os critérios de desempenho e as penalidades.
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13. Para tanto, o GT Modernizacdo, em seu relatdrio final, sugere a negociacdo de trés
produtos distintos:

a. produgdo de eletricidade;
b. lastro de producao; e
c. lastro de capacidade.

14. Ademais, o Relatério Final do GT Modernizacdo ressalta que, considerando-se a abertura
do mercado de energia elétrica e a possivel mobilidade dos agentes entre ambiente livre e
regulado, espera-se que cada vez menos o ACR e seus contratos de longo prazo lastreiem a
financiabilidade da expansao sustentavel (que assegure no longo prazo os atributos necessarios
para a confiabilidade da operacdo do sistema) em decorréncia da possivel redu¢do ou variacdo
da demanda por energia no ACR, o processo de separacdao de lastro e energia também deve
prover solucao para dois problemas adicionais:

a. Garantir a contratacdo dos atributos que assegurem a confiabilidade do sistema
de forma sustentdvel e isondmica (com todos os agentes pagando pelos beneficios
sistémicos); e

b. Criar uma base de recebiveis de longo prazo para complementar a decrescente
contratagdo de energia no ACR com vistas a preservar a financiabilidade da
expansao por meio do Project Finance.

15. Na pratica porém, considerando, por um lado, a urgéncia na preservagao da seguranca de
suprimento ao longo do processo de abertura do ACL e, por outro, a grande complexidade técnica
da especificacdo e individualiza¢do dos lastros de producao e de poténcia, bem como os custos
de transagdo e os riscos regulatérios envolvidos em uma reforma profunda do mercado de
energia elétrica brasileiro, o governo federal editou a Medida Proviséria n? 998/2020,
posteriormente convertida na Lei n? 14.120, de 12 de marco de 2021, com o objetivo de
possibilitar a contratacdo de reserva de capacidade de poténcia (lastro de capacidade).

16. Dessa forma, atualmente a contratacdo e manutencdo de capacidade excedente de
geracdo é assegurada pela aplicacdo do critério de garantia fisica como limitador da quantidade
maxima de energia negociavel pelos geradores e pela possibilidade de contratacdo de energia de
reserva e, desde a publicacdo da Lei n? 14.120/2021, de reserva de capacidade de poténcia.
Ademais, considerando as caracteristicas préoprias do sistema elétrico brasileiro, com elevada
capacidade de geracdo hidrelétrica, a confiabilidade da geracdo é também assegurada por meio
da contratacdo de uma matriz de geracdo elétrica com diversidade de fontes e tecnologias, de
modo a mitigar riscos de disponibilidade de geracdo por eventos climaticos e otimizar a
complementaridade operacional (controle e flexibilidade de despacho) e sazonal das diferentes
fontes.
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Contribuicdes Gerais

17. Realizada a contextualizacdo do problema regulatério, as ASSOCIACOES apresentaM,
como uma primeira contribuicdo de carater geral a CP n2 146, que a realizacdo de leildes de
contratacdo de reserva de energia e de capacidade de poténcia, nos moldes instituidos pela Lei
n? 14.120/2021, é capaz de assegurar a contratacdo e valoracdo individualizada dos requisitos
sistémicos de energia, poténcia e flexibilidade de forma permanente visto que apresenta as
seguintes vantagens:

a. E compativel com os mecanismos de contratacdo de capacidade recomendados
pelo GT Modernizacdo de leildes de capacidade e de op¢des de confiabilidade;

b. Ecomprovadamente compativel com os modelos de negécios de funding e finance
de usinas termelétricas que, apesar de serem essenciais para a seguranca
sistémica, possuem baixa probabilidade de despacho;

c. Pode ser adaptado para viabilizar a contratacdo de capacidade e flexibilidade de
empreendimentos edlicos associados ou ndo com outras fontes ou com Battery
Energy Storage System (BESS);

d. Permite a valoragao e contratacdo de efetiva disponibilidade de energia, poténcia
e flexibilidade diretamente por meio da definicdo de obriga¢des e requisitos de
performance em contratos de servico e ndo indiretamente por meio de
certificados de lastro, o que facilita o monitoramento e fiscalizacao da seguranca
sistémica e do desempenho individual dos geradores;

e. Possui custos de transacao e de regulacao reduzidos e ja totalmente integrados ao
atual modelo regulatério e comercial do sistema elétrico brasileiro;

f. Possibilita ampla flexibilidade na conformacao dos servicos e produtos a serem
contratados, inclusive para servicos providos por edlicas, assegurando a
estabilidade regulatéria e contratual na eventualidade de o ONS identificar a
necessidade de contratacdo de recursos sistémicos adicionais que ndo estejam
adequadamente nos lastros de producdo e capacidade (como flexibilidade, por
exemplo);

g. Na&o afeta contratos existentes, preservando a seguranca juridica do setor elétrico.

18. Sendo assim, ao contrario do que parece sugerir a EPE por meio do relatério de
“Metodologia de Referéncia para a Quantificacto da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Produg¢éo
e Capacidade”, as ASSOCIACOES entendem que a atual regulagdo para contrata¢io de energia
de reserva e de reserva de capacidade ndo deve ser tratado, a priori, como um mecanismo
transitdrio, devendo ser substituido por outro arranjo regulatério apenas se demonstrado
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cabalmente, por meio de uma analise de impactos, riscos e de custos e beneficios econé6micos
e regulatdrios, que a nova abordagem possui desempenho mais favoravel para a sociedade.

19. Nesse sentido, ainda na forma de uma contribui¢do geral, as ASSOCIACOES entendem que
as notas técnicas apresentadas no ambito da CP n2 146 indicam que o tema da “separacdo de
lastro e de energia” ainda estd envolto em muita incerteza e complexidade. Em resumo, no seu
estado atual de maturidade, a separacao de lastro e de energia como apresentada na CP n2 146
carece de maior aprofundamento, especialmente por meio da apuracao de impacto regulatério
e da analise de custos e beneficios para poder ser adotada, especialmente em relagdo aos dois
aspectos elencados pelo GT Modernizacdao como fundamentais para sua implantacao:

a. Agarantia de contratacao dos atributos que assegurem a confiabilidade do sistema
de forma sustentdvel e isondmica (com todos os agentes pagando pelos beneficios
sistémicos); e

b. A criacdo de uma base de recebiveis de longo prazo para complementar a
decrescente contratacdio de energia no ACR com vistas a preservar a
financiabilidade da expansao por meio do Project Finance.

20. Finalmente, ainda como contribui¢do de carater geral, as ASSOCIACOES entendem que a
avaliacdo das metodologias apresentadas, especialmente as descritas nas Notas Técnicas
n2 134/2021 e n2135/2021, que tratam da Quantificacdo da Contribuicdo individualizada de
Lastro de Producdo e Capacidade e do Mecanismo para Cobertura de Exposi¢des decorrentes da
precariedade do lastro, ficou prejudicada pela ndao apresentacdo do desenho do mercado de
contratacdo de lastro, que como apontado pelo Relatério Final do GT Moderniza¢dao pode adotar
mecanismos bastantes complexos como leildes combinatoriais.

Contribuicdes Especificas

21. Do ponto de vista mais especifico, as ASSOCIACOES destacam que a Nota Técnica n?®
133/2021), que trata da “Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Produgdo e
Capacidade”, ganharia clareza taxiondmica caso especificasse claramente ao longo do texto
guando trata:

a. Energia despachada, energia requerida e déficit de energia;

b. Capacidade de poténcia instalada, capacidade de poténcia despachavel,
capacidade de poténcia requerida e déficit de capacidade de poténcia. Talvez até
seja mais vantajoso adotar a forma simplificada: poténcia instalada, poténcia
despachavel, poténcia requerida e déficit de poténcia.
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22. A alternancia de denominacio frequente entre os termos “capacidade” e “poténcia”l, ndo
adjetivados, acaba por concorrer para alguma confusao.

23. Feita essa ressalva formal, cabe destacar que a Nota Técnica n? 133/2021 aponta
corretamente que os requisitos de energia e poténcia vém sendo supridos tradicionalmente por
hidrelétricas, mas que no futuro isto sera invidvel por conta da penetracdo acelerada de GRV e da
perda de participacdo relativa da geracao hidrelétrica despachdavel na oferta total de energia e
poténcia.

24, E, fiel a diretiva de buscar neutralidade tecnoldgica, a Nota Técnica n? 133/2021, que cuida
exclusivamente da quantificacdo dos requisitos sistémicos, aponta corretamente que “o
mapeamento do sistema, pela ética dos critérios de suprimento, podera indicar quais requisitos
do sistema sdo escassos em cada momento.”

25. Ademais, cabe destacar que os requisitos de energia e capacidade tais como ilustrados
nas Figuras 21 e 25 e no Anexo | da Nota Técnica n? 133/2021 sdo adequadamente quantificados,
e dizem respeito, na verdade, aos requisitos sistémicos adicionais/incrementais (e ndo totais):

“Analisando a operacdo a partir de uma configuragdo inicial do sistema, através das novas
métricas de seguranca e economicidade da operagdo, é proposto que seja identificada a
expansd@o minima necessdria para atendimento da demanda futura de forma adequada,
isto é, que atenda aos critérios de suprimento”. (grifou-se)

Requisito de Energia Requisito de Capacidade
25 000 30000

20000
15000
10000

5000

® 2 @
2 & 2 a & a

Mensa ——Trimes! tral === Quadrimestral

mai-30

Figura 25 - Requisito de capacidade trimestral e quadrimestral

Figura 21 — Requisito de energia trimestral e quadrimestral

26. Assim, conceitualmente, o arrazoado e os resultados da Nota Técnica n2 133/2021 s3o na
esséncia corretos e traduzem de forma clara os requisitos adicionais de energia e poténcia
despachavel em horizonte decenal. Isto é, representa adequadamente os montantes agregados

! Energia [Wh] e poténcia [W] sdo conceitos fisicos expressos com unidades préprias sem ambiguidade, enquanto
capacidade carece de adjetivacdo para ser expressa apropriadamente em unidades fisicas.
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de energia e poténcia despachdvel que devem ser adicionados ao sistema para atender o
aumento da carga.

27. Observa-se, ainda que os requisitos quantificados na Nota Técnica n? 133/2021 estdo na
mais completa aderéncia com os produtos especificados para o leildo de reserva de capacidade.
Isto é, atendida a demanda de energia do sistema a custo minimo, devem ser estabelecidos os
montantes agregados de reserva de energia e de poténcia despachavel a serem adicionados para
atender os requisitos de seguranca sistémica.

28. No entanto, a definicdo do lastro de capacidade com base nas 10 horas de maior demanda
de cada més carece de maiores estudos e melhor fundamentagao.

29. Ademais, por conta do carater indicativo do planejamento da geracdo, tais montantes
apenas indicam a magnitude dos requisitos, os quais ainda precisam ser especificados com maior
detalhamento para atender as reais necessidades de seguranga sistémica, podendo serem
desdobrados, por exemplo, em reservas sistémicas e servigos ancilares.

30. Finalmente, destaca-se que a Nota Técnica n? 133/2021 ndo apresenta solucdo
metodoldgica para apuragao dos requisitos sistémicos de lastro de flexibilidade, que é definido
pela propria EPE, conforme Nota Técnica n? 037/2021, como sendo o atributo que representa a
possibilidade de variacdo da injecdo de poténcia de forma controldvel para atender os requisitos
do sistema para um recurso energético do sistema em periodos compativeis com os comandos
de despacho da operagao.

31. Por sua vez, a Nota Técnica n? 134/2021, que trata de “Metodologia de Referéncia para a
Quantificagdo da Contribuigcdo da Oferta: Lastro de Producgéo e Capacidade”, se depara com
maiores dificuldades, ao propor quantificar de modo individualizado a contribuicao de cada
empreendimento na oferta de lastro de producao (energia) e de lastro de capacidade (poténcia
despachavel), por tipo de fonte, com base no seguinte critério:

“O Lastro de Produgdo € a contribuigdo que um ativo do sistema é capaz de oferecer
individualmente para o atendimento da demanda de eletricidade de forma acumulada ao
longo de um determinado intervalo de tempo, independentemente do atendimento a cada
instante.

O Lastro de Capacidade é o quanto um ativo fisico do sistema contribui individualmente
para o atendimento da demanda de eletricidade em instantes de interesse. No caso em
questdo, foi utilizado como instantes de interesse o hordrio de ponta do sistema elétrico
brasileiro, definido como as 10 horas de maior demanda de cada més.”

32. Na realidade, além do mercado de garantia fisica atualmente existente, o que se pretende
com a proposta de um mercado de lastro é criar dois mercados de lastros: producdo (energia) e
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capacidade (poténcia despachavel ou suprida em instantes de interesse), tendo o operador do
sistema como comprador final neste ultimo.

33. Todavia, a Nota Técnica n? 134/2021 n3do resolve o problema de como apurar e
individualizar por empreendimento os lastros de producdo (energia) e de capacidade (poténcia
despachavel ou suprida em instante de interesse).

34, Primeiro porque a distin¢cdo conceitual entre lastro de producdo (energia) e garantia fisica
ndo é clara, inclusive, pelo fato deste lastro ser quantificado com a mesma metodologia e
ferramental usado no cdlculo da garantia fisica. Por outro lado, a criacdo de um mercado de lastro
de capacidade (poténcia despachdvel ou suprida em instante de interesse) estende esta ideia
para uma espécie de mercado de reserva de capacidade.

35. Segundo, porque persiste o fato de energia e poténcia serem grandezas em larga medida
indissociaveis. A entrega de poténcia durante um intervalo de tempo carrega uma energia
associada, da mesma forma que a entrega de energia carrega uma poténcia.

36. Ademais, ndo se deve perder de vista que os valores quantificados de lastros, seja de
producdo (energia) ou de capacidade (poténcia) sdo grandezas aleatdrias, dai a necessidade de
simulacdo dos 2.000 cenarios hidrolégicos para apurac¢do do lastro de hidrelétricas. Assim, ndo é
inafastavel que haja mdultiplas alternativas de individualizagdo para um mesmo cenario de
referéncia, com possibilidades diversas de quantificacdo para os lastros de producdo (energia) e
capacidade (poténcia despachavel), resultando em modos distintos de atribuicdo de beneficios.

37. A definicdo dos lastros de forma individualizada para cada empreendimento, tal como
proposta apresentada na Nota Técnica n? 134/2021 é tacitamente negada pela propria
metodologia usada. O Newave é usado para quantificar os lastros de producado agregados por
blocos (hidrelétrico), para depois serem individualizados usando o Suishi associado com alguma
regra de proporcionalidade, a exemplo do deplecionamento em paralelo dos Reservatorios
Equivalentes de Energia (REE). Deste modo, como destacado na propria Nota Técnica n? 134/2021,
o uso do Newave carrega uma série de restricdes associadas aos REE considerados na simulacgao,
o que pode ensejar algumas medidas discriciondrias na individualizacdo dos lastros e distor¢des
na forma de alocacdo de atributos para os diferentes agentes.

38. Além do mais, dada a sua natureza aleatdria, os lastros ndao sao passiveis de agregagao
por simples operagao aritmética. Isto também vale para suas desagregacdes (individualizacGes).
Isto, inclusive, explica a abordagem proposta pela Nota Técnica n2 134/2021 de quantificar os
lastros das fontes edlica e solar de modo agregado para preservar o efeito portfdlio. Igualmente,
também propde tal abordagem para as usinas termelétricas ao, concomitantemente, reconhecer
a simplificacdo e precariedade dos valores individualizados:

“E importante destacar que a presente avaliacdo, em decorréncia da simplificacéo para
apresentagdo dos resultados, foi realizada para o SIN, considerando o bloco de Todos os
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empreendimentos termelétricos despachados centralizadamente da configuracéGo de
referéncia. No entanto, considera-se que uma avaliagdo levando em conta a quest@o
espacial seja relevante, considerando, no minimo, uma avaliacdo por subsistema para
composico do Lastro de Capacidade. Outras avaliagbes adicionais podem
complementar a metodologia apresentada como, por exemplo, andlises considerando o
efeito portfélio com as demais fontes do sistema.”

39. Assim, a mera desagregacdao nao é tdo simples nem inequivoca. No modelo tal como
proposto pela EPE, poderia haver diferentes modos de desagregacdo atribuindo-se lastros de
modos distintos, o que nao seria indiferente para os detentores de ativos de geragao.

40. De toda forma, a quantificagdo dos lastros tal como proposta na Nota Técnica n2 134/2021
é declarada “precaria” de antemao, por depender da configuracdo de referéncia do sistema e da
cenarizacao hidrolégica. Tal énfase no aspecto juridico da “precariedade” aparenta ter o condao
de se eximir do exame aprofundado da prépria “precariedade” conceitual do arranjo proposto,
como se ele fosse inafastavel.

41. Entdo, a novidade trazida pela Nota Técnica n2 134/2021 fica por conta da “precarizacdo”
do montante de garantia fisica comercializavel, o que introduz um nivel consideravel de risco, a
ponto de justificar a criagdo de mais um outro mercado para lastro de producdo (energia), agora
entre os ofertantes, que buscam neutralizar seus riscos de exposi¢do nos contratos de suprimento
de lastro producgado; ceteris paribus para os mercados de lastro de capacidade.

42. Assim, ao definir lastro como uma espécie de selo volatil emitido pelo poder concedente
para limitar as ofertas no préprio mercado de lastro, a exemplo da garantia fisica, a proposta
carrega todas as dificuldades desta. A inovagao de “precarizar” este selo aumentara
necessariamente o risco deste mercado, o que é admitido na Nota Técnica 134/2021 e justifica
a proposta trazida pela Nota Técnica n? 135/2021 - “Precariedade de Limite de Oferta e
Mecanismo para Cobertura de Exposicdes".

43, Em suma, sem conseguir apresentar uma metodologia de lastro de producdo e lastro de
capacidade sem precariedade, e sem avancar na estruturacdo dos mercados de tais lastros, a
Nota Técnica n2 134/2021 remete a necessidade de mitigar os riscos emergentes do arranjo
proposto com a instituicdo de um outro mercado para a exposi¢cdes eventuais e inevitaveis que
devem aflorar nestes dois mercados de lastros.

44, Todavia, ao propor uma solugdo de mitigacdo de risco, a Nota n2 134/2021 se olvida do
fato de que a variabilidade do lastro impede que sua contratacdo ampare a seguranca sistémica
e a adequacdo dos recursos de energia e poténcia por meio contratos de longo prazo, com
receitas constantes e previsiveis, que possam ser utilizados como garantias financeiras para o
project finance de novos empreendimentos, como hoje ocorre com os Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) e com os Contratos de Energia de
Reserva (CER) e de Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade (CRCAP).
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45, Mais especificamente em relacdo a fonte edlica, a Nota Técnica n? 134/2021 apresenta
uma revisdao de experiéncia internacional bastante abrangente que demonstra que (i) as GRV
podem prover o servico de capacidade por meio do suprimento de poténcia em momentos de
grande interesse definidos na forma de horarios de carga elevada (pico) diferenciados por més
ou estacdo do ano; e (ii) a quantificacdo e a apuracdo do servico de capacidade provido por GRV
podem ser realizados com base em metodologias simples, tanto com base em valores histdricos
ou em simulagdes prospectiva, conforme demonstram a experiéncia do Pennsylvania - New
Jersey - Maryland Interconnection (PJM), do ISO New England e do Midcontinent Independent
System Operator (MISO)

“A PIM (Pennsylvania - New Jersey - Maryland Interconnection) conta com um mercado de
capacidade organizado em torno de leilées centralizados. A capacidade que os recursos
renovdveis podem oferecer nos leiles, e pela qual sGo remunerados, é obtida por meio de
Capacity Value (CV). O CV das fontes edlica e solar séo calculados analisando a produgdo
de cada unidade durante os hordrios de pico de verdo (de 14h as 18h dos dias em junho,
julho e agosto) dos ultimos trés anos (PJIM, 2017). A produg¢éo média durante essas horas
é dividida pela capacidade instalada para obter o CV. Se, em alguns dos hordrios de pico,
a unidade ndo estiver produzindo devido a uma instru¢éo do operador do sistema, tais
horas ndo sdo consideradas no cdlculo. Os projetos de energia renovdveis novos, com
menos de trés anos de dados histdricos, recebem um fator de capacidade médio da
tecnologia, com base em dados histdricos de unidades semelhantes.”

“O ISO New England opera um mercado de capacidade centralizado. Também neste caso,
a capacidade qualificada de recursos edlicos e solares é obtida a partir de dados histdricos
de producgdo. Seu cdlculo considera o valor médio (502 percentil) da produgdo de cada
unidade durante os hordrios de pico de verdo (13h as 18h de junho a setembro) e hordrios
de pico de inverno (17h as 19h de outubro a maio), além de horas com condi¢cées de
escassez declaradas pelo operador do sistema, nos ultimos cinco anos (ISO NEW ENGLAND,
2016). Isso permite calcular um capacity value para o veréo e um para o inverno.”

“O MISO (Midcontinent Independent System Operator) opera um mercado de capacidade
baseado em leilbes centralizados. Neste caso, a metodologia utilizada para definir o CV
para recursos edlicos e solares é completamente diferente. A partir de 2009, o CV da fonte
edlica é calculado através de uma metodologia baseada na Effective load Carrying
Capability (ELCC) (MISO, 2015). Primeiro, um valor de ELCC é calculado para toda a
capacidade instalada edlica, considerando todos os parques edlicos. Em segundo lugar,
esse valor total é rateado entre as usinas edlicas de acordo com sua produgdo durante as
oito horas de pico de demanda anual nos ultimos onze periodos de verdo (MISO, 2015).”

46. Todavia, para o caso brasileiro, a Nota Técnica 134/2021 recomenda que a contribui¢do
de capacidade das fontes edlica e fotovoltaica seja apurada em conjunto para possibilitar a
captura de ganhos de complementaridade espacial e temporal do portfélio de empreendimentos
implantados, cujo efeito seria superaditivo, conforme ilustrado pela Figura 58 colacionada abaixo.

12



ABEEolica ABSOLAR

47. Nesse ponto, as ASSOCIACOES entendem que a andlise da contribuicdo agregada das GRV
para o provimento de capacidade pode ser adotada para a avaliacdo da seguranca sistémica e
para a definicdo de demanda por capacidade incremental. Sua aplicagao para defini¢ao do lastro
de capacidade individualizado de cada empreendimento, entretanto, depende da defini¢ao
prévia de como sera a contratacdo e a remunerag¢ao do lastro, devendo-se evitar o risco de o
lastro ser conferido com base no desempenho do portfélio e a remuneragao e as penalidades
serem apuradas com base na performance individual dos empreendimentos.

P95 da
contribui¢do de
poténcia conjunta:
(quantil equivalente
aos 5% piores
cendrios) de todas

Ao analisar a contribuigdo /
conjunta de poténcia, percebe-se

que ela é maior que a soma das /
contribuigdes individuais /

as horas de geragdo
para cada més.
-

ﬁ/

¢

S

0% 25% 50% 75% 100%
5%

Figura 58 - Permanéncia da disponibilidade de capacidade edlica e fotovoltaica (MW)

48. Além disso, como ja apontado a definicao do lastro individual de cada fonte a partir de
uma analise de varidveis estocasticas de um portfélio ndo é trivial, e como apontado pela Nota
Técnica n2 134/2021 pode produzir distor¢cdes e incentivos contraproducentes sobre a expansio
da geracao.

“Nas secOes anteriores foram apresentados os resultados da desagregagdo do lastro
considerando diferentes métricas. A Figura 85 mostra um resumo destes resultados, sendo
que existem vantagens e desvantagens em cada uma das metodologias de ratejo. A
divisGo considerando a poténcia instalada tem a vantagem de ser simples, porém, desta
forma, todos os parques contribuem da mesma forma, independente do seu perfil hordrio
de geracdo.
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Ja a divisGo considerando as geracbes mais baixas beneficiam as dreas com
comportamento diferente da maioria. No exemplo do Sul isto ficou bem claro pois a regi@io
com comportamento diferente teve um ganho de lastro. Desta forma, este tipo de rateio
contribui para que o grupo seja mais homogéneo, pois incentivaria a instalagdo de
empreendimentos em locais diferentes. Porém, esta metodologia ndo tem nenhuma
relagéo com as necessidades dos consumidores.

Ja a divisGo considerando o comportamento da carga tende a favorecer os locais onde os
empreendimentos geram energia no hordrio em que o sistema necessita. Desta forma,
pode haver um incentivo para que os novos empreendimentos se localizem apenas em
locais com esta caracteristica. Porém, a carga é dindmica e o hordrio de ponta pode mudar
com a evolugdo do sistema elétrico. Assim, um empreendimento que é vantajoso nas
condigbes atuais pode ndo ser no futuro. Considerando que os contratos de lastro deverdo
ter duragdo menores que os contratos de energia no modelo de contratagéo vigente, esse
pode ndo ser um problema.”

49, Finalmente, ainda em relacdo a metodologia de apuracao do lastro de capacidade, muito
embora a Nota Técnica n? 134/2021 reconhega expressamente que servico de capacidade deve
ser prestado em instantes de interesse (que tendem a ocorrer nos hordrios de carga pesada), o
calculo apresentado foi realizado com base em valores médios mensais, considerando todas as
horas do dia, e ndo somente aquelas de maior interesse sistémico. Como resultado, verifica-se
uma reducdo indevida da contribuicdo da fonte edlica que pode alcancar valores de Fator de
Capacidade (FC) bastante elevados nos horarios de ponta noturnos, como se ilustra na Figuras 74
da referida Nota Técnica.
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50. A mesma conclusdo pode ser encontrada a partir da analise do FC de empreendimentos
de fontes edlicos apurados pelo ONS e disponibilizados na forma de relatérios dindmicos em
https://www.ons.org.br/Paginas/resultados-da-operacao/historico-da-operacao/geracao-fator-
capacidade-medios-mensais.aspx, conforme demonstrado pela figura abaixo que aponta o FC
médio apurado com base em todas as horas do dia e o verificado somente nos horarios de carga
pesada, considerando o periodo de 2018 a 2022 para (i) o portfélio com todos os
empreendimentos edlicos, (ii) o portfélio dos empreendimentos edlicos do litoral e (iii) o portfélio
dos empreendimentos edlicos do interior.
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Portfélio de empreedimentos edlicos do litoral
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51. Ainda em relagdo a contribuicdo de capacidade das GRV, é importante destacar que,

conforme indicado nos relatdrios dinamicos do ONS, disponibilizados no endereco referido acima,
a carga de demanda pode ser avaliada sob a abordagem elétrica ou energética. Na abordagem
elétrica, os horarios de carga pesada ocorrem principalmente a noite, reduzindo
significativamente a contribuicdo da geracdo solar fotovoltaica para o requisito de poténcia.
Todavia, sob a dtica energética, a contribuicdo solar fotovoltaica é bastante significativa, como se
verifica na figura colacionada abaixo, e no entendimento das ASSOCIACOES esse aspecto n3o
pode ser negligenciado, sendo fundamental a apuracdo da contribuicdo de capacidade da geracao
solar fotovoltaica sob a abordagem energética.

52.
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Geracao e Fator de Capacidade
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Conclusdes
53. Por todo o exposto, conclui-se que a Nota Técnica n2 133/2021 propde metodologia

pertinente para definicdo dos requisitos de producdo e capacidade a partir de requisitos
sistémicos incrementais necessarios ao atendimento da carga no longo prazo, a partir dos
modelos e metodologias atualmente vigentes e aplicaveis ao setor elétrico brasileiro. Tal proposta
alinha-se, inclusive, com a metodologia empregada para contratacao de oferta de poténcia na
modalidade reserva de capacidade (Leildo para Contratacdo de Poténcia e Energia associada nos
termos da Portaria MME n2 20/2021) e com a defini¢do dos requisitos de flexibilidade sistémica
pretendida com a Consulta Publica MME n2 145/2022.

54, No entanto, a metodologia proposta pela Nota Técnica n? 134/2021, de caracterizagdo de
lastro de producdo — equivalente ao calculo de garantia fisica sistémica (ndo incremental) — e
lastro de capacidade das fontes de geracdo de forma individualizada e “precaria”, ndo é capaz de
solucionar os problemas que se propde enfrentar, quais sejam, valoracdo e a sinalizacdo correta
dos diversos atributos, de acordo com as necessidades sistémicas, e contratacdao mais adequada
da expansdo do sistema, com melhor utilizacdo dos ativos ja existentes e uma alocacdo mais
eficiente dos recursos. Também, n3do é claro que os beneficios da proposta apresentada superem
0s custos e mitiguem os riscos agregados.

17



ABEEolica

ABSOLAR

55. Sugerimos, portanto, que a continuidade do processo de implantacdao da separacao de
lastro e energia seja suportada por estudos mais aprofundados, nos moldes de Analises de
Impacto Regulatério (AIR) e Andlises de Custo e Beneficio (ACB), especialmente no sentido de:

a.

estabelecer metodologias robustas para afericdo dos requisitos sistémicos de
lastro de producdo, lastro de capacidade, e lastro de flexibilidade;

prover maiores estudos e melhor fundamentacdo para a definicdo dos instantes
de interesse para apuracao do lastro de capacidade;

assegurar a coeréncia metodoldgica entre a definicdo dos atributos sistémicos dos
lastros de producao, de capacidade e de flexibilidade das fontes edlica fotovoltaica
e a afericdao do servigo prestado — notadamente se o valor do lastro for apurado
com base em um portfélio, a afericdo do cumprimento das obrigacGes de
provimento do lastro deve ter em conta o desempenho do portfélio e ndo do
empreendimento individual;

assegurar a coeréncia metodoldgica e a neutralidade econémica e regulatdria do
critério de rateio ou individualiza¢do do lastro de producdo, de capacidade e de
flexibilidade, evitando-se a criacdo de distor¢Ges e sinais econOmicos e
regulatérios adversos;

assegurar contratos de lastro de produgdo, de capacidade e de flexibilidade com
longo prazo, compativeis com o modelo de financiamento por meio de Project
Finance;

apurar o lastro de capacidade da fonte solar fotovoltaica com base na carga pesada
energética; e

garantir de contratacao dos atributos que assegurem a confiabilidade do sistema
de forma sustentavel e isonémica (com todos os agentes pagando pelos beneficios
sistémicos).

56. Finalmente, considerando a necessidade de maior aprofundamento nos estudos para a
separacdo de lastro e energia, recomendamos que seja dada continuidade ao processo de
contratacdo de reserva de capacidade e de flexibilidade por meio dos leil6es regulamentados pelo
Decreto n? 10.707, de 28 de maio de 2021, garantindo-se, ainda:

a.

a participacdo de multiplas fontes energéticas e tecnologias, buscando
neutralidade tecnoldgica para atendimento das necessidades operativas do Setor
Elétrico Brasileiro;

a harmonizacdo das obriga¢Oes contratuais do mercado de reserva de capacidade
com as dos mercados de energia e de servicos ancilares, assegurando a
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possibilidade de participacdo simultanea em todos os mercados, mas evitando-se
o risco de duplo pagamento por um mesmo servico; e

c. autilizacdo dos mercados de reserva de capacidade e de servicos ancilares para a
remuneracao de servigos de capacidade prestados por empreendimentos edlicos
associados ou ndo com outras fontes ou BESS.
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