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CONSULTA PUBLICA 136/2022
CONTRIBUICAO DA ABRATE

Introdugdo

Este documento apresenta as contribuicdes da ABRATE a Consulta PUblica
n° 136/2022, que objetiva coletar contribuicoes da sociedade acerca da
proposta de diretrizes que norteardo a decisdo do poder concedente
quanto a licitacdo ou prorrogacdo das concessdes de tfransmissdo quando

do término de suas vigéncias.

Cumprimentamos este Ministério pela iniciativa, conferindo transparéncia
ao processo decisério dos critérios e procedimentos que serdo adotados
quando do término das concessdes de transmissdo, garantindo a
previsibilidade necessdria para as concessiondrias e para os investidores do

setor elétrico brasileiro.

Com efeito, vivemos um momento histérico que impde um novo paradigma
de planejamento setorial, voltado ndo apenas para a expansdo do sistema
de fransmissdo, mas também para a continuidade da atual prestacdo dos

Servicos.

Diferentemente dos casos pontuais j& enfrentados em passado recente,
estamos iniciando um periodo de vencimento massivo das concessdes de
transmissdo, exigindo que esforcos sejam feitos para a construcdo do melhor

tratamento a ser dado, com transparéncia e previsibilidade.
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Nesse sentido, a ABRATE considera extremamente relevante que sejam
apresentados estudos, contendo critérios, indicadores, e pardmetros
técnicos e econdmico-financeiros que fundamentem e justifiquem a
tomada de decisdo pelo Poder Concedente face a opcdo legal de licitar

OuU prorrogar uma concessdo vincenda, diante das seguintes consideracoes:

i) Afora as 3 concessdoes que possuem vencimento mais imediato,
constatamos que hd um grande volume de concessdes que irdo
vencer nos proximos anos, muitas com datas idénticas de término:
6 em 2030, 5 em 2031, 10 em 2032; 12 em 2035; 7 em 2036; 12 em
2037; 19 em 2038; 27 em 2039; 20 em 2040, etc.;

ii) Essas concessoes, e eventuais revitalizagdes, deverdo ser tratadas
concomitantemente com a necessdria expansdo do sistema, em
funcdo do crescimento da geracdo, especialmente de fontes
varidveis e de novas tecnologias, que exigirdo uma antecipacdo
do planejamento em virtude do descompasso entre os prazos de
instalacdo da geracdo e da transmissdo, que ainda pode ser
agravado por questdes fundidrias e ambientais;

iii) Esses dois processos concomitantes impordo desafios aos érgdos
responsaveis pela operacionalizacdo desses Leildes, desafios esses
que devem ser avaliados e dimensionados;

iv) Também deve ser avaliada a capacidade e a distribuicdo
temporal dos investimentos necessdrios ao sistema;

V) Da mesma forma, deve ser avalioda a capacidade de
atendimento dos fornecedores;
Vi) Os critérios de racionalidade operacional devem ser estabelecidos

previomente, de forma a justificar, também, a decisdo de licitar.
Destacamos que muitas dessas concessdes vincendas j& possuem
um modelo econdmico e regulatdrio decorrente de processos
competitivos, que demandam menos intervencdes regulatoérias.
Também deve ser considerado que somente apds um diagnodstico
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da instalacdo serd possivel avaliar o volume de obras e seu prazo
de implantacdo, que ird concorrer com o prazo de fransferéncia
dos ativos vincendos e questoes associadas.

vii)  Da mesma forma, os critérios de racionalidade econdédmica devem
ser estabelecidos previaomente, pelo Poder Concedente
considerando a perspectiva de desdgio médio desse tipo de
licitacdo, que concorrerd com investimentos greenfield, desdgio
este que incidird sobre a RAP para operar e manter, somada ao
pagamento da indenizacdo, e das melhorias ao longo da
concessqo;

vii)  Outro ponto importante a ser considerado diz respeito &
necessidade de eventuais adequacdes das instalacdes vincendas
para possibilitar a transferéncia de sua operacdo para a
concessiondria vencedora da licitacdo, ou seja, a segregacdo
parcial ou total das instalacdes a serem transferidas das instalacoes
que permanecerdo em operacdo local. Avaliar que a transicdo
segura de sua operacdo deveria preceder da implantacdo desses
reforcos de modo a permitir sua segregacdo definitiva;

iX) O atual desempenho operacional das instalacdes também precisa
ser considerado e confrontado com os riscos da insercdo de um
novo concessiondria na gestdo desse ativo existente, bem como o
impacto da alteracdo do concessiondrio nesse desempenho.

Dessa forma, diante da auséncia de estudos demonstrando a
vantajosidade da opcdo de licitar frente a de prorrogar, entfendemos que €
imprescindivel estabelecer, no dmbito deste processo, a definicdo de
critérios econdmicos e operacionais objetivos para decisdo enftre licitar ou
prorrogar, de forma que a aplicacdo de tais critérios aos casos concretos
possam estabelecer o melhor tfratamento a ser dado a cada concessdo

vincenda, discutindo a tomada de decisdo, a partir de Consulta Publica.
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Também entendemos prudente que este Ministério avalie a possibilidade
legal de prorrogacdo por emergéncia, tal como prevista na Lei n® 13.448/17,

face aos motivos j& expostos acima, quanto a simultaneidade da extingcdo

de diversas concessdes, somada a necessidade de expansdo do sistema.

ll. Contribuicoes da ABRATE ao Anexo da Portaria n° 688/GM/MME, de 22
de setembro de 2022

II.1. Das Diretrizes Gerais

Conforme jd mencionado em nossa infroducdo, entendemos que o Poder
Concedente deveria considerar, desde o inicio do rito que estd sendo
proposto para a licitacdo das concessdes vincendas, a possibilidade de

prorrogar essas concessoes.

Também entendemos necessdrio delimitar o escopo de aplicacdo das
diretrizes que estdo sendo propostas, e do debate a ser feito nesse
momento, deixando claro que estdo circunscritas s concessdes vincendas,

conforme abaixo:

Texto MME Texto ABRATE

1) As concessdes de transmissdo
serdo licitadas no advento do termo
contratual, utilizando o critério do

menor valor de receita anual para

1) As concessdoes de transmissdo

sergo poderdo ser licitadas no

advento do termo contratual,

utilizando o critério do menor valor
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prestacdo do servico publico, | dereceita anual para prestacdo do

atendendo o disposto no inciso | do | servico publico, atendendo o
art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de | disposto no inciso | do art. 15 da Lei
fevereiro de 1995. n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
ou prorrogadas, apods a realizacdo
de Consulta PUblica, com base em
critérios de racionalidade
operacional e econdmica, que

justifiguem a escolha da alternativa.

2) As instalacdes das concessdes | 2) As instalacdes das concessdes
poderdo ser licitadas em conjunto | vincendas poderdo ser licitadas em
com outras instalacoes de | conjunto com outras instalacoes de

fransmissGo novas ou existentes. transmissdo novas cu-existentes.

Da mesma forma, a fim de possibilitar o exercicio da opcdo legal de
prorrogar pelo Poder Concedente, em funcdo de interesse publico
devidamente motivado, por meio de estudos e critérios previomente
estabelecidos, garantindo a devida e necessdria fransparéncia e
previsibilidade aos envolvidos, sugerimos uma alteracdo textual na Diretriz 3,

conforme abaixo.

Também estamos sugerindo, conforme contribuicdo & Diretriz 4, que o
Concessiondrio possa manifestar, juntamente com o diagndstico das
instalacdes, sua intencdo de prorrogar o confrato, sem prejuizo da
manutencdo do prazo legal final de 36 meses para o Requerimento de

prorrogacdo, de acordo com a legislacdo.
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Nesse momento, conforme a ser definido pelo MME, apoiado pela EPE e
pelo ONS, as duas alternativas (prorrogar ou licitar) seriam avaliadas, dentro
de critérios de racionalidade operacional e econdmica previamente

estabelecidos, para que a melhor decisdo seja tomada, de forma a garantir

o sucesso de eventual licitacdo.

Quanto ao diagndstico das instalacdes, entendemos que o conteldo, o
formato, o ressarcimento, devem ser definidos por meio de prévia consulta
a sociedade e constar em normativo especifico, expedido com

antecedéncia suficiente para as concessiondrias.

O diagndstico a ser apresentado subsidiaria o ‘“planejamento da
continuidade da prestacdo dos servicos”, contendo, inclusive, aspectos que
permitam observar a viabilidade operacional e econdmica para uma

melhor tomada de decisdo.

Assim, contemplaria, dentre outros, um relatério completo de due-diligence
com a tipologia da rede e das instalacdes existentes, e demais informacdes
relativas & concessdo, de natureza contratual, civil, ambiental, contenciosa,
trabalhista, fiscais, dentre outras, que também podem ser consideradas no

data room.

E importante ainda que a diretriz estabeleca que os custos incorridos pela
transmissora na realizacdo do diagndstico sejam objeto de ressarcimento,
tal como feito, de forma semelhante, no artigo 4°, §4°, da Resolucdo

Normativa ANEEL N° 589/2013, que previu que os custos incorridos pelas
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empresas fossem reconhecidos no reagjuste subsequente a validacdo dos

mesmos pela ANEEL.

Assim, sugerimos as alteracdes sinalizadas abaixo, harmonizando 0s prazos,

de forma a permitir a melhor tomada de decisdo quanto ¢ opcdo de licitar.

Texto MME

Texto ABRATE

3) Quando ndo houver viabilidade
para a licitacdo, as concessdes de
transmissdo de energia elétrica
poderdo ser prorrogadas Nos termos
do art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, e do art. 6° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013.

3) Quando nd&e houver viabilidade
justificado interesse publico para—<a

licitacado, de

transmissdo de energia elétrica

as  concessoes
poderdo ser prorrogadas nos fermos
do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, e do art. 6° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013.

4) A concessiondria  deverd
apresentar, com antecedéncia de
60 (sessenta) meses do advento do
termo da confratual, diagndstico
dos equipamentos que integram a
concessao, em formato
previamente definido pelo Poder
Concedente, contendo a

condicdo, data de inicio de

4) A concessiondria  deverd
apresentar, com antecedéncia de
60 (sessenta) meses do advento do
termo da contratual, diagndstico
dos equipamentos que intfegram a
concessqo, em  formato
previamente conforme  definido

pelo Poder Concedente em ato

normativo especifico, e poderdq,
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operacdo comercial, histérico de

preliminarmente, manifestar seu

CLASSIFICACAO: PUBLICA

falhas e manutencdo, | interesse em prorrogar contendo-a
sobressalentes acompanhados de | condicdo,—data—de—inicioc—de
data room das instalacoes | operacdo—comercialhistérico—de
constantes no contrato. fathas———0c—monuloncco,
sobressalentes acompanhados de
data—room—das——instalacdes
constantesno-contrato.

NOVA DIRETRIZ § 1° O ato mencionado no caput
deverd ser expedido em até 12
(doze) meses da publicacdo deste
ato, apds prévia Consulta Publica, e
definird o conteudo e formato do

diagndstico.

NOVA DIRETRIZ § 2° Os custos incorridos pelas

concessiondrias na elaboracdo do
diagndstico serdo reconhecidos no
sua

regjuste  subsequente 4

apresentacdo.

Quanto a Diretriz 5, € importante que o POTEE que antecede ao vencimento
da concessdo, seja o mais detalhado possivel, com as datas previstas para
inicio e conclusdo das obras de reforcos, melhorias e novas instalacodes, para

que, além de privilegiar os principios da publicidade e da transparéncia, o
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interessado no novo periodo contratual tenha previsibiidade e
conhecimento amplo dos investimentos necessdrios ao atendimento das

obrigacdes contratuais.

Por outro lado, hd se se considerar que o POTEE possui horizonte limitado
quando comparado ao periodo de concessdo, motivo pelo qual ele deve
ser considerado como determinativo das obras necessdrias para o periodo
inicial da concessdo, abarcadas pelo periodo do POTEE, e que novos
reforcos e ou melhorias poderdo ser identificados em periodos que fogem
deste horizonte. Neste sentido € necessdrio que se deixe claro qual serd o

fratamento para as obras ndo identificadas no POTEE.

Ademais é preciso criar a possibilidade de realizacdo de investimento, pelo
atual concessiondrio, em caso de risco critico ou de falha de equipamento,
visando garantir a qualidade do servico prestado em respeito ao contrato

de concessdo.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a redacdo da Diretriz 5, que

passaria a ter o seguinte teor:

Texto MME

Texto ABRATE

5) Caberd ao Ministério de Minas e
Energia, subsidiado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE e pelo
do Sistema

Operador Nacional

Elétrico — ONS, definir as melhorias,

5) Caberd ao Ministério de Minas e
Energia, subsidiado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE e pelo
do Sistema

Operador Nacional

Elétrico — ONS, definir as melhorias,
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reforcos e novas instalacdes
relacionadas as instalacdes de
transmissco pertencentes a

concessdo em fim de vigéncia, as

quais constardo no Plano de
Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica — POTEE, conforme Portaria
MME n° 215, de 11 de maio de 2020,
e serdo informadas a ANEEL com
antecedéncia de até 35 (trinta e
cinco) meses do advento do termo

contratual

reforcos e novas instalacdes
relacionadas as instalacdes de
transmisséo pertencentes a

concessdo em fim de vigéncia, as

quais constardo no Plano de
Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica — POTEE, conforme Portaria
MME n° 215, de 11 de maio de 2020,
e serdo informadas & ANEEL com
antecedéncia de até 35 (trinta e
cinco) meses do advento do termo
contratual, ressalvados os casos de
de

risco critico e de falhas

equipamentos que deverdo ser
autorizados ao atual concessiondrio
de forma tempestiva a fim de evitar

exposicdo do sistema d riscos.

CLASSIFICACAO: PUBLICA

As concessdoes que foram licitadas possuem quantidade de ativos
significativamente menores que as concessdes prorrogadas nos termos da

Lei 12.783/2013.

Ressalta-se que as concessdes prorrogadas ainda possuem mais de 20 anos

de prazo de concessdo remanescente, ndo havendo necessidade de
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estabelecer, neste momento, as direfrizes relativas ao tratamento a ser dado

ao final de tais concessoes.

Inclusive a experiéncia a ser obfida com o presente regramento no
tratamento das concessoes licitadas vincendas serd importante referéncia

para o estabelecimento de regras para as concessdes prorrogadas.

Ressalta-se que a aplicacdo das diretrizes propostas na NOTA TECNICA N°
520/2022/DOC/SPE para o volume de ativos das 09 concessdes prorrogadas
gerard escopo de Leildo em quantidades e complexidade nunca

realizados, com elevados riscos para Sistema Elétrico.

Assim, por ser tratar de situacdo com alto grau de complexidade e em
funcdo do tempo de concessdo remanescente, a ABRATE propde que as
diretrizes relativas aos contratos prorrogados sejaom estabelecidas em

processo que contemple as especificidades deste tipo de concessdo.

Texto MME Texto ABRATE

NOVA DIRETRIZ As diretrizes aqui estabelecidas ndo
se aplicam aos contratos
prorrogados quando da entrada
em vigor da Lei 12.783/2013.
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1.2. Da Licitagdo
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Novamente, entendemos necessdrio delimitar o escopo de aplicagcdo das

diretrizes que estdo sendo propostas e do debate a ser feito nesse momento,

deixando claro que estdo circunscritas ds concessdes vincendas.

Da mesma forma, tal como sugerido na Diretriz 5, € preciso criar a

possibilidade de realizacdo de investimento, pelo atual concessiondrio, em

caso de risco critico ou de falha de equipamento, visando garantir a

qualidade do servico prestado em respeito ao confrato de concessdo,

conforme abaixo:

Texto MME

Texto ABRATE

6) A licitacdo poderd incluir, além
dos ativos em servico, melhorias,
reforcos e novas instalacoes
previstas pelo planejamento setorial
para garantir a atualidade do
servico, conforme o Plano de
Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica - POTEE, elaborado de
acordo Portaria  n°

215/GM/MME, de 2020.

com a

6) A licitacdo poderd incluir, além
dos ativos em servico da concessdo
melhorias,

vincendaq, reforcos e

novas instalacdes previstas pelo
planejamento setorial para garantir
a atualidade do servico, conforme
o Plano de Outorgas de Transmissdo
de POTEE,
elaborado de acordo com a
Portaria n°® 215/GM/MME, de 2020,

com excecdo dos casos de risco

Energia Elétrica -

critico e de falhas de equipamentos
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que deverdo ser autorizados ao

atual concessiondrio de forma
tempestiva  a fim de evitar

exposicdo do sistema a riscos.

Quanto d indenizacdo ao final da concessdo, estamos propondo
alteracoes ao texto da diretriz 9, e a inclusdo de novas diretrizes, de forma a

eliminar as lacunas normativas hoje existentes, conforme restard claro:

A Lein®12.783, de 2013, em seu art. 8°, dispde sobre o tfratamento a ser dado

para as concessdes que ndo forem prorrogadas, mas sim licitadas:

“Art. 8° As concessdes de geracdo, fransmissdo e distribuicdo de
energia elétrica que ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei,
serdo licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia, por até 30

(trinta) anos.

§ 1° A licitacdo de que tfrata o caput poderd ser realizada sem a

reversdo prévia dos bens vinculados a prestacdo do servico.

§ 2° O cdilculo do valor da indenizagdo correspondente as parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou ndo depreciados, utilizard como base a metodologia

de valor novo de reposicdo, conforme critérios estabelecidos em

regulamento do poder concedente.”
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Ocorre que, ¢ época da edicdo da Lei, tfodas as concessdes de transmissdo
vincendas foram prorrogadas. Assim, ndo foi expedido regulamento
especifico do poder concedente contendo diretrizes gerais para a

indenizacdo dos concessiondrios quando do término da vigéncia de seus

contratos de concessdo, apenas para 0 caso de prorrogacado.

Dessa forma, conforme determina a Lei, entendemos que compete ao
Poder Concedente expedir esse regulamento, conforme texto sugerido
abaixo, definindo os pardmetros a serem observados pela ANEEL quando

do estabelecimento dos valores de indenizacdo.

Ressaltamos que para o caso de prorrogacdo das concessoes, também é
preciso atualizar os decretos e portarias expedidos & época, uma vez que

se referem, especificamente, dquelas concessdes vincendas.

Também cumpre destacar que O valor da indenizacdo deve incluir além
dos bens reversiveis em operacdo, os eventuais investimentos em reforcos e
melhorias autorizados nos Ultimos meses do contrato de concessdo, mas que

ainda ndo foram concluidos.

Texto MME Texto ABRATE

?) O valor da indenizacdo serd |9) O valor da indenizacdo dos
estabelecido conforme | investimentos em bens reversiveis
regulomentacdo da ANEEL, e |ainda ndo amortizados ou ndo
observando-se o disposto no art. 4°, | depreciados serd  estabelecido

§ 3° da Lei n® 9.074, de 1995, e nos | conforme  regulamentacdo  da
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§§ 2°e 4° do art. 8° da Lein® 12.783, | ANEEL, observando-se e-dispesto-no
de 2013. 40830 %9074 ;

] [¢] o 1 (0]

12783, de2013. a diferenca entre os
afivos que possuem  receitas
blindadas e aqueles que entraram
em operacdo, mas que ainda ndo
passaram por Ao  menos um
processo de Revisdo Tarifdria
Periddica, caso em que serd
calculado com base no Valor Novo
de Reposicdo - VNR, e considerard
a depreciacdo e a amortizacdo
acumuladas a partir da data de
entfrada em operacao da
instalacdo até a data do fim da
vigéncia do contrato, em
conformidade com os critérios do
Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico - MCSE.

NOVA DIRETRIZ Na auséncia de comprovacdo da
data de enfrada em operacdo

comercial, serd utilizada a data do
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inicio da depreciacdo contdbil do

investimento.

NOVA DIRETRIZ O valor da indenizacdo incluird o
valor de investimentos em reforcos e

melhorias autorizados, mas ndo

concluidos.
NOVA DIRETRIZ As informacodes necessdrias para o
cdlculo da parcela dos

investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados
ou NnAo depreciados, das
concessoes vincendas deverdo ser
apresentadas pelos
concessiondrios, na forma de Laudo
de Avaliacdo, em prazo e formato
a serem definidos pela ANEEL,
mediante processo administrativo
especifico, devendo a ANEEL

disponibilizar a memaria de cdlculo.

NOVA DIRETRIZ Os custos incorridos na elaboracdo
do laudo de avdliacdo, apods
validacdo da ANEEL, integrardo o

valor da indenizacdo.
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NOVA DIRETRIZ O valor da indenizacdo serd
homologado pela ANEEL, em

processo administrativo especifico,
com antecedéncia de 6 (seis)
meses da data prevista para o
cerftame, com a disponibilizacdo
dos cdlculos junto ao resultado da
consulta publica instaurada com a
finalidade de obter subsidios para
aperfeicoar a minuta do edital de
leildo e seus anexos, cujo objeto
contempla a licitacdo dos
investimentos a serem indenizados,
e serd atualizado até a data de seu
efetivo pagamento a
concessiondria pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA relativo ao més
anterior ao do pagamento, ou outro
com funcdo similar, caso este venha

a ser extinto.

Quanto as responsabilidades do vencedor do certame, € necessdrio ser

definida, antes da licitacdo, a obrigatoriedade de assuncdo de eventuais
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obras em andamento, especialmente aquelas essenciais ¢ prestacdo de
servico de transmissdo ou autorizadas, uma vez que o antigo concessiondrio
ndo poderd ficar responsdvel

pela conclusdo de obras apds o

encerramento de seu confrato.

Também é necessdrio que seja definido o tratamento a ser dado para os
passivos de qualguer natureza, sejam fundidrios, ambientais, tributdrios, ou
outros, que porventura ndo possam ter sido previamente identificados por
meio do Diagndstico das instalacdes vincendas, prevendo que eles possam

ser indicados e ressarcidos.

Texto MME

Texto ABRATE

10) Serd de responsabilidade da

vencedora do certame a
prestacdo do servico publico de
fransmiss@o, inclusive a assuncdo,
renovacdo ou substituicdo dos
contratos, escrituras e registros de
imoveis existentes enfre a anfiga
concessiondria e terceiros,
necessarios a prestacdo do servico,
de acordo com regras e critérios

estabelecidos pela ANEEL.

10) Em caso de licitacdo, Sserd de
responsabilidade da vencedora do
cerfame a prestacdo do servico
publico de transmissdo, inclusive a
assuncdo, renovacdo ou
substituicdo dos contratos, escrituras
e registros de imoveis existentes
enfre a antiga concessiondria e
terceiros, necessdarios a prestacdo
do servico, de acordo com regras e

critérios a serem estabelecidos em
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regulamento pela ANEEL sem onus

para o antigo concessiondrio.

NOVA DIRETRIZ Os custos e  passivos  ndo
identificados por meio do
diagndstico  apresentado  serdo
ressarcidos ao novo concessiondrio
por meio de receita adicional.

Novamente, reafimamos a necessidade de previsibilidade e de
antecedéncia das acdes, a fim de que seja possivel equalizar todas as
questdoes acaso ndo mapeadas. Para tanto, sugerimos que seja feito um

planejamento dos leildes, com divulgacdo de seus cronogramas.

Também é necessdrio que sejam estabelecidos mecanismos que garantam
a adequada prestacdo dos servicos, que pressupde, necessaricmente, a
readlizacdo de reforcos e melhorias que, muitas vezes, ndo podem ser
adiados sem colocar em risco aregularidade e continuidade do servico e a

seguranca do sistema elétrico.

A metodologia de cdlculo contida no submdodulo 9.8 do PRORET adota o
valor de investimento inicial para o estabelecimento do preco teto para a
RAP. Tendo em vista a necessidade de substituicdo de diversos ativos ao
longo da vigéncia do contrato de concessdo, investimentos originalmente
ndo previstos, a metodologia atual ndo é adequada para o caso de
licitacdo de uma concessdo vincenda, resultfando na necessidade de

revisdo do referido submddulo do PRORET para contemplar essa situacdo.
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Seguindo nesse tema, deve ficar consignado que estd sob a gestdo da
concessiondria a avaliagcdo técnica que define a necessidade de
substituicdo dos ativos. Contudo, € importante fazer a ressalva que ndo é
possivel, ao estabelecer o preco teto contemplando a substituicdo desses

equipamentos, e que ao ndo contemplar essa substituicGdo o valor

estabelecido de RAP invariavelmente estard subdimensionado.

Diante desse cendrio verifica-se a possibiidade de as empresas

subestimarem a necessidade de reinvestimentos, conduzindo uma
vantagem concorrencial indevida para aquelas empresas que minimizarem

os valores de reinvestimento.

Se inicialmente as empresas se mostram equilibradas, o risco da reducdo da
qualidade da prestacdo do servico a longo prazo € muito relevante para

ser negligenciada.

A sugestdo para estabelecer o sinal correto € definir nos processos de
licitacdo das concessdoes vincendas que as melhorias, tfecnicamente
de RAP

justificadas, serdo avaliodas e terdo o devido adicional

reconhecido.

Texto MME Texto ABRATE

11) A ANEEL elaborard o edital de
licitacdo e a minuta de contrato de
concessdo,
estabelece a Lei n°® 8.987, de 1995,

observando o que

11) A ANEEL elaborard o edital de
licitacdo e a minuta de contrato de
concessdo, observando © que

estabelece a Lei n°® 8.987, de 1995,
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bem como adotard as medidas
necessdrias para a realizacdo do
leildo nos termos do art. 3°-A, § 2°,
da Lein® 9.427, de 1995.

bem como adotard as medidas
necessdrias para a realizagcdo do
leildo, conforme cronograma que
considere a concatenacdo entre as
obras em andamento, o fim de um
contrato e o inicio do outro e nos
termos do art. 3°-A, § 2° da Lei n°

9.427, de 19965.

§ 1°. Até 30 de abril de cada ano, a
ANEEL disponibilizard em seu sitio
eletrbnico a Programacdo e o

Cronograma de Atividades para a

realizacdo dos Leildes de
concessoes vincendas de
Transmissdo  para os dois anos

subsequentes. com a previsdo de
Consulta PUblica para o estudo que
justifique a viabilidade e o beneficio

da licitacdo ou renovacdo.

NOVA DIRETRIZ

A ANEEL deverd estabelecer em
regulamento especifico a
metodologia de cdlculo do preco
teto para estabelecimento da RAP

para as licitacdes de concessdes
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vincendas, bem como oS

Procedimentos de remuneracdo
dos investimentos realizados no

novo ciclo de concessdo.

Quanto & adequacdo regulatdria dos ativos, convém aprimorar a diretriz no
sentido de esclarecer o fratamento a ser dado as DIT da base de ativos da
fransmissora que sGo conectadas com mais de uma distribuidora, as
chamadas DIT compartilihadas. A natureza dessas instalacoes se assemelha
a da Rede Bdsica de Fronteira (RBF) e, em alguns casos, € possivel inferir
sobre a agregacdo dessas instalacdes com as demais instalacdes de RB a
serem licitadas. No caso da permanéncia do entendimento sobre a sua
transferéncia & distribuidora local, entende-se ser necessdrio definir
previamente o atendimento aquela distribuidora que venha a ndo ser

contemplada por eventual tfransferéncia.

De igual modo, ndo raramente, serdo observadas instalacdes de
concessdes em final de vigéncia compartihadas com mais de uma
fransmissora. A diretriz 14 proposta ndo deixa claro qual das transmissoras
que compartilha o ativo o receberd, o valor da receita de O&M a ser
auferida pelo agente que receberd o ativo, nem o valor da indenizacdo,

uma vez que ele ndo serd objeto de licitacdo.

22

ABRATE - Associacgéo Brasileira das Empresas de Transmissao de Energia Elétrica

SHN Quadra 1, Bloco F, Area Especial A, Salas 1304/1305

Edificio Vision WORK & LIVE, CEP 70.701-000 - Brasilia DF

abrate@abrate.org.br

Telefone: 61 3263-6015 CLASSIFICACAO: PUBLICA



Associacdo Brasileira
AB ’(A b dios Empresas o TransmissGo
de Energia Eletrica

CLASSIFICACAO: PUBLICA

Este caso sugere a necessidade de tratamento similar & transferéncia das

DIT para as distribuidoras, e os critérios para a definicdo da concessiondria

cessiondria definidos em processo de participacdo social.

Texto MME

Texto ABRATE

12) A ANEEL poderd& estabelecer em
contrato a adequacdo regulatdria
dos ativos outorgados, por meio da
transferéncia de ativos, observando
a classificacdo das instalacdes de
que trata o art. 17 da Lein® 9.074, de
1995.

12) Para adequacdo regulatdria

dos das concessoes
ANEEL  poderd
estabelecer  em  confrafo
determinar previaomente d licitacdo
OuU prorrogacdo a a—adeguacdo

& . ,
pormeio-da transferéncia de ativos,

observando a classificacdo das

ativos

vincendas, a

instalacdes de que trata o art. 17 da
Lein® 9.074, de 1995.

13) A

poderd

adequacdo regulatoéria

ocorrer mediante a

transferéncia das Demais
Instalacdes de Transmissdo - DIT da
base de ativos da fransmissora para

as distribuidoras a ela conectadas.

13) A

poderd

adequacdo regulatdria

ocorrer mediante a

transferéncia das Demais
Instalacdes de Transmissdo - DIT da
base de ativos da fransmissora cuja
concessdo estd vencendo para as

distribuidoras a ela conectadas.
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14) As instalagcdes de fransmissdo
compartiihadas entre transmissoras
poderdo ser fransferidas da
concessdo em final de vigéncia
para a concessdo de transmissdo
existente que compartilha os ativos,
da

ANEEL, desde que haja beneficios

conforme regulamentacdo
para a operacdo das instalacoes e
que seja preservada a adequacdo
regulatdria quanto a classificacdo
das instalacdes de que trata o art.
17 da Lein® 9.074, de 1995.

14) As instalagdes de transmissdo
compartilihadas entre transmissoras
da

concessdo em final de vigéncia

poderdo ser fransferidas
para a concessdo de transmissdo
existente que compartilha os ativos,
conforme regulamentacdo a ser
feita pela ANEEL, desde que haja
beneficios para a operacdo das
instalacdes e que seja preservada a
adequacdo regulatéria quanto a
classificacdo das instalacdes de
que trata o art. 17 da Lein® 9.074, de

1995.

Uma vez que,

com o advento do

termo contratual, opera-se

automaticamente a extingcdo do contrato, a antiga concessiondria deverda

receber incentivo para realizar o servico de operar e manter seus antigos

ativos além do prazo contratual da concessdo.

Texto MME

Texto ABRATE
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16) As regras e critérios do periodo
de transicdo, inclusive quanto aos
pagamentos devidos a
concessiondria antecessora, serdo
ANEEL e

estabelecidos  pela

deverdo constar do edital do leildo.

16) As regras e critérios do periodo

de transicdo, inclusive quanto aos

pagamentos devidos a
concessiondria antecessoraq,
incluindo  uma margem  de

incentivo, serdo estabelecidos em

CLASSIFICACAO: PUBLICA

regulamento pela ANEEL e deverdo

constar do edital do leildo.

Pardgrafo Unico - O regulamento a
que se refere o caput serd editado
pela ANEEL em até XX meses da

publicacdo deste ato.

I1.3. Da Prorroga¢dao em Caso de Inviabilidade de Licitagdo

A ABRATE novamente reafirma seu entendimento acerca da necessidade
de considerar, desde o inicio do percurso l6gico temporal da tomada de
decisdo, a possibilidade da prorrogacdo das concessdes, com a necessaria

previsibilidade e antecedéncia das acoes.

Entfendemos que a prorrogacdo ndo deve ser fratada apenas como uma
alternativa a inviabilidade da licitacdo justamente por exigir que haja
consenso entre as partes. Assim, as sugestdes feitas ao longo do presente
de

documento contribuirdo para afastar a possibilidade uma
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concessiondria ndo ter interesse em promrogar uma concessdo que ja foi

considerada invidvel para ser oferecida ao mercado.

Texto MME

Texto ABRATE

17) As concessdes de fransmissdo
de energia elétrica alcancadas
pelo art. 4° da Lei n°® 9.074, de 1995,
ou pelo art. 6° da Lei n° 12.783, de
2013,

quando da inviabilidade de sua

poderdo ser prorrogadas
licitacdo, a fim de assegurar a
confinuidade, a eficiéncia da

prestacdo do servico e a
modicidade ftarifdria, desde que
requerido pela concessiondria d
ANEEL com antecedéncia minima
de 36

advento do termo confratual.

(trinta e seis) meses do

17) As concessdes de transmissdo
de energia elétrica alcancadas
pelo art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995,
ou pelo art. 6° da Lei n° 12.783, de
2013, poderdo ser prorrogadas por
justificado interesse publico guandeo
da inviabilidade de sua licitacdo, a
fim de assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestacdo do servico
e a modicidade tarifdria, desde que
requerido pela concessiondria d
ANEEL com antecedéncia minima
de 36

advento do termo confratual.

(trintfa e seis) meses do

18) A inviabilidade da
deverd
ANEEL,

licitacdo
ser fundamentada pela
apodés a redlizacdo de
Consulta Publica, com base em
de

e econbmica, que

critérios racionalidade

operacional

18) O justificado interesse publico A
inviabilidade—dalicitacdo deverd
ser fundamentadao pela ANEEL,
apds a redlizacdo de Consulta
PUblica especifica, precedida de

AIR, tendo por objeto os,com-base
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apontem de forma justificada ndo
haver beneficios na licitacdo para o

Servico ou para os usudrios.

em critérios de racionalidade
operacional e econdbmica,
previomente definidos em

regulamento especifico da ANEEL,
que apontem de forma justificada
ndo haver beneficios na licitacdo

para o servico ou para os usudrios

NOVA DIRETRIZ

Pardgrafo Unico - O regulamento a
que se refere o caput serd editado
pela ANEEL em até XX meses da

publicacdo deste ato.

19) A ANEEL deverd informar ao
Ministério de Minas e Energia a
inviabilidade da licitacdo em até 21
antes do

(vinte e um) meses

advento do termo confratual.

19) A ANEEL deverd informar ao
Ministério de Minas e Energia o
resulfado da Consulta Publica para
licitacdo ou prorrogacdo em até 21
anfes do

(vinte e um) meses

advento do termo confratual

20) A ANEEL deverd encaminhar ao
Ministério de Minas e Energia o
de
acompanhado dos
de

fiscal, trabalhista e setorial e das

requerimento prorrogacao,
documentos

comprobatorios regularidade
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qualificacdes juridica, econdmico-

financeira e técnica da

concessiondria.

21) O Ministério de Minas e Energia

emitrd a decisdo quanto a4
prorrogacdo em até 18 (dezoito)
meses antes do advento do termo

confratual.

22) A prorrogacdo serd realizada
sem a indenizacdo antecipada dos
bens vinculados & prestacdo do
servico ainda ndo amortizados e
serd condicionada & aceitacdo
expressa pela concessiondria da
receita e das demais condicoes
constantes do termo aditivo ao
contrato de concessdo elaborado
pela ANEEL.

22) A prorrogacdo serd realizada
sem a indenizacdo antecipada dos
bens vinculados & prestacdo do
servico ainda ndo amortizados e
serd

NnAo depreciados, e

condicionada a aceitacdo
expressa pela concessiondria da
receita, que fambém contemplard

a remuneracdo pelos investimentos

ndo amortizados e ndo
depreciados e das demais
condicdes constantes do fermo

aditivo ao contrato de concessdo

elaborado mediante previa

consulta publica pela ANEEL,
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Concluséao

Além de todo o exposto nas contribuicdes acima, repisamos que, Nos CAasos
de concessoes existentes, a prorrogacdo € uma possibilidade elencada na
legislacdo em que o concessiondrio, se a requerer, nos prazos legais, o
poder concedente, deliberard, norteado pelos principios da Administracdo

PUblica e pela observancia da garantia da qualidade do servico.

Em sintese, ao longo da Nota Técnica n° 520/2022/DOC/SPE, que subsidia a
Portaria que norteia a Consulta Publica, sdo apresentados os argumentos
que justificariaom a decisdo do poder concedente quanto & licitacdo ou

prorrogacdo das concessdes vincendas de transmissdo de energia elétrica.

Segundo exaustivamente debatido nestas contribuicdes, tem-se que o MME
propde a licitacdo como regra geral para as referidas concessdes
vincendas, sendo a prorrogacdo, portanto, uma excecdo, a ser adotada
“apenas no caso da inviabilidade da licitacdo, fundamentada por critérios
de racionalidade operacional e econdmica, discutidos previamente em

Consulta Publica especifica, a ser realizada pela ANEEL”.

Prossegue este i. Ministério discorrendo sobre o fato de a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 175, estabelecer que a prestacdo de servicos
publicos sob regime de concessdo ocorrerd sempre por meio de licitagcdo.
Destaca, ainda, que a Lein®8.987/95, em seu artigo 14, também estabelece
que toda concessdo serd objeto de prévia licitacdo, sendo certo que o

arfigo 23, do mesmo diploma, prevé que, dentre
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Impende destacar que a Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, no artigo 6°,

dispde expressamente acerca da possibilidade de prorrogacdo das

concessoes:

“Art. 6° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de
fransmissdo de energia elétrica alcancadas pelo § 5°do art. 17 da Lei
n°® 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de
forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do

servico e a modicidade tarifdria.

Pardgrafo Unico. A prorrogacdo de que frata este artigo dependerd
da aceitagdo expressa das seguintes condigcoes pelas

concessionarias:
| - receita fixada conforme critérios estabelecidos pela Aneel; e

Il - submissdo aos padroes de qualidade do servigo fixados pela

Aneel.”

Como se vé, os padroes de qualidade do servigo preponderam tanto quanto
os custos do servigo. A racionalidade técnica impera no mesmo grau de

exigéncia da racionalidade econémica.

Também, os artigos 4°, §4° e 17, da Lei 9.074/1995, dispdem, in verbis:
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“Art. 4° As concessoes, permissdées e autorizacdes de exploracdo
de servicos e instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento

energético dos cursos de dgua serdo contratadas, prorrogadas ou

outorgadas nos termos desta e da Lei n® 8.987, e das demais.

§4° As prorrogacdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas
pelo concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de até trinta e seis
meses anteriores a data final do respectivo contrato, devendo o
poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até

dezoito meses antes dessa data.

Art. 17. O poder concedente deverd definir, dentre as instalacées
de fransmissdo, as que se destinam & formacdo da rede bdsica
dos sistemas interligados, as de dmbito proprio do concessiondrio
de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo

e as destinadas a interligacdes internacionais.

§ 50 Asinstalagdes de fransmisséo, classificadas como infegrantes
da rede bdasica, poderdo fer suas concessdes prorrogadas,

segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que couber.

Destarte, conforme se verifica dos normativos supratranscritos, ndo se
discute que as concessoes de servico publico devam ser, inicialmente,
licitadas. O que se verifica € que os contratos de concessdo de fransmissdo
tfrouxeram expressamente a possibilidade de prorrogacdo, em total

conformidade com as leis que regem a matéria em comento.
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Segundo infere-se da Nota Técnica apresentada, o Poder Concedente, por
meio de seu Ministério, visa, por meio da Consulta PUblica, garantir “(i)
fransparéncia dos critérios e procedimentos que serdo adotados e (ii)

previsibilidade para concessiondrias e investidores do setor elétrico

brasileiro™”.

Ocorre que, no item 54 do documento, verifica-se que, como

consequéncia da regra da licitacdo que se pretende adotar, “a
prorrogacdo no segmento de transmiss@o seria considerada uma excecago,
a ser adotada apenas no caso da inviabilidade da licitacdo,
fundamentada por critérios de racionalidade operacional e econémica,
discutidos previamente, no caso concreto, em Consulta Publica especifica

a ser realizada pela ANEEL” (grifos n0ssos).

Observa-se que os critérios a serem adotados, quais sejam, de racionalidade
operacional e econdmica, ndo sdo exauridos ao longo da nota técnica que
pretende definir as diretrizes para eventuais prorrogacoes de concessoes
vincendas. Trata-se, portanto, de conceito aberto, que traz inseguranca

juridica aos players do setor elétrico.

Segundo referenciado no item 5.10, as concessiondrias deverdo apresentar,
com antecedéncia de 60 (sessenta) meses do advento do termo contratual,
diagndstico dos equipamentos que infegram a concessdo, em formato
previamente definido pelo Poder Concedente, contendo a condicdo, a
data de inicio da operacdo comercial, histérico de falhas e manutencdo,
sobressalentes, acompanhado de data room das instalacdes constantes do

contrato. Além disso, o requerimento de prorrogacdo deve ser apresentado
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a ANEEL, pela concessiondria, com antecedéncia minima de 36 (trinta e

seis) meses do advento do termo contratual e a prorrogacdo observard as

seguintes diretrizes:

“17) As concessées de transmissdo de energia elétrica alcancadas
pelo art. 4° da Lei n®9.074, de 2015, ou pelo art. 6° da Lein® 12.783,
de 2013, poderdo ser prorrogadas quando da inviabilidade de sua
licitacdo, a fim de assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestacdo do servico e a modicidade tarifdria, desde que
requerido pela concessiondria a ANEEL com antecedéncia

minima de 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual.

18) A inviabilidade da licitacdo deverd ser fundamentada pela
ANEEL, apds a realizacdo de Consulta Publica, com base em
critérios de racionalidade operacional e econbémica, que
apontem de forma justificada ndo haver beneficios na licitagdo

para o servigo ou para os usudarios.

19) A ANEEL deverd informar ao Ministério de Minas e Energia a
inviabilidade da licitacdo em até 21 (vinte e um) meses antes do

advento do fermo contratual.

20) A ANEEL devera encaminhar ao Ministerio de Minas e Energia
o requerimento de prorrogacdo, acompanhado dos documentos

comprobatadrios de regularidade fiscal, frabalhista e setorial e das
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qualificacdes juridica, econdémico-financeira e técnica da

concessiondria.

21) O Ministério de Minas e Energia emitird a decisGo quanto a
prorrogacdo em até 18 (dezoito) meses antes do advento do

termo contratual.

22) A prorrogacado serd realizada sem a indenizacdo antecipada
dos bens vinculados & prestacdo do servico ainda ndo
amortizados e serd condicionada a aceitacdo expressa pela
concessiondria da receita e das demais condicoes constantes do

termo aditivo ao contrato de concessdo elaborado pela ANEEL.

23) A partir da decisdo do Ministério de Minas e Energia pela
prorrogacdo, o termo aditivo ao confrato de concessdo serd
disponibilizado a concessiondria, devendo ser assinado no prazo

de até 210 (duzentos e dez) dias contados da convocacado.

24) O descumprimento do prazo de assinatura do conftrato
implicard a impossibilidade da prorrogacdo da concessdo, a
qualquer tempo, cabendo ao Ministério de Minas e Energiaq,
subsidiado pela ANEEL, definir uma alternativa para a

continuidade do servico.
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Portanto, infere-se que, ao solicitar a prorrogacdo, o agente de tfransmissdo
deve observar as diretrizes acima elencadas, dentre as quais destacamos
novamente aquela relativa aos critérios de racionalidade operacional e
econdmica, que norteardo eventual inviabilidade de licitacdo. Conforme
item 522 da NT, o MME somente emitird uma decisdo acerca da

prorrogacdo em até 18 (dezoito) meses antes do advento do termo

contratual.

Importa mencionar que a indefinicdo acerca do que seria passivel de ser
considerado um critério de racionalidade operacional e econdmica afronta
um principio administrativo essencial, qual seja, o da seguranca juridica
(protecdo a confianca). José dos Santos Carvalho Filho esclarece que a
necessidade de observancia do principio abrange, inclusive, o poder
normativo da Administracdo PUblica, e ndo apenas os atos de natureza

concreta por ela produzidos:

“Cuida-se de proteger expectativas dos individuos oriundas da
crenca de que disciplinas juridico-administrativas sGo dotadas de
cerfo grau de estabilidade. Semelhante tutela demanda dois
requisitos: 1°) a ruptura inesperada da disciplina vigente; 2°) a
imprevisibilidade das modificacoes. Em tais hipoteses, cabe a
Administracdo adotar algumas solucdes para mitigar os efeitos
das mudancas: uma delas é a exclusdo do administrado do novo
regime juridico; oufra, o anuncio de medidas transitorias ou de um
periodo de vacatio; outra, ainda, o direito do administrado a uma

indenizacdo compensatoria pela quebra da confianca
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decorrente de alteracdes em atos normativos que acreditava

solidos e permanentes”. (Manual de Direito Administrativo. 17¢

edicdo. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007)

Ademais, insta aduzir que, na publicacdo do ato administrativo e decisdo
administrativa em matéria de Concessdo de Servico PUblico, observa-se o
artigo 37, caput: *A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Destaca-se, também, dentre os principios aplicdveis d Administracdo
PUblica, o dever de motivagdo. A Lei de Processo Administrativo Federal, Lei
Federal n° 9.784/1999, explicita, no artigo 2°, além da motivacdo, demais
principios que devem nortear a funcdo administrativa na elaboracdo de

seus atos e decisdes administrativas:

“A  Administracdo PuUblica obedecerd, dentre outfros, Qos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Na afericdo dos critérios de racionalidade operacional e econdmica, deve
haver a prévia avaliacdo pelos entes administrativos da estrutura do setor
elétrico, tais como EPE — Empresa de Pesquisa Energética, ONS — Operador

Nacional do Sistema e ANEEL dentre suas competéncias legais e
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institucionais, em relacdo aos objetivos de garantia de servico adequado e

modicidade tarifdria.

Nesse diapasdo, a Lei Federal n° 10.847, de 2004, criou a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, com a finalidade de prestacdo de servicos na
drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, o que subsidia a avaliacdo dos critérios de racionalidade

técnica e operacional do sistema de tfransmissdo de energia elétrica.

No rol de competéncias destaca-se o pardgrafo Unico do artigo 4° da

referida lei:

“Art. 4° Compete a EPE:

Paragrafo Unico. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE
subsidiarao a formulag¢ao, o planejamento e a implementa¢dao de
acoes do Ministério de Minas e Energia, no dmbito da politica

energélica nacional.”

Nesse sentido, compete a EPE se manifestar no ambito da politica
energética nacional para subsidiar a elaboragdo de diretrizes pelo Ministério
de Minas Energia, a fim de ser observada a efetiva garantia da qualidade

da prestagcado do servigo.
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Ademais, o ONS, na qualidade de entidade responsdvel pela coordenacdo

de controle de sistema de fransmissdo brasileiro, também fard avaliacdo

técnica e operacional para a concessdo em exame.

O que se verifica é que a diretriz nUmero 3 da Nota Técnhica MME n° 520/2022,
coloca o exame da inviabilidade de licitagdo em primeira andlise, e, ndo
sendo o caso de licitar, abre-se a possibilidade de avaliar a prorrogagao

das concessoes.

Ocorre que, havendo pedido de prorrogacdo formulado dentro do prazo
permitido pela legislacdo, a avaliacdo da prorrogacdo € anterior &
possibilidade licitacdo, com necessidade de devida motivacdo pelo poder

concedente.

A prorrogacdo de Contrato de Concessdo € uma possibilidade para o
Poder Concedente, nas concessdes existentes, com necessidade de
observancia da qualidade do servico prestado e o custo adequado, a teor
dos artigos 4°, §3° e 19 da Lei Federal n® 9.74/1995:

1) Garantir a qualidade do atendimento aos consumidores; e
2) Custos Adequados;

Acrescente-se que o pardagrafo 5° do artigo 17 da mesma Lei n® 9.074/1995
estabelece que as regras de prorrogacdo previstas nos artigos 19 e 20

aplicam-se para as instalacdes de fransmissdo integrantes da rede bdsica.
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A qualidade da prestacdo do servico € aferida de forma regular e frequente
pela ANEEL, na sua atribuicdo legal de fiscalizagcdo do servico publico de
energia elétrica. Desse modo, as concessiondrias que pretendem prorrogar
a concessdo, podem demonstrar todo o histérico da qualidade da

prestacdo do servico de energia como se observa em toda a vigéncia da

concessdo.

No histérico de legislacdo federal ordindria sobre prorrogacdo de
concessdo, além da Lei n° 8.987/1995 e da Lei n® 9.074/1995, o artigo é° da
Lei n°® 12.783, de 11.01.2013, repisou a possibiidade de prorrogacdo das
concessoes de transmissdo, todas em consondncia com o artigo 175, caput,

da Constituicdo Federal.

Ademais, conforme j& mencionado nesta contribuicdo, o artigo 175,
pardgrafo Unico, inciso IV estabelece a obrigacdo de manter servico

adequado.

O artigo 6° da Lei de Concessdo, Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, dispde sobre o que se considera servico adequado, de modo a

garantir padrées de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho:

“Toda concessGo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme

estabelecido nesta lei”

§ 1° “Servico adequado € o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continvidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidades nas tarifas.

39

ABRATE - Associacgéo Brasileira das Empresas de Transmissao de Energia Elétrica

SHN Quadra 1, Bloco F, Area Especial A, Salas 1304/1305

Edificio Vision WORK & LIVE, CEP 70.701-000 - Brasilia DF

abrate@abrate.org.br

Telefone: 61 3263-6015 CLASSIFICACAO: PUBLICA



ASSOCfOQdO Brasileira CLASSIFICACAO: PUBLICA
AB Im b das Empresas de Transmissao
de Energia Eletrica

Nesse sentido, o poder concedente, avalia a qualidade do servigo prestado
na vigéncia da Concessdo, jd que o pedido de prorrogagdo se faz na

vigéncia do Contrato.

Dessa maneira, se constatado, por critérios de racionalidade técnica e

operacional, ouvidos a EPE, ONS e ANEEL, que o atual concessionario, presta

os servicos de energia elétrica em atendimento aos requisitos de qualidade

do servico e custos adequados, a prorrogacdo atende ao interesse publico,

nos termos permitidos pela legislacdo.

Em qualquer das hipdteses permitidas pela legislacdo, prorrogando ou
licitando o servico publico objeto de concessdo, a decisdo administrativa
depende da observéncia dos principios da Administracdo Publica,
motivacdo do ato administrativo e observancia da legislacdo de Direito
PUblico mais atualizada e, em consonéncia com diretriz estabelecida pela
OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,

visando a melhor regulacdo dos servicos publicos concedidos.

Destacam-se as disposicoes da Lei de Intfroducdo as Normas de Direito
Brasileiro, que alteram o Decreto-Lei n° 4,657, de 4 de setembro de 1942, a
respeito dos par@metros a serem observados na decisdo administrativa,
especialmente a motivacdo (artigos 20 e 21) e seguranca juridica (artigo
24):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, confroladora e judicial, nGo se

decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
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consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018).

Pardagrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
gjuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

[..]

Art. 24. A revis@o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo j& se houver completado levard em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invdlidas
situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lein® 13.655,
de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacées
e especificacdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por prdatica administrativa reiterada e de amplo

conhecimento publico.”

Desse modo, em eventual edicdo de ato normativo a respeito da matéria
objeto da presente Consulta Publica, para além dos normativos em vigor,

propoe-se seja elaborada Andlise de Impacto Regulatorio, nos termos da Lei
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de Liberdade Econdmica, Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, artigo
50.

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos
prestados, editadas por érgdo ou entidade da administracdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Também, o Decreto Federal n° 10.411/2020, que regulamenta a Lei de

liberdade econdmica, no artigo 3°, dispode:

“Art. 3° A edicdo, a alteracdo ou arevogacdo de atos normativos

de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, por orgdos e enfidades da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida
de AIR".

Se a infencdo da Administracdo Publica a respeito da matéria objeto da
presenfe Consulta Publica for a edicdo de ato administrativo normativo,
requer-se sejam observados os ditames da legislacdo federal vigente e, em
especial, a motivacdo do ato administrativo e a Andlise de Impacto

Regulatdrio.

De todo o exposto, alicitacdo para a concessdo de servico publico é regra.

Contudo, a prorrogacdo do prazo de Concessdo € igualmente possivel e
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de Energia Eletrica
vidvel, observada a avaliacdo prévia da EPE, ONS, ANEEL e MME, consoante
critérios de racionalidade operacional e econdmica, os quais devem ser

expressamente e previaomente definidos, como proposto na presente

Contribuicado.

Os custos adequados e a modicidade tarifdria sdo matéria de interesse dos
consumidores e do Poder Concedente tanto quanto a qualidade da
prestacdo de servigo. Logo, os dois requisitos sdo igualmente relevantes e

devem ser considerados para fins de prorrogacdo das concessoes.

As fransmissoras associadas da ABRATE, na histéria do setor elétrico brasileiro,
vém assegurando a continuvidade, a eficiéncia da prestacdo do servico,
corroborando a possibilidade da prorrogacdo da concessdo como
alternativa ao Poder Concedente, em conson@ncia com o compromisso de
atender ao interesse publico da qualidade da prestacdo do servico publico

de transmiss@o de energia elétrica.

Com as presentes conftribuicoes, espera a Associacdo colaborar com o
aprimoramento das regras do setor eléfrico brasileiro, colocando-se a

disposicdo para o que se fizer necessario.

Atenciosamente,

ABRATE
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