T T

Ty

aGS Brasi|

Consulta Publica MME n2 145/2022

icoes para

Contribu




Sumario

(0o a1 o [=T Tl Lo L T To T TSP USSRPI 3
RESUMO das CONTIIDUIGOES .....veeiureiiieeitieeiie ettt esie e st eerteeesate e st e e s teeesaeeesaaeessteessteeansasesaeessseesnsessnsesaseeensseesnsenans 6
Respostas aos questionamentos apresentados pelo MME na Nota Técnica n? 33/2022/CGDE/DMSE/SEE....... 8

aeS Brasi



Inicialmente, a AES BRASIL ENERGIA S.A. (“AES Brasil’), cumprimenta o Ministério de Minas e Energia — MME
pela continuidade da discussdo sobre este tema de grande relevancia para os agentes do setor elétrico,

relacionado a prestacdo de servigos ancilares no Sistema Interligado Nacional (SIN).

A AES Brasil atua no segmento da geracao de energia elétrica com ativos totalmente renovaveis, hidricos, edlicos
e solares, e vem aumentando expressivamente seu parque gerador com previsdo de continuidade desses
investimentos no longo prazo considerando, dentre outros, a confianca de um ambiente legal e regulatério
seguro e previsivel para o setor elétrico brasileiro. Com isso, gostariamos de expor o que segue a luz da Nota
Técnica n2 33/2022/CGDE/DMSE/SEE, em que o MME apresenta questdes a serem avaliadas sobre o mercado

de servicos ancilares em trés eixos tematicos:

i aprimoramento da governanca setorial;
ii. utilizacdo de mecanismos concorrenciais para a prestacao de servicos ancilares e,
iii. possibilidade de ampliacdo do escopo dos servicos ancilares para incorporar novos aspectos da

modernizagdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

No que concerne a regulacdo e procedimentos de rede atuais, principalmente no caso das usinas hidrelétricas,
muitas vezes sdo prestados servicos ao sistema que atendem requisitos de flexibilidade com pouca ou nenhuma
contrapartida financeira. Assim, é bastante oportuna a abertura dessa consulta publica de forma a discutir e
fomentar também o devido reconhecimento e valoracdo dos multiplos atributos e beneficios sistémicos
fornecidos pelas UHEs como o acompanhamento de carga, respondendo com o aumento da rampa de carga
entre as etapas de despacho e garantindo a manutencdo da frequéncia do sistema para outras variagdes. Um
indicativo dessa flexibilidade prestada pelas usinas hidraulicas pode ser constatado pelo expressivo nimero de
partidas das maquinas conforme exemplo abaixo que reflete um padrdo didrio da operagdo para atendimento
as necessidades operativas. Veja que em alguns anos esse niumero de partidas chega préximo ou supera 300
vezes e independente de como ocorram tais manobras, apenas para referéncia de grandeza, é como dizer que

em quase todos os dias do ano houve intervengao.
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TABELA 1 - NUMERO DE PARTIDAS DE MAQUINAS POR CONVENIENCIA OPERATIVA (DCO)

UGl 207 50 157 164 136 140 165 309 253 298
UG2 36 53 335 78 19 72 64 30 203 131
UG3 136 295 353 18 53 74 62 36 45 51
uUG4 150 291 121 17 82 93 126 286 289 242
UG5 158 275 348 77 7 15 79 258 254 296
UG6 140 284 288 217 1 53 93 27 186 238

A luz do que esta regulado pela Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.030/2022 (antiga n2 697 de 2015), a AES é
prestadora dos servicos de Autorrestabelecimento Integral e Controle Secundario de Frequéncia, sendo a usina
hidraulica de Agua Vermelha (AGV), maior (1.396 MW) usina hidrelétrica da Companhia, prestadora de ambos
0s servicos e as usinas Bariri, Barra Bonita, Caconde, Euclides da Cunha, Ibitinga, Limoeiro, Nova Avanhandava e

Promissdo prestadoras do servi¢o de Autorrestabelecimento Integral.

Para tais servicos, hd remuneracgdo, no entanto, o ressarcimento total obtido pelos servigos prestados pelas
usinas da AES é insuficiente para compensar de forma adequada o custo do servico e o valor aportado ao sistema
pela respectiva disponibilidade. Em 2020, por exemplo, o somatdrio de valores ndo alcancou RS 340 mil
recebidos em contabilizagdes e recontabilizagdes na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e
claramente ndo reflete uma remunera¢do adequada considerando a relevancia que tais servigos representam

para o Sistema.

Para termos alguma ordem de grandeza, destacamos que a realiza¢do de uma Manutencdo Preventiva Periddica
Geral (MPPG) realizada, a cada 20 anos ou a depender de algum fator atipico, em uma Unica usina como a de
Agua Vermelha tem um custo aproximado de R$ 40 milhdes. Desse custo, se fizermos uma avaliacdo e
considerarmos apenas atividades de Moderniza¢cdo de Reguladores de Velocidade e Tensdo das Unidades,
Modernizagdo dos Sistemas de Supervisdo e Protecao e Auxiliares Elétricos, isto €, modernizagdes preventivas
imprescindiveis para proporcionar a realizagao segura e confidvel do Autorrestabelecimento Integral, temos que

as modernizag¢Bes/atividades representam aproximadamente 10% deste custo total.

Ainda, se observamos, de forma geral, um custo médio anual de manutencdo de uma unidade geradora
“padrdo” de 40 MW, chegamos em valores da ordem de RS 300 mil, sem considerar custo de pessoas e muitos

outros envolvidos.
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Pois bem, apesar de ndao haver uma correlacdo direta e ao mesmo tempo uma dificuldade de avaliar
precisamente os impactos gerados pelos Servicos Ancilares em uma usina, resta clara a necessidade de se
compensar/aprimorar atividades que sdo inerentes a pratica de alguns servicos ancilares, ja que
economicamente nao ha qualquer atratividade. Veja que o ressarcimento de um ano para todas as usinas da

AES foi praticamente equivalente a manutencdo anual de uma Unica unidade geradora de 40 MW.

Assim, o que se pretende mostrar aqui é apesar da complexidade da regulacdo aqui estudada em funcdo dos
modelos de negdcios possiveis e precificacdes exigidas, urge a necessidade de um aprimoramento para
modelagem que melhor represente um valor de ressarcimento para as usinas prestadoras de servico a fim de
gue esses se mantenham disponiveis e que com isso seja possivel melhor mensurar os dados envolvidos na

tematica para novos aprimoramentos.
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As contribui¢cdes aqui submetidas para a Consulta Publica se organizam em torno dos 3 principais eixos
tematicos propostos pelo MME quanto ao aprimoramento da governanca setorial, utilizacdo de mecanismos
concorrenciais para a prestacdo de servicos ancilares e possibilidade de ampliagdo do escopo dos servigos
ancilares para incorporac¢do de novos aspectos da modernizagao do setor elétrico brasileiro.

No eixo de governanga setorial, as propostas reforcam a importancia da atuag¢do integrada do Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS e Empresa Pesquisa Energética — EPE na defini¢ao dos requisitos, atributos
e montantes de Servigos Ancilares necessdrios para a manutengdo da seguranga, qualidade e confiabilidade
da operacdo do SIN observando a contratagao eficiente desses servigos, aloca¢do correta dos custos incorridos,
adequada remuneracdo, neutralidade tecnoldgica e uma visdo das necessidades com horizonte de curto,
médio e longo prazo.

Pontuamos ainda a importancia do papel da Agéncia Nacional do Sistema Elétrico - ANEEL na promogdo da
transparéncia e ampla participagdo dos agentes do setor no aprimoramento do arcabougo regulatoério para a
prestacdo de Servicos Ancilares em atendimento as necessidades da operacdo e do papel do MME em
estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento de um mercado de servigos ancilares neutro
tecnologicamente e com a adocdo preferencial de mecanismos concorrenciais no médio prazo de modo
gue se tenha uma contratacdo mais eficiente de tais servigos.

No eixo ado¢dao de mecanismos concorrenciais com neutralidade tecnolégica ressaltamos a importancia de
ampla participacdo de todos os recursos elétricos/energéticos para uma contratacdo mais eficiente dos
servigos ancilares. Deve ser garantido que qualquer ativo seja novo ou existente possa participar deste
mecanismo visto que ndo ha qualquer valoracdo ja realizada e recebiveis de valores que representem a
prestacdo desses servigos.

Para tal, deve-se definir os requisitos e atributos para a prestacdo dos servigos, assim como, a desagregacao

de produtos a serem contratados, a exemplo das rampas de subida e descida no balango do Sistema,
viabilizando a participa¢do de mais recursos como as Edlicas, Solares, armazenamento etc.

A fim de promover a eficiéncia desses mecanismos, deve-se avaliar a valoragao dos atributos por performance
de modo a incentivar a participacdo de recursos tecnoldgicos de resposta rapida.

Como forma de contratagdo, podem ser avaliados o leildo reverso, nos moldes como ocorre na transmissao
ou o leilao onde a precificagao é estabelecida pelo mercado e a remuneragao deve viabilizada via Encargo de
Servico de Sistema (ESS) rateado entre todos os consumidores de forma proporcional ao seu consumo. Cabe
ponderar que a ado¢do de mecanismos concorrenciais inclusive conversa com os recentes leildes de
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contratagdo de poténcia e deve estar alinhada com eventual definicio de modelo de lastro e energia ja que
alguns conceitos de presta¢do de servigos ancilares podem se confundir ou mesmo estarem contidos nessa
definicdo.

Outra medida imprescindivel é o estabelecimento de penalidades para incentivar a garantia do fornecimento
do servico, a realizagdo de testes preventivos para avaliagdo do funcionamento e medidas corretivas
antecipadas de modo a garantir a disponibilidade dos recursos contratados.

Contudo, é prioritario frente a ado¢do de tais mecanismos, o aprimoramento regulatério quanto a
remuneracgdo dos servigos ja prestados atualmente e o reconhecimento de servigos ja prestados pelas UHE
de flexibilidade operativa e ndo remunerados. No que tange ao aprimoramento da remunerac¢do dos servigos
jd prestados é proposto que sejam reconhecidas parcelas que remunerem os custos fixos e varidveis
destinadas a: cobertura das horas em que o servico sera solicitado pelo Operador, com receita efetivamente
produzida pela geragdo verificada; cobertura dos custos fixos operacionais pela disponibilidade das fung¢bes de
sistema para prestacdo do servico; remuneracdo complementar da parcela fixa (parcela varidvel) por
acionamento; e parcela para remuneracao do investimento (parcela fixa) como fomento a atratividade de
projetos de prestacdo de servigos ancilares e como forma de garantir ao empreendimento maior estabilidade.

Por fim, no eixo de ampliacio do escopo dos servicos cabe primeiro afastar a possibilidade de
estabelecimento de novos servicos ancilares compulsdrios via requisitos obrigatdrios estabelecidos em
Procedimentos de Rede que nao consideram o custo incorrido ao agente.

A partir dos estudos de mercados internacionais, dentre as alternativas para ampliagdo do escopo dos servigos,
sao observadas as fontes edlicas e solares fotovoltaicas podendo atuar no fornecimento de inércia sintética,
regulacao de frequéncia, controle de tensao e controle de poténcia reativa. No caso de se ter o acoplamento
da edlica ou solar a um sistema de armazenamento pode-se prover também resposta rapida em perturbacdes
(requisito dindmico) e ainda autorrestabelecimento.

Servicos hoje ja prestados pelas UHEs e nao reconhecidos como ancilares também devem ser considerados,
como por exemplo, a flexibilidade operativa para modulagdo da carga e o fornecimento de inércia para o
Sistema, ressalta-se, novamente, que nao basta o reconhecimento do servico sem uma remuneragao
adequada. Um outro servi¢o que poderia ser prestado pela UHE é o servigo de despacho complementar para
manutenc¢do da reserva operativa atualmente prestado somente pelas usinas térmicas, a partir da ativacdo de
pocos ndo utilizados.Um outro servico que poderia ser reconhecido é o prestado pelos por filtros de
harmonicos levando a redugdo da distor¢do das formas de ondas de modo a preservar a qualidade da energia.
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Respostas aos questionamentos apresentados pelo MME
na Nota Técnica n? 33/2022/CGDE/DMSE/SEE

1. Qual(ais) instituicido(oes) deve(m) ser a(s) responsavel(is) por definir os

requisitos e validar os atributos de prestacao de servicos ancilares?

E necessario que mais de uma instituic3o seja responsavel, conforme justificativas a seguir, considerando:

l. Definicdo de curto prazo — prestagdo do servigo em si: ONS
1. Definicdo de longo prazo — expansao do sistema para suprimento dos servicos: EPE
lll.  Validacdo de atributos: ANEEL

E importante que os requisitos e atributos dos Servicos Ancilares sejam definidos a partir de uma diretriz
clara de neutralidade tecnoldgica e a partir de estudos do planejamento da operacdo desenvolvidos pelo
ONS e de estudos do planejamento da expansdo desenvolvidos pela EPE. A visdo integrada de ambas as
instituicOes possibilitard avaliar alternativas e seus custos para dimensionar o que é necessario em termos
de recursos para que a operac¢do do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) ocorra preservando a seguranca e
confiabilidade operativa.

A expertise da coordenacdo e controle da operacdo pelo ONS permite a identificacdo dos recursos e a
definicdo de requisitos e atributos para a operagdo no horizonte de curto e médio prazo (até 5 anos)
considerando as manobras operativas necessarias para manter a estabilidade do sistema. Por outro lado,
a expertise da EPE em avaliar solugdes de mais longo prazo e seus custos associados, em especial,
considerando a mudanca da matriz energética com a expansdo das fontes variaveis e demais Recursos
Energéticos Distribuidos (RED), permitirda melhor dimensionar a expansdo do sistema com vistas a
manutencdo da seguranga e confiabilidade, inclusive avaliando alternativas para a prestacao dos Servigos
Ancilares englobando os segmentos de geragao, transmissado, distribuicdo, RED e outras tecnologias.

Quanto a validagdo desses atributos, é fundamental que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
promova a abertura de processos publicos especificos para participagdao ampla dos agentes do setor para
gue se possa buscar aprimoramentos a proposta de produtos para a presta¢do dos Servigos Ancilares a
serem definidos a partir dos estudos desenvolvidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). No que tange a esfera da politica energética nacional, cabe pontuar
a relevancia do papel do MME em estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento do mercado de
servicos ancilares de forma neutra tecnologicamente e com a adocdo preferencial de mecanismos
concorrenciais o que ira contribuir para a contratagao eficiente de tais servigos.
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Assim, em sintese, a definicdo dos requisitos e valida¢cao dos atributos devem ser compartilhados entre
ONS, EPE e ANEEL, pois cada 6rgdo podera desempenhar dentro de sua competéncia, com equilibrio e
uniformizacao, acdes estratégicas em prol dos Servicos Ancilares.

Considerando a sugestdo de definicdo de diretrizes conforme item anterior, resta claro que a integragao
entre o planejamento da expansdo e operacdo deve se dar pela avaliacdo do horizonte de tempo, de
forma que o ONS forneca subsidios relacionados a operacao atual do sistema e suas necessidades para
que a EPE incorpore em seus modelos.

A EPE em sua Nota Técnica EPE-DEE-NT-090/2021-r0 Servicos Ancilares sob a ética de Planejamento da
Expansdo propde a realizacdao de workshop em 2023 para tratar do tema sob a dtica do planejamento
onde seriam realizados debates quanto a aderéncia de um instrumento de mercado para atendimento
aos requisitos associados a prestacdo de servicos ancilares identificados em estudos de longo prazo, bem
como a necessidade de uma atualiza¢do do arcabouco regulatério.

Nesse workshop, sugere-se que seja apresentado conjuntamente pelas instituicdes uma proposta de
como se daria essa integracdao no que tange Servicos Ancilares com a identificacdo dos estudos especificos
gue serdao desenvolvidos por ambas as instituicGes para apresentacdo dos requisitos e atributos para a
prestacdo dos Servigos Ancilares considerando diferentes horizontes de tempo, desde a escala de
milissegundos a escala temporal anual considerando a avaliagdo da expansdo por parte da EPE. Ou seja,
deve-se considerar as mesmas bases de dados para todas as instituicGes que fardo avaliagdes sobre tais
dados.

Aqui gostariamos de ressaltar a importancia de uma informacgao Unica e transparente, a exemplo da a
exemplo da representagdao da MMGD na carga global que vem sendo amplamente discutida de forma a ser
utilizada nos modelos de operagdo e formacdo de prego. Tais informagdes de MMGD estardo alinhadas com
as projegdes utilizadas pela EPE nos modelos de expansao, sendo reprodutiveis a partir da utilizacdo de um
otimizador disponibilizado aos agentes, e com os dados verificados obtidos em site publico pela ANEEL,
garantindo que as informagdes sejam reprodutiveis e contem com uma possibilidade de estimacgao factivel.

O ONS, por ser o operador do sistema, soa naturalmente como o érgdo que melhor conhece os atributos
necessarios para a operagao 6tima do sistema atual, com a garantia da confiabilidade e da seguranca da
operacao, portanto, o ONS pode subsidiar o planejamento da expansao, auxiliando a EPE nas indicacdes
dos requisitos e atributos necessdrios para a operagao do sistema.

Assim, o ONS apresentaria os gargalos na operagao de curto prazo, identificando os momentos e regidoes
elétricas que sdo mais suscetiveis a instabilidade de tensdo e frequéncia, assim como, os mais criticos em
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relacdo, por exemplo, a rampa de carga e mais vulneraveis em relagdo a recomposicdo do sistema (black
start). A EPE por outro lado, poderia considerar em seus estudos de expansdo os Servicos Ancilares a
exemplo dos recursos de suporte de reativos que podem ser prestados por unidades geradoras operando
como compensadores sincronos como alternativa a instalacdo de reatores e capacitores como recursos
estdticos, onde cabe destacar as vantagens do primeiro quanto atua¢do em regime dinamico, adi¢ao de
inércia ao Sistema, reducdo de riscos de sobretensdes, dentre outros. Ao que cabe ao MME estudar a
possibilidade da contratacdo destes equipamentos ou servicos através de leildes que garantam a
remunerag¢do adequada do investimento.

Cabe ponderar a importancia dos requisitos e atributos, assim como, dos produtos vislumbrados para
atendimento das necessidades da operacdo passem por ampla contribuicdo do setor em processo publico
para posterior alteracdo da regulacdo pela ANEEL.

3. Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a

prestacdao dos servicos ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos

existentes que atualmente prestam servicos ancilares de forma compulséria?

Como garantir a eficiéncia da prestacao dos servicos ancilares compulsorios?

Inicialmente, cabe ressaltar que os geradores hidrelétricos prestam diversos servicos ancilares cujos
valores precisam ser revistos e outros que sdo prestados sequer ha remuneracgdo. Independente deste
fator, qualquer servigo prestado é realizado com responsabilidade e seguindo as solicitagdes do Operador.

Contudo, o regramento vigente ndo estabelece uma forma adequada de remuneracao, sendo atualmente
os Servigos Ancilares ressarcidos pela previsdo de custos incorridos que se encontra defasada e
insuficiente.

Nesse contexto, um indicativo do aumento da necessidade e dos custos dos servicos ancilares é a
crescente contratacdo de compensadores sincronos nos leildes de lotes de transmissdo com
investimentos cada vez mais expressivos.

Apesar dos geradores atualmente ndo estarem adequadamente sendo remunerados ou ainda estarem
prestando servigos sem remuneracao, isto ndo quer dizer que ndo fagam jus a algum tipo de pagamento,
antes mesmo da criagdao de mecanismos concorrenciais. Hd espago e oportunidade para revisao de valores
e reconhecimento de servigos hoje ja prestados mediante aprimoramento do mecanismo regulatorio
vigente no ambito da ANEEL, a partir das contribuicGes para a Consulta Publica ANEEL n? 83/2021 e deste
processo em curso.

Diante do exposto, poderia ser adotada uma estratégia de divisdo das agdes em curto e médio prazo para
o adequado tratamento a tematica, sendo oportuna algumas medidas imediatas na regulagdo vigente de
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modo a ressarcir adequadamente os servicos hoje ja prestados ou ainda sem reconhecimento de tal
finalidade, como por exemplo, a flexibilidade operativa oferecida pelas usinas hidraulicas que realizam a
modulacado da carga.

Dentre as acGes de curto prazo, propbe-se o aprimoramento da Tarifa de Servico Ancilar (TSA), uma vez
que, sua atualizagdo apenas pelo IPCA, ndo é capaz de capturar a evolugao real dos custos operacionais. Aqui
endossamos a contribuicdo da ABEEdlica a partir dos estudos realizados pela consultoria contratada MRTS
em decompor a TSA em parcelas fixa e varidvel, da seguinte maneira:

e Tarifa de Servigos Ancilares Varidvel (TSAv), destinada a cobertura das horas em que o servico sera
solicitado pelo Operador, com receita efetivamente produzida pela gerac¢do verificada;

e Tarifa de Servicos Ancilares por Disponibilidade (TSAd), destinada a cobertura dos custos fixos
operacionais pela disponibilidade das fungdes de sistema para prestagao do servigo;

e Tarifa de Servigos Ancilares por Acionamento (TSAa), destinada a remuneragdo complementar da
parcela fixa (parcela variavel) por acionamento, de forma similar ao funcionamento do preco de
partida da corrida de um taxi (“bandeirada”); e

e Tarifa de Servicos Ancilares de Investimento (TSAi), para fomento a atratividade de projetos de
prestacdao de servigos ancilares e como forma de garantir ao empreendimento maior estabilidade,
remunerando o investimento (parcela fixa).

A adogdo de mecanismos concorrenciais para a prestacdo dos Servigos Ancilares pode ser uma medida mais
bem estruturada com a esperada modernizagdo do setor, ja que alguns conceitos de presta¢do de servigos
ancilares podem se confundir ou mesmo estarem contidos na definigdo do Lastro das usinas, o que também é
tema de Consulta Publica junto a esse MME. Por outro lado, os mecanismos concorrenciais ja sdo realidade
para contratacdo de poténcia e poderiam ser reproduzidos para oferta de Servigos Ancilares, também a
depender do desenho de mercado que se realizar para o setor.

Pela facilidade empregada na atualizagdo do arcabouco regulatdrio atual, que inclusive ja conta com esse e
outros processos publicos prévios, entende-se, que no curtissimo prazo devem ser atualizados os mecanismos
atuais enquanto no curto/médio prazo pode-se utilizar da experiéncia internacional para propor a melhor
alternativa para a realidade do SEB com uma remunerag¢ao adequada mantendo um equilibrio entre a
atratividade para os ofertantes e o preco final para os usuarios do Sistema.

Importante ressaltar que a neutralidade tecnolégica deve ser considerada em qualquer etapa da definicdo de
dos Servicos Ancilares bem como em qualquer mecanismo que for adotado. Entende-se que a neutralidade
serd viabilizada a partir da devida definicdo de produtos requisitados pelo sistema, assim como, dos requisitos
e atributos especificos necessarios.

Para uma maior concorréncia entre os recursos para prestacdo dos servigos ancilares, é importante que um
dos resultados do trabalho integrado entre ONS e EPE seja o estabelecimento de produtos de subida e descida
no balan¢o do Sistema, permitindo uma maior participacdo de fontes varidveis, aumentando dessa forma, as
alternativas que possam a vir contribuir para a flexibilidade operativa do Sistema.
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Portanto, a ado¢do de forma preferencial de mecanismos concorrenciais precede da definicdo dos produtos,
requisitos e atributos necessdrios para a prestacdo dos servigos a serem contratados, assim como, da forma de
contratacdo, que poderia ser realizada, por exemplo, via leildo reverso, nos moldes como ocorre na
transmissdo, onde os agentes enviariam suas ofertas de modo a garantir a remuneragdo pelo investimento,
operacdo efetiva (acionamento do servico), pela disponibilidade e eventual Custo de Oportunidade da energia
nado gerada.

Em resumo, poderiam ser adotados mecanismos concorrenciais como o leildo reverso acima indicado, porém
é importante dizer que ainda ha dificuldade na precificagdo de tais servicos podendo, em um primeiro
momento, se ndo houver uma remuneracao atrativa, os geradores podem nao aderir ao mecanismo criado.
Assim, o mais indicado seria trabalhar em prol da melhor valoragdo possivel, no momento atual, e
reconhecimento de servicos para se aumentar o subsidio de informag6es/dados sobre o tema, os quais dariam
base para estudos de novos mecanismos e precificacdes adequadas.

Refor¢camos, por fim, que para qualquer que seja o mecanismo a ser adotado é imprescindivel a neutralidade
tecnoldgica e temporal, ou seja, deve-se garantir que qualquer ativo novo ou existente possa prestar um
servico ancilar visto que, ndo ha por parte dos investidores qualquer valoragdo ja realizada em seus contratos
e recebiveis de valores que representem a prestacdo desses servigos.

4. Em caso de adocido de mecanismos concorrenciais: Como deve ser a

contratacao, a precificacdo, a remuneracao e as penalidades para a prestacao

de servicos ancilares? Como alocar os custos e riscos entre os usuarios do SIN?

Quais ganhos de eficiéncia podemos esperar de mecanismos concorrenciais?

Para quais servicos ancilares esses ganhos seriam mais relevantes?

Propde-se, conforme elaboragdo a seguir:

e Contratagdo: Leildes

e  Precificagdo: Prego teto aprovado pela ANEEL ou precificagao estabelecida pelo mercado

e Remuneracdo: Via Encargo de Servico do Sistema (ESS) rateado entre todos os consumidores
proporcional a demanda contratada

e Penalidade: Editalicias e contratuais de disponibilidade do recurso quando necessdrio bem como pela
prestagdo do servigo no montante necessario

A contratac¢do dos servicos ancilares via mecanismo competitivo pode ser mais factivel no médio prazo com a
promocdo de leildes neutros tecnologicamente tanto para atendimento as necessidades sistémicas de curto
prazo quanto de longo prazo, a partir da oferta de produtos definidos com base nos requisitos e atributos
identificados nos estudos conjuntos do planejamento da expansdo e planejamento da opera¢do. Podem ser
analisadas alternativas de leildes, como o leildo reversivel, onde é estabelecido um preco teto pela ANEEL e ao
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final existe a contrata¢do a partir de um desagio no prego do servico ancilar ou a partir de leilGes, onde a
precificacdo é estabelecida pelo mercado, ressalvado preco de reserva a ser estabelecido para cada caso.

A remuneracdo dos Servicos Ancilares deve ser realizada via ESS ainda que em um novo desenho de mercado,
pois estamos tratando de um beneficio sistémico, sendo um encargo a forma mais natural de rateio dos custos
que deve ser proporcional a demanda contratada. Para a correta sustentabilidade do setor, ndo devemos aqui
confundir a correta alocagdo de custos com eventual equivocada assung¢do de custos pelos consumidores de
outras questdes presentes no setor. Para dar clareza a essa alocagdo, vejamos o modelo de lastro e energia,
similar sobre o conceito de seguranca sistémica, também em consulta publica que deixa clara a cobrancga do
lastro entre todos os consumidores dada a natureza sistémica de menor custo global do parque gerador
brasileiro.

As penalidades devem ser previstas em caso de ndo atendimento do servico contratado, assim como, o
ressarcimento dos custos impostos ao Sistema devido ao acionamento de outros recursos para atendimento
das necessidades operativas. Dessa forma, cria-se um forte incentivo ao cumprimento do compromisso
firmado conforme os padrdes e critérios a serem estabelecidos conjuntamente pelo ONS e EPE e aprovados
pela ANEEL.

A utilizacdo de mecanismos concorrenciais por si sé traz ganhos de eficiéncia em fun¢do do natural busca para
se mostrar apto a entrega do servico com qualidade e a um menor custo frente aos demais concorrentes.
Portanto, viabilizar um mecanismo competitivo neutro tecnologicamente e neutro temporalmente, onde nao
se faca distingdo entre empreendimentos novos ou existentes, vem corroborar com a eficiéncia desejada uma
vez que mais competidores estarao habilitados a participagao, viabilizando uma maior redugdo do custo. Para
tal, também é necessario a desagregacdo de produtos a exemplo das rampas de subida e descida no balango
do Sistema, aumentando dessa forma as alternativas que possam a vir contribuir para a flexibilidade operativa
do Sistema, permitindo uma maior participacdo de fontes varidveis, armazenamento e outros, pois 0s recursos
citados podem contribuir apenas em um sentido. Outro ganho de eficiéncia que podemos obter a partir de
mecanismos concorrenciais é ao valor atributos por performance, existira um maior incentivo a participagao
de recursos tecnolégicos de resposta rapida.

Independente do mecanismo de contratagao a ser utilizado sempre existirdo riscos operacionais e sistémicos
para o SIN que, no entanto, podem ser mitigados com a adequada definicdo dos requisitos, atributos e
montantes dos servicos ancilares que o Sistema necessita para uma opera¢ao com qualidade, seguranga e
confiabilidade. Riscos associados a disponibilidade do servico podem ser mitigados a partir do estabelecimento
de penalidades como forma de incentivar a garantia do fornecimento do servico contratado, além da realizacdo
de testes preventivos para avaliagdo do bom funcionamento do servigo e medidas corretivas antecipadas de
modo a garantir a disponibilidade de tais recursos.
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O trabalho conjunto entre ONS e EPE para a contratacdo dos servigos adequados (requisitos e atributos
detalhados) e nos montantes necessarios para atendimento as necessidades sistémicas serd fundamental para
se mitigar riscos operacionais e sistémicos como, por exemplo, desequilibrio de frequéncia e tensdo que levem
o sistema elétrico a condigbes inseguras de operagao.

Aqui cabe ponderar que se deve afastar a possibilidade de estabelecimento de novos servicos ancilares
compulsdrios que acabam por ndo serem remunerados, podendo eventualmente de forma precaria terem seus
custos refletidos no preco da energia elevando o valor final a ser pago pelo consumidor uma vez que o aumento
de requisitos solicitados via Procedimentos de Rede representa custos a serem incorporados nos modelos de
negocios de novos projetos. Atualmente os servigos de regulacdo primaria de frequéncia, inércia sintética de
Centrais Geradoras Edlicas (CGE) e limites de absor¢do/geracdo de poténcia reativa de CGEs e Centrais
Geradoras Fotovoltaicas (CGFs) para conexdo as instalacbes de transmissdo sdo prestados de forma
compulsdria conforme requisito obrigatério estabelecido em Procedimentos de Rede.

No atual desenho de mercado, ndo ha incentivo para a adequada disponibilidade de recursos para a prestagao
de servigos ancilares, pois a remuneragdo se mostra insuficiente. Além disso, novos servigos ancilares vem
sendo requisitados pelo Sistema como a flexibilidade operativa, que hoje nao sao reconhecidos e nem
remunerados como tal.

Portanto, o atual desenho de mercado carece de aprimoramentos para garantir a disponibilidade de recursos
para prestac¢do dos servigos ancilares, sendo o primeiro deles a remuneragao adequada e reconhecimento de
NoVoS Servigos.

Conforme resposta a Questdo 3 apresentada anteriormente, é proposto que a remuneragao seja revista para
considerar parcelas fixas e varidveis, que cubram os custos de investimento, de disponibilidade do recurso para
a prestagdo do servigo, bem como pelo acionamento em si e também pelo nimero de horas efetivas que o
servico foi demandado pelo sistema.

Aplicar, por exemplo, a TSA da forma atualmente vigente ja apresenta distor¢Ges para as usinas hidraulicas,
pois a mesma “desde 2003 nédo sofre revisdo em sua metodologia de cdlculo, sendo apenas atualizada pelo
IPCA sem refletir os atuais custos incorridos pelos agentes na prestacdo dos servigos. A metodologia de cdlculo
da TSA referida na Nota Técnica N2 078/2013-SRG/ANEEL utiliza um acréscimo de 5,94% aos custos de O&M
quando uma unidade geradora opera como compensador sincrono, levando em considera¢do o historico de
operagdo disponivel até o ano de 2003” [Contribuicdio ABRAGE CP 083], distor¢Ges essas que seriam ainda
maiores caso a TSA fosse utilizada para remunerar novos servicos de compensagao reativa aplicada a outras
fontes como foi proposto no ambito da CP 083 para as fontes edlica e solar.

O segundo principal ponto a ser considerado, é quanto a neutralidade tecnoldgica. De acordo com a
experiéncia internacional avaliada através da consultoria MRTS contratada pela ABEEdlica, as fontes edlicas e
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solares fotovoltaicas podem atuar no fornecimento de inércia sintética, controle de tensdo e regulacdo de
frequéncia, sendo necessaria apenas, a instalacdo de sistemas de armazenamento ou mecanismos de controle

avancados.

Atabela a seguir extraida do estudo desenvolvido pela MRTS apresenta os principais servicos ancilares e formas
de remuneragdo encontrados em mercados internacionais, tais como Estados Unidos (em especifico, os
operados pelo PJM Interconnection e pelo California Independent System Operator — CAISO), Australia
(operado pelo Australian Energy Market Operator — AEMO), Reino Unido (operado pelo National Grid ESO),

Chile e NordPool.

Servicos ancilares e formas de remuneragdo em diversos paises (considera servigos passiveis de
fornecimento por qualquer fonte)
Mercado Regulacio de Reserva Reserva de Poténcia
€ E . Complementar de | Reativa / Controle Black Start | Alivio de Cargas
Frequéncia " . . -
Poténcia Operativa de Tensao
PIM Mercado Day-Ahead e| Mercado Day- ) ) )
Real-Time. Ahead e Real-Time
Leildo (com
ressarcimento caso
M Day-Ah j i
erca.do ay ea.d e Mercado Real- SEJaI’T.‘I requerlcios a
CAISO Real-Time (Regulation | _. reduzir a geragdo de - -
Time e Day-Ahead .
Up and Down). * poténcia ativa em
valores acima do
contratado)
Mercado de Ofertas Leildo (pagos por Leildo (pagos
AEMO . . Mercado de habilitagdo, por habilitacdo,
. (Regulation raise e . L . L -
(Australia) . Ofertas* disponibilidade, teste|disponibilidade,
regulation lower)
e uso) teste e uso)
-~ Contratos
3 leilGes porano Leildo. Remuneragdo (negociagdo
ESO (Rei - t . ; m .
(, €ino Leildo (Pagar’.ne?r? o por fixa e/ou por MVARh Leildo bilateral entre
Unido) disponibilidade e L
S utilizado ESO e
utilizagdo) .
consumidor)
Leildes com diversas
periodicidades. Remunerado
Chile Remuneragao adicional - Leildo anual como servico Leildo
por prestacao de ancilar
servigo.
Alguns servigos sao
d I - - -
NordPool remunera? 0s pelo Leildo Leildo - Leildo
preco marginal, outros
por oferta de pregos.
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7. Considerando um cenario de contratacao por requisitos de servicos ancilares,

em linha com a modernizacao do setor elétrico, quais pontos de atencao devem

ser considerados na contratacdo, em especial quanto a especificacao dos
servicos?

Apesar de se tratar de um assunto técnico, ha muita subjetividade na avaliagdo da prestacdo dos servigos
ancilares. Este é o principal risco, isto &, de haver agentes ou fontes favorecidas ou desfavorecidas por
definicGes de critérios subjetivos na quantificacdo dos atributos. Por isso é fundamental haver isencdo,
equilibrio e isonomia no processo, além de requisitos e atributos definidos claramente para garantir a
neutralidade tecnoldgica e desvincular a prestagdo dos Servicos Ancilares de uma determinada fonte ou até
mesmo segmento (geracgdo, transmissao e distribuicdo), tendo em vista que se faz necessdria a integra¢do entre
os estudos do planejamento da expansao e da operag¢do para a proposi¢ao das solugdes de menor custo global
e com maior efetividade para atendimento as necessidades operativas face as mudancas atuais e futuras na
matriz energética.

Um outro ponto é estabelecer de forma clara qual a definicdo a ser dada aos servigos ancilares frente a
modernizagao do setor, dado que atualmente a regulagdo vigente se limita a declarar alguns tipos de servigos
e conforme apontado pela EPE na Nota Técnica N2 EPE-DEE-NT-090/2021-r0 - Servigos Ancilares sob a dtica de
Planejamento da Expansao “a auséncia de uma definigdo conceitual, do que constitui os servigos ancilares como
um conjunto, traz dificuldades em estabelecer uma fronteira clara na prestagdo desses servigos no ambiente
da geragdo, transmissdo e distribuigdo”.

Ainda quanto a auséncia de uma defini¢do conceitual cabe observar que nos estudos realizados pelo
planejamento da expansdo “sdo identificadas limitagées na rede de transmissdo e distribui¢éo e recomendados,
dentre diversas obras, a instalagdo de equipamentos para fornecimento de servicos semelhantes aos oferecidos
no ambiente de geragdo, normatizados na REN 697/2015. Essas recomendagdes se tornam objeto de licita¢éo
e os equipamentos passam a ser remunerados por meio de receita anual permitida (RAP), definida em certame
publico.”

Em que pese as dificuldades em estabelecer uma fronteira clara na prestagdao dos Servigos Ancilares no
segmento de geracdo, transmissdo e distribuicdo, questiona-se mais uma vez a forma de remuneracgao atual
daqueles regulamentados pela REN ANEEL n2 1030/2022 que diferentemente do segmento de transmissio que
é remunerado pela RAP, ndo admite uma Taxa Minima de Atratividade.

Diante deste contexto, entendemos que existem algumas diretrizes que devem ser observadas na contratacdo
e especificacdo desses servigos, dentre as quais destacamos:

e Clareza e transparéncia na definicdo dos requisitos sistémicos;

e Neutralidade tecnoldgica;

e Adoc¢do de mecanismos concorrenciais, quando a competicdo for vidvel e desde que haja alocagado
eficiente dos custos;

e Economicidade, sem implicar em duplicidade de pagamentos;

16

aeS Brasil



e (Qualidade e confiabilidade do servico prestado;
e Permitir a multiplicidade de receitas;

e Incentivo a Regulagdo Econ6mica;

e Valorizagdo dos recursos por performance.

8. Como enderecar a contratacao de atributos de flexibilidade e qual a sua

interface com a prestacao de servicos ancilares?

Como ndo ha definicdo clara do conceito de servigos ancilares no Brasil, se limitando a declaragdo de alguns
tipos de servico e tendo como diretriz a neutralidade tecnolégica seja de fonte ou até mesmo segmento
(geracdo, transmissdo e distribuicdo) pode-se propor que a flexibilidade seja um novo servico ancilar para
controle de tensdo, regulacdo de frequéncia e ainda descongestionamento das redes de transmissdo e
distribuicdo, por exemplo, via sistemas de armazenamento a ser prestado considerando alguns requisitos como
a capacidade de prover rampa e de manter o fornecimento de energia de forma constante apds a rampa por
uma duragao minima, e no caso mencionado do Sistema de armazenamento em baterias o tempo de recarga
deve ser compativel com as especificagdes do servigo.

Cabe pontuar que a capacidade de prover rampa é um dos poucos servicos ancilares facilmente mensuraveis.
Por exemplo, é possivel estimar a rampa média da usina ao comparar os niveis de geragao entre dois horarios
diferentes (MW/h). Dessa forma, a flexibilidade operativa pode ser remunerada por uma métrica objetiva, um
preco do tipo RS/MW/h.

No entanto, é importante que a flexibilidade seja adotada como servico ancilar apenas se for adotada
precificagdo correta do servico e diferenciada de outras prestagdes, por isso, a sugestdao de algum custo fixo e
outros variaveis, sendo estes Ultimos aqueles que incorporariam a individualidade da prestacdo de cada tipo
de servigo.

Veja ainda, que ao avaliar a definigao literaria de um servigo ancilar, talvez ndo seja o melhor enquadramento
a flexibilidade operativa nesse servico. No entanto, enquanto regulacdo especifica ndo houver, entendemos
gue é possivel se enquadrar no mesmo conceito com precificagao distinta. Isso porque é latente a necessidade
de reconhecimento dos mencionados servicos.

9. E factivel incluir a prestacdo de servicos de flexibilidade também por outros

agentes/recursos nao previstos na regulacao atual?

Considerando toda a exposicdo em curso, € imprescindivel que se entenda que é factivel a prestac¢do de servigo
por qualquer recurso disponivel, sendo a neutralidade tecnolédgica a maior aliada do Sistema, que contara com
o melhor recurso disponivel sempre. De toda forma, no caso da pergunta em tela, cabe destaque para os
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sistemas de armazenamento, os quais tem inUmeras vantagens e devem ter Regulacdo estabelecida
independente da presta¢do de servigos ancilares.

E factivel a inclusdo de servicos de flexibilidade por agentes/recursos hoje n3o previsto na regula¢do atual, que
possam contribuir com a capacidade de prover rampa e de manter o fornecimento de energia de forma
constante apds a rampa por uma duragdo minima, e no caso da utilizagdo de Sistema de armazenamento em
baterias o tempo de recarga deve ser compativel com as especificagdes do servico. Sendo assim, conforme ja
elencado anteriormente, as centrais geradoras edlicas e solares fotovoltaicas acopladas com sistemas de
armazenamento ou com sistemas de controle avangados podem atender requisitos e critérios para prestagao
de servicos de flexibilidade.

Cabe frisar que atualmente o servigo de flexibilidade operativa oferecido pelas usinas hidrdulicas que realizam
a modulac¢do da carga ndo é reconhecido como um Servico Ancilar, logo, naturalmente, ndo é remunerado.
Portanto, mais uma vez, aqui cabem medidas corretivas na regulagao para o devido ressarcimento frente a
relevancia desse servico prestado pelas hidraulicas.

Para a modulagdo da carga, por exemplo, sdo observadas manobras de entrada e saida de maquinas que levam
a um maior desgaste eletromecanico, que inclusive pode levar a uma substituicao antecipada dos principais
componentes das unidades geradoras. Portanto, se faz urgente a devida remuneracdo desse servigo tao
essencial para a manuteng¢do da estabilidade do Sistema considerando os reais custos e uma taxa minima de
atratividade.

Para a adequada neutralidade tecnoldgica seja por fonte ou segmento é necessario que o trabalho conjunto a
ser desenvolvido pelo ONS e EPE explicite os diversos produtos e seus tempos para atendimento das
necessidades operativas com a definicdo dos requisitos e atributos necessdrios, os quais devem passar por
ampla contribuicdo setorial via processos publicos. Além disso, é importante, pelo menos no curtissimo prazo,
a definicdo mais ampla do conceito de servigos ancilares, ndo se limitando a especificagao de alguns tipos de
servicos de forma a refletir a propria governanca setorial sobre o tema, onde se prevé o papel integrado entre
Operador e Planejador com vistas a dimensionar corretamente o montante de Servigos Ancilares frente as
demais alternativas de expansdo visando o menor custo global.

Contudo, de forma pratica olhando para a regulacdo atual reitera-se que os servicos de regulacdo de
frequéncia, controle de tensao e controle de poténcia reativa, inclusive para situagdes de poténcia ativa nula,
as centrais edlicas e solares fotovoltaicas podem contribuir se utilizando de controles avancados ou ainda de
sistemas de armazenamento. No caso de se ter o acoplamento da edlica ou solar a um Sistema de
armazenamento pode-se prover também resposta rdpida em perturbagdes (requisite dindmico) e ainda
autorrestabelecimento.
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11.Quais servicos ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem ser

estabelecidos e quais agentes estariam aptos a presta-los?

A partir da experiéncia internacional avaliada pela consultoria MRTS contratada pela ABEEdlica para apoio a
elaboracdo das contribui¢cdes da CP 145/2022 ficou evidenciada a capacidade de fornecimento de servigos
ancilares adicionais aos atualmente normatizados prestados pela geragdo hidrelétrica e termelétrica.

Em linha com a modernizagdo do setor elétrico brasileiro, propde-se que o suporte de reativo, a estabilidade
transitéria e a pequenos sinais (Governor Response) possam ser novos Servicos Ancilares a serem prestados
pelas centrais edlicas e fotovoltaicas e que as edlicas possam ainda oferecer Inércia Sintética. Outro servigo
adicional é a resposta rapida de frequéncia em milissegundos que pode ser oferecido pelos sistemas de
armazenamento.

Servicos hoje ja prestados pelas hidrelétricas e ndo reconhecidos como ancilares também devem ser
considerados como a flexibilidade operativa para modulagcdo da carga e o fornecimento de inércia para o
Sistema, ressaltando sempre que ndo basta o reconhecimento do servigo sem uma remuneragao adequada.
Um outro servico que poderia ser prestado pela UHE é o servico de despacho complementar para manutengao
da reserva operativa atualmente prestado somente pelas usinas termoelétricas, a partir da ativagao de pogos
ndo utilizados

Um outro servico que também poderia ser reconhecido como ancilar é o prestado pelos equipamentos que
possam filtrar harmonicos levando a redugao da distor¢ao das formas de ondas de modo a preservar a
qualidade da energia.

Para além da definicdo dos Servigos Ancilares adicionais se fazem necessarias altera¢es nas regras de mercado
para viabilizar a prestagdo desses servigos por novos recursos, sao eles: Criagdo de um mercado competitivo
de servigos ancilares, com remuneragao por disponibilidade e acionamento; Granularidade de pregos mais
proxima o possivel do tempo real para retratar corretamente a realidade sistémica; Valorizagdo de atributos
de performance; e Estabelecimento de diferentes produtos de subida e descida para balango do sistema.

12.A remuneracao de servicos de flexibilidade em mecanismos de liquidacao de

curto prazo seria factivel para viabilizar novos investimentos?

Considerando a grande incerteza na receita e a possibilidade de mudangas significativas como regulagdo ou
operacdo do Sistema, utilizar mecanismos de liquida¢do de curto prazo podem ndo ser a melhor alternativa
para viabilizar novos investimentos dado que a evolugao natural da matriz de gera¢do pode fazer com que um
servico ancilar seja menos necessario pontualmente, por exemplo, a entrada de uma grande usina térmica ou
hidraulica com maquinas sincronas pode diminuir a necessidade de inércia em uma regido do sistema. Neste
exemplo, a entrada de uma usina é um evento provavel e fora do controle de um agente que possa ter investido
na ampliacdo da capacidade instalada anteriormente e que esteja sendo remunerado por um mecanismo de
curto prazo, como a liquidagao.
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