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CONSULTA PUBLICA N° 145/2022

Contribuicoes relativas a prestacao de servicos ancilares no SIN, bem como as diretrizes a
serem observadas nas iniciativas setoriais em curso sobre o tema

A empresa Auren Energia apresenta neste documento sua contribuicao para o debate acerca da
prestacao de servicos ancilares no Sistema Interligado Nacional (SIN), tema tratado no ambito da
Consulta Publica n® 145/2022 promovida por este Ministério de Minas e Energia (MME).

A companhia aproveita a oportunidade para enaltecer e apoiar a iniciativa deste MME na retomada
da discussao referente a prestacdo de servicos ancilares, dado seu carater essencial para o
planejamento da operacao do SIN, para a seguranca e confiabilidade no suprimento de energia.

Urge ao mesmo tempo a necessidade de se rever e adequar o atual arcabouco regulatério de modo
a trazer os incentivos para que novos recursos possam ser adicionados ao sistema, com qualidade
na sua prestacao e precos competitivos.

1. CONTEXTO

Observada a recente e acelerada alteracdo da oferta de energia elétrica brasileira com fontes
renovaveis variaveis, como edlica e solar, que adicionam complexidade a operacao do sistema
(maior variabilidade e incerteza na producao destas fontes e menor capacidade de regularizacao
dos reservatorios de usinas hidrelétricas), conclui-se que a demanda por servicos ancilares
aumentara nos proximos anos.

Diante dessa tendéncia de aumento da demanda e da necessidade de conferir ao sistema elétrico
maior flexibilidade operativa, é de extrema importancia reavaliar a adequacao e a abrangéncia dos
atuais servicos considerados na regulacdo, tanto em termos de adequacao técnica, como de
atratividade no sentido de ampliar a oferta dos servicos e aumentar a seguranca operativa do
sistema.

Atualmente a prestacao desses servicos impde custos a seus prestadores, sejam custos associados
aos investimentos relativos a implantacdo de equipamentos adicionais, sejam outros custos
operacionais, como 0s operacao e manutencao, consumo de combustivel, além de custos indiretos
decorrentes da alocacao de recursos de sistema a prestacao dos servicos ancilares.

Conceitualmente a remuneracao exclusiva pelos custos incorridos leva a ineficiéncia do processo,
por ndo incentivar a melhoria dos processos e a deterioracao dos servicos prestados (falhas na
execucao, indisponibilidade dos ativos, etc).

Por isso a importancia de construir um modelo de mercado de servicos ancilares que aumente a
atratividade ao negdcio e ampliacao da oferta de servicos, partindo-se de uma remuneracao que
trate adequadamente os investimentos, O&M, disponibilidade e, eventualmente, o acionamento.

E para que esse desenho de mercado seja desenvolvido de forma sustentavel é imprescindivel que
os agentes tenham visibilidade das necessidades do sistema, o dimensionamento dos requisitos e
a localizacao destas exigéncias.
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Portanto, no que tange a previsibilidade necessaria a viabilizar o mercado de servicos ancilares, é
fundamental que ONS subsidie a EPE de todas as informacoes relativas a operacao e a otimizacao
dos recursos energéticos em favor da confiabilidade do sistema. A EPE e MME, por sua vez, por
meio de estudos e pesquisas, devem estabelecer as diretrizes necessarias para a formulacao desse
mercado. Por fim, cabe a ANEEL viabilizar a formacao desse mercado por meio de regramento que
estimule a prestacao dos servicos com qualidade, identificar e reconhecer os custos, aloca-los
eficientemente e remunera-los adequadamente diante das necessidades apontadas pelo
planejamento.

2. CONTRIBUICOES

2.1. Controle de frequéncia secundaria

O controle de frequéncia objetiva a manutencado da frequéncia no valor nominal de 60 Hz, sempre
que ocorrer desequilibrio entre carga e geracdo, através da elevacao ou reducdo de geracdo. Por
possuir caracteristicas, de forma geral, sistémicas e nao locacionais (ou seja, sua solucao nao estaria
restrita a uma determinada regiao), este servico poderia ser contratado por meio de um mecanismo
competitivo, diretamente pelo operador, através de licitacoes periédicas.

Hoje este servico é prestado de forma compulséria, mediante a possibilidade de ressarcimento do
investimento realizado (depende que seja aprovado e autorizado pela ANEEL), e de um pagamento
anual em torno de RS 68 mil para cobrir os custos vinculados & manutencdo dos links de
comunicacdao com o Controle Automatico de Geracdao (CAG). Este valor é derivado da avaliacao
realizada pela ANEEL em 2014, no ambito da Audiéncia Publica n° 033/2015 (Nota Técnica no
040/2015-SRG/ANEEL, item 18, corregido por IPCA), oportunidade em que a propria agéncia
reconheceu a existéncia de outras despesas que, por falta de informacdes e referéncias para o
calculo, acabaram nao sendo contempladas no valor anual homologado a época (Nota Técnica n°
134/2015-SRG/ANEEL, item 14). A despeito destes custos adicionais ndo terem sido
considerados, é relevante pontuar que hoje o custo de um link de alta confiabilidade via satélite
custa, ao menos, o dobro do valor da receita homologada vigente.

Importante mencionar também que a prestacao deste servico gera desgastes excessivos nos
equipamentos e sistemas auxiliares. E de conhecimento que a vida (til dos equipamentos tem
relacdo direta com os esforcos eletromecanicos a que sao expostos, portanto isso antecipa as
paradas para manutencdo, fazendo com que o gerador incorra em custos nao contabilizados na
remuneracao do servico. Além disso, as unidades geradoras participantes do Controle Automatico
de Geracao (CAG) operaram fora do seu ponto 6timo de produtibilidade, pois para prestar o servico
precisam apresentar uma folga no nivel de armazenamento para assim conseguirem responder as
expressivas variacoes de carga ou de producdo (principalmente as de fonte edlica). Esta perda
energética tampouco é compensada a usina ou ao MRE. Adicionalmente a estes aspectos, cabe
ressaltar que o valor homologado sequer varia pela quantidade de unidades geradores e/ou
poténcia da usina, sendo o valor de R$ 68 mil anuais (nico para qualquer porte de ativo.

Entendemos que a melhor forma de recalibrar este valor, e assim permitir que o custo seja
devidamente ressarcido e que novos interessados se disponham a realizar o servico, seja por meio
de um processo competitivo e transparente. Poder-se-ia realizar processos de contratacao anuais
ou bianuais (ou de outra periodicidade que fosse mais conveniente para o ONS) de forma a dar
melhor previsibilidade ao operador da quantidade de recursos disponiveis. Isso possibilitaria
inclusive o interesse de outros agentes, contribuindo para gerar uma oferta maior de recursos para
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0 ONS. Assim, entendemos que a implementacao de um mecanismo de mercado para a contratacao
do servico ancilar de controle de frequéncia permitiria que os agentes interessados assegurassem
uma remuneracao adequada com a cobertura de seus respectivos custos, permitindo a minimizacao
do custo global do sistema por meio de uma concorréncia ampla entre varios agentes aptos a
prestar o servico. O servico mais barato nao € aquele de baixo custo apenas, mas sim aquele que
de baixo custo e entregue, fornecido, executavel.

Recomenda-se que este processo competitivo preveja uma contratacdo com remuneracao
composta por parcela fixa (para alocacdo de custo de investimento e custos fixos) e uma
parcela variavel (para compensacdo dos demais custos de operacao variaveis). Nos contratos,
haveria a necessidade de se estabelecer penalidades apropriadas a serem aplicadas quando
constatada falhas no acionamento ou aferida indisponibilidade do servico.

2.2 Controle de tensdao por compensacao sincrona

O controle de tensao objetiva normalizar a tensao de determinadas barras, linhas de transmissao
ou regioes elétricas que se encontrem fora ou muito préximas aos limites estabelecidos evitando
sobrecarga e/ou desligamento por meio do acionamento automatico do sistema de protecdo. O
servico é prestado mediante injecao ou absorcdo de energia reativa na rede por agentes préximos.
Por esta razdo, possuem caracteristica local dificultando, a principio, a criacdo de mecanismo
competitivo.

Ainda que neste caso a questao seja mais regional, sugerimos que seja implantado um projeto
piloto, para testar a funcionalidade de um mecanismo competitivo, com o estabelecimento de
requisitos em produtos distintos, se assim for necessario, em que outros participantes, que nao
apenas as hidrelétricas, pudessem adentrar. J& é sabido que usinas fotovoltaicas e eblicas com
banco de capacitores e determinados tipos de inversores podem oferecer suporte de reativo nos
momentos em que nao estdo produzindo energia. Da mesma forma, alguns grandes consumidores,
conectados a rede basica, também com banco de capacitores, poderiam contribuir.

Importante mencionar que, para a prestacao deste servico por hidrelétricas cujo projeto original de
construcao do ativo nao previu a época esta possibilidade requer um investimento consideravel
para a adequacdo de suas instalacdes, desestimulando o seu interesse. O projeto piloto de
contratacao por mecanismo competitivo periédico poderia trazer visibilidade ao Operador de quais
outros agentes poderiam oferecer o servico e a que preco. Da mesma forma como proposto no
servico anterior, recomenda-se que este processo preveja uma remuneracao com uma parcela
fixa e outra variavel. Esta parcela variavel substituiria a atual Tarifa de Servicos Ancilares (TSA)
hoje utilizada para compensar os custos deste servico. A partir deste processo competitivo, deixar-
se-ia de ser necessaria a avaliacao periddica dos custos de referéncia para a definicao da TSA. Hoje
esta tarifa se encontra defasada uma vez que a subestimou o acionamento de compensadores
sincronos, cujo uso pode ter aumentado ao longo do tempo devido a alteracao da matriz energética.

2.3 Autoreestabecimento parcial e total (Black-start)

Este servico objetiva realizar o restabelecimento do sistema quando todos os demais servicos nao
foram suficientes e efetivos para evitar grandes perturbacdes tendo sido materializado o
desligamento do sistema (ocorréncia de blecaute). Ou seja, € um servico de extrema importancia
pois ele € o responsavel por fazer o sistema retornar.
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Este é um servico para o qual talvez nao seja possivel criar um mecanismo competitivo para a sua
contratacdao uma vez que sua prestacao depende de certas localidades, em regides especificas, para
auxiliar no reestabelecimento do pais. Contudo, isso nao exime a possibilidade de se criar incentivos
para que o servico seja adequadamente prestado. O préprio ONS ja sinalizou (no workshop realizado
em 2019) a necessidade de se criar um incentivo adicional para a manutencdo dos equipamentos.
Portanto, além de adequar a receita anual, que como veremos a seguir nao cobre os custos, é
necessario estabelecer um procedimento que permita, que incentive, por exemplo, um
reestabelecimento rapido evitando perdas econdémicas para o pais.

Em relacdo a remuneracdo anual, hoje o valor homologado esta em torno de RS 48 mil quando
deveria ser ao menos cerca de 3 vezes maior. O atual valor foi definido no ambito da Consulta
Piblica 008/2014 e Audiéncia Puablica n° 033/2015. Como pode-se observar no Anexo |l da NT n°
052/2014-SRG/ANEEL, a estimativa na época considerou um quantitativo de mao de obra para a
manutencdo das centrais geradoras de emergéncia, um custo de combustivel (completamente
irrealista para os dias de hoje) e um custo para sobressalentes.

ANEXO 1
DETALHAMENTO DA ESTIMATIVA DO CUSTO ANUAL PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE AUTORRESTABELECIMENTO.
. " CUSTOS ESTIMADOSCOM MAO DE OBRA
Supervisao Manutengao Equipe técnicos
Custo Total
01Eng Custo |{CustoTotal| 01Eng Custo Eng. 02 Técnicos em ) CusTO
Supervisor| Supervisor | Supervisor |Manutengdo | Manutengio " Eng. _ |Eletromecinica c““;::mw .I,c;:m To:: ANUAL {RS)
b | RSM | [RS) ] CU I Rl I (R nico RSl

Inspagao semanal e teste sem carga 2 60,00 12000 6.120,00
inspecao mensal 2 140,00 28000 2 100,00 200,00 4 60,00 24000 864000
Teste coordenado pelo ONS (preparagic e teste} 4 140,00 560,00 12 100,00 1.200,00 ] 60,00 480,00 224000

17.000,00

CUSTOS ESTIMADOS COM COMBUSTIVEL E MATERIAIS CONSUMIVEIS
MATERIAL CONSUMIVEL E REPOSICAO DE

COMBUSTIVEL MATERIAL SOBRESSALENTE .
Custo Total anual Total anual cusTo
Total anual ; Custo Total material material Custo Total | ANUAL [R$]
Combustivel .
U] [RS1] RS) consumivel | sobressalente [RS]
[R$I[') [RS] **
2.000,00 2,00 400000 7.000,00 2.000,00 9.000,00 13.000,00

[CUSTO TOTAL ANUAL ESTIMADO PARA O SERVGO DE AUTORRESTABELECIMENTO [Rs] |_30.000,00 |

* O material consumivel se refere a todos aqueles que tem prazo de reposigio inferior a um ano (filtros de ar, filtros de dlec e ete..}
** O material sobressalente se refere apenas a reposiglo daqueles materiais recomendados pelos fornecedores dos equipamentos de autorrestabelecimento {gerador diesel, painéis e ete.)
*** O custo do combustivel [R$/1] deverd ser definido de acordo com o custo médio publicado pela Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP

Ao observar a composicao dos custos estimados a época, verifica-se que alguns itens se encontram
totalmente defasados, mesmo aplicando-se reajustes ao longo do tempo, como é o caso, por
exemplo, do preco do combustivel. Ou seja, os geradores que prestam o servico atualmente nem
sequer sao remunerados pelos reais custos incorridos, sendo urgente e necessaria a revisdo da
remuneracao.

Além disso, destaca-se a desconsideracao completa de alguns custos relevantes na composicao
desta remuneracao, como por exemplo as despesas de CAPEX de sustaining, essenciais para a
manutencdo dos equipamentos e para a qualidade do servico prestado. Considerando os itens
faltantes e a atualizacdo dos custos unitarios, estima-se que esta receita anual deveria ser ao
menos 3 vezes o valor atualmente homologado. Nao é a toa que diversos agentes tém apresentado
falhas nos ensaios realizados pelo ONS, conforme Nota Técnica n® 003/2023-SRG/ANEEL.
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Portanto, torna-se urgente a necessidade de readequacao da receita anual deste servico para que
os agentes possam minimamente manter suas instalacdes adequadamente preparadas para prestar
0 servico quando necessario.

Em relacao a criacdo de um incentivo, sugere-se que seja estabelecido algum pagamento variavel
que incentive o agente a executar o reestabelecendo o mais rapidamente, evitando assim perdas
econdmicas para o pais. Sugerimos a criacdo de uma precificacdao vinculada ao tempo de
restabelecimento em que haveria uma maior remuneracao para aqueles que restabelecessem em
prazos mais custos de tempo, ou seja, uma modelagem a partir de uma funcao exponencial negativa,
que de alguma forma vincula-se ao custo de oportunidade do pais, modelado pelo custo de déficit.

2.4 Outras consideracoes

Carecem informacdes puablicas acerca da real necessidade destes servicos pelo sistema no futuro,
quais seriam o volume de recursos necessarios para cada tipo de servico e onde estariam os
gargalos (em quais localidades, por exemplo). Recomenda-se que sejam elaborados estudos
especificos consolidando estas informacdes e dando transparéncia ao mercado.

Em relacdo a introducao de novas tecnologias, ressaltamos a preocupacao da participacao das
baterias por meio de agentes que nao sejam geradores de energia (sejam eles autorizados ou
concessionarios). As baterias ndo produzem energia, elas funcionam armazenando e realizando a
descarga de energia previamente gerada. Como esta energia seria contabilizada? Nao poderia ser
considerada perda do sistema! Entendemos que existem questdes regulatérias e comerciais que
necessitam ser adequadamente enderecadas, pois de uma forma bastante simpléria, verifica-se
que deveria haver uma compra e venda de energia para o exercicio desta atividade. Além disso, para
a prestacao de servicos ancilares, estas baterias deveriam ter um dimensionamento de descarga de
no maximo meia-hora para evitar interferéncia no preco de energia (peak shaving).

Para baterias com capacidade de armazenamento e descarga superior a este periodo, estariamos
falando da prestacdo de um servico de flexibilidade (ndo descartando o enderecamento
necessarios das questdes regulatérias e comerciais ja apontadas), similar ao prestado hoje pelas
hidrelétricas que deveria ser igualmente tratado e remunerado, seja como um servico ancilar novo,
seja por meio de uma contratacao de capacidade para atendimento de ponta.

Por fim, ressalta-se a possibilidade de se agregar ao sistema turbinas adicionais em hidrelétricas
existentes, por meio de motorizacao de pocos de usinas existentes, que além de contribuir para o
atendimento de ponta do sistema, podem agregar recursos adicionais para a prestacao de servicos
ancilares. Esta é uma excelente oportunidade de disponibilizacao rapida de oferta de poténcia para
o pais, podendo agregar até 7,2 GW de poténcia limpa e renovavel a um custo incremental
bastante competitivo para o consumidor, por meio da realizacdo de leildes de reserva de
capacidade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A oferta de servicos ancilares é fundamental para assegurar as condicoes de operabilidade do
sistema elétrico em um contexto de crescente participacdo de fontes de geracao variavel nao
despachaveis pelo operador do sistema.
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O arcabouco regulatério atual visando somente a recuperacao dos custos incorridos vém se
mostrando defasado e até perigoso, por nao incentivar a melhoria dos processos e servicos que
afetam diretamente a confiabilidade do sistema e por nao incentivar o aumento dos fornecedores
podendo acarretar custos desproporcionais ao sistema.

Para que seja incentivada a melhoria na prestacao dos servicos ancilares e o surgimento de novos
fornecedores e servicos, sempre buscando a eficiéncia, recomenda-se que as contratacdes
ocorram, sempre que possivel, por meio de processos competitivos, com produtos similares ao de
disponibilidade, com remuneracdes que envolvem duas parcelas (uma fixa e outra variavel),
permitindo que a prdpria competicao possa levar ao menor custo possivel para a qualidade do
servico que se deseja. Da mesma forma, para os servicos em que o processo competitivo nao seja
possivel e que se tenham que manter a remuneracao por preco administrado, recomenda-se a
revisao das receitas que, como apresentado, se encontram demasiadamente defasadas da
realidade.

Outro ponto é a andlise dos requisitos do sistema a fim de definir os servicos ancilares a serem
contratados e o engajamento dos 6rgaos competentes para viabilizar a reformulacao e criacdao do
mercado de servicos ancilares.
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