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CONTRIBUIGCAO PSR

1 ANTECEDENTES

Conforme determina¢dao do TCU, o MME abriu a Consulta Pablica (CP) n° 139/2022 visando
analisar as contrata¢des decorrentes do Procedimento Competitivo Simplificado (PCS), bem
como op¢des para a manuten¢do ou ndo dos contratos decorrentes desse leildo. O cerne das
discussdes promovidas até aqui reside: (i) no fato da contrata¢io via PCS gerar um custo subs-
tancial aos consumidores! no atual e favoravel contexto hidrolégico; e (ii) no fato de que diver-
sos empreendimentos ndo entraram em operag¢ao dentro do prazo maximo estipulado no PCS,
e, como descrito na Nota Técnica que acompanha a CP n° 139, mesmo alguns dos que entraram
em operagao demonstraram interesse em ajustes em seus contratos de forma amigavel?.

Na CP n° 139/2022 o MME analisou diversos estudos apresentados pelo ONS e pela EPE e con-
cluiu que, mesmo que o sistema nao conte com as usinas do PCS que entraram em operagao
comercial, no horizonte de vigéncia dos contratos do PCS (2022-2025) ha baixissimo risco de
ndo atendimento dos requisitos sistémicos de energia e poténcia. E mesmo para os anos em que
as simulacdes mostram violacdo a esses requisitos (2024 em diante) haveria alternativas dispo-
niveis de menor custo comparativamente ao PCS, como o Programa de Redugao Voluntéria da
Demanda e a recontratagdo de usinas com contratos expirando. De posse dessas conclusoes, o
MME entende que o tratamento dos contratos do PCS deve ser:

1. Resolugdo por inadimplemento do vendedor, com recolhimento para a CONER das
multas cobradas por resolu¢do contratual, para as usinas que ndo entraram em opera-
¢ao dentro do prazo maximo de 90 dias da assinatura dos contratos;

2. Rescisao amigavel, sem cobranca de multas, para as usinas que entraram em operagao
comercial dentro do prazo maximo estabelecido em contrato. Caso os vendedores ndo
aceitem a rescisdo amigével, os contratos seriam respeitados em sua integra.

Considerando o tratamento descrito em (1) o MME prevé que haveria uma economia ao con-
sumidor da ordem de R$ 31 bilhdes pelo encerramento dos contratos, além de um recolhimento
a CONER de pouco mais de R$ 9 bilhdes em multas cobradas dos geradores considerados ina-
dimplentes. J4 o tratamento (2), na visao do MME, nédo deveria considerar a alternativa de re-
dugdo da cldusula contratual de inflexibilidade de geragao ja que a alteracdo deste pardmetro
estd expressamente vedada tanto em Portaria do MME3, quanto no Edital do leildo. E sua alte-
racdo agora poderia fragilizar qualquer defesa judicial que se fizesse necessdria pelo MME em
relacdo ao leildao. Ainda assim, 0 MME reconhece que essa alternativa seria efetiva na redu¢do
do custo do leildo em até 3,5 bilhoes de reais, e manteria a poténcia e energia disponiveis para o
sistema.

1 Segundo a Nota Técnica n° 24/2022/SE que acompanha a CP n° 139, o custo total do PCS seria de R$ 39 bilhoes se
considerados todos os empreendimentos contratados e todo o periodo de vigéncia dos contratos. Esse custo cai para
cerca de R$ 8 bilhdes se forem considerados apenas os empreendimentos que entraram em operagio nos prazos do
leildo.

2 A UTE Fénix, em opera¢do, demonstrou interesse em rescindir o contrato. As UTEs Linhares, Paulinia, Povoagao
1 e Viana 1, em operag¢do, demonstraram estar abertas a modificacdo das bases contratuais através da redugdo da
inflexibilidade dos empreendimentos.

3 Portaria n° 24/GM/MME de 2021.
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2 ANALISE

Considerando os antecedentes descritos anteriormente a PSR entende que existem, nesta maté-
ria, trés casos bem distintos a serem tratados pelo MME em total concordancia com as deter-
minagoes do TCU:

1. O primeiro é o caso das usinas que descumpriram as determinac¢des contratuais e nao en-
traram em opera¢ao comercial nas datas limites determinados pelos contratos.

2. O segundo é o caso das usinas que entraram em operag¢do comercial de acordo com as de-
terminagdes contratuais, porém pleiteiam rescisao dos contratos por entenderem que ndo
é de interesse proprio cumprir o contrato em sua plenitude.

3. O terceiro é o caso das usinas que também entraram em opera¢ao comercial de acordo com
os prazos e determinag¢des contratuais, se encontram em plenas condi¢des de cumprir os
contratos em sua plenitude, mas que estariam abertas a negociar cldusulas que lhes aportem
melhor gestdo de riscos com beneficios associados ao consumidor.

No primeiro e segundo casos, é do entendimento da PSR que as solug¢des propostas pelo MME
na dire¢do de rescisao dos contratos, sendo esta unilateral no primeiro caso e amigavel no se-
gundo, sdo factiveis e trazem real reducdo de custos para os consumidores, sem ferir disposi¢oes
contratuais existentes.

As usinas que poderiam ser enquadradas no primeiro e segundo caso sdo facilmente identifica-
das pelo préprio MME ao descrever a situacdo atual dos empreendimentos contratados no PCS
no “Quadro 374 apresentado na Nota Técnica n° 24/2022/SE que acompanha a CP n° 139/2022.
Fariam parte do primeiro caso todas as usinas listadas como inadimplentes. J4 no segundo caso,
fariam parte aquelas usinas que apesar de adimplentes encontram-se com contratos suspensos.

Resta aqui discutirmos entdo o terceiro caso, do qual faz parte as usinas que estao adimplentes,
com contratos em pleno vigor e cumprindo até entdo todas as disposi¢des contratuais. Estas
usinas entraram em opera¢ao comercial em conformidade com as disposi¢des contratuais e se
encontram em condi¢des operacionais e econémicas de cumprir os contratos até a respectiva
data para o término de suprimento.

Neste ponto, vale lembrar, que as condi¢oes para contratagdo das usinas no ambito do PCS
eram extremamente desafiantes. Os prazos de construgdo e expedi¢do de licencas ambientais
foram demasiadamente reduzidos, enquanto os riscos de conexdo e varia¢ao (indexac¢do) de
precos de combustivel foram totalmente alocados aos geradores. Dessa forma, os agentes que
de fato cumpriram o contrato, entrando em operac¢ao dentro das exigéncias contratuais, tiveram
de dispender vultuosos valores de investimento para garantir logistica adequada e realizar ar-
ranjos econdmicos e contratuais sofisticados considerando os proeminentes riscos envolvidos
em um horizonte de tempo exiguo.

4 Usinas do PCS conforme penalidade por atraso apurada na CCEE. (Ref.: 20/10/2022).
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Assim, a PSR ndo vé incentivo econdmico para que estas usinas aceitem a resolu¢ao amigavel
dos contratos, dado que incorreram em grandes custos e esfor¢os e lhes é conveniente lograr os
pagamentos previstos e associados a tomada de tais riscos. E uma avaliacao econdmica simples.

No entanto, a PSR acredita que é possivel uma negocia¢ao contratual que envolva especifica-
mente estes geradores, seu fornecedor de combustivel, ONS e ANEEL e que produzam efeitos
positivos ao consumidor, sem descumprimento de contratos como o préprio MME aponta.
Esta negociagao poderia ser através do ajuste da clausula de inflexibilidade de geragdo, ja sinali-
zada por estes agentes como uma possibilidade, devendo ser realizada de forma a produzir ga-
nhos ao consumidor final. Assim, a PSR sugere que o estudo desta alternativa seja aprofundado
pelo MME pois nos parece uma forma inteligente de rapidamente desonerar as tarifas.



