MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N° 112/2019/DPE/SPE

PROCESSO N° 48360.000152/2019-68

INTERESSADO: GABINETE DO MINISTRO - GM/MME, SECRETARIA-EXECUTIVA,
SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA

1. ASSUNTO

1.1, Proposta de abertura de Audiéncia Publica para substituicdo da
Portaria MME n° 444, de 25 de agosto de 2016, que trata de Diretrizes Gerais
para Definicdo de Capacidade Remanescente do Sistema Interligado Nacional -
SIN para escoamento de geragdo de energia elétrica.

2. REFERENCIAS
2.1. Portaria MME n° 444, de 2016.
2.2. Nota Técnica n°® 29/2016-ASSEC/GM-MME - Abertura de Consulta

Publica - Diretrizes gerais para a definicdo de capacidade para escoamento de
geracao do Sistema Interligado Nacional - SIN para Leildes ne Energia Nova, de
Fontes Alternativas e de Energia de Reserva.

2.3. Oficio n® 162/2019/SPE-MME (SEI n° 0291130) - Solicitacdo de
subsidios para revisdo da Portaria MME n° 444, de 25 de agosto de 2016, que
estabelece as Diretrizes Gerais para Definicdo de Capacidade de Escoamento
Remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN.

2.4. Oficio n° 163/2019/SPE-MME (SEI n° 0291131) - Solicitacdo de
subsidios para anadlises dos resultados da Portaria MME n° 444, de 25 de agosto
de 2016, que estabelece as Diretrizes Gerais para Definicdo de Capacidade de
Escoamento Remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN.

2.5. Nota Técnica N© 14/2019/CGEG/DMSE/SEE (SEI n° 0307358) -
Andlise sobre revisdao da Portaria MME n° 444/2016 - Diretrizes Gerais para
Definicdo de Capacidade de Escoamento Remanescente do Sistema Interligado
Nacional.

2.6. Oficio 0630/EPE/2019 - Carta ONS -0207/DGL/2019 (SEI n°
0305720 e 0305722) - Resposta ao oficio n® 162/2019/SPE-MME que solicita
subsidios para revisdao da Portaria MME N° 444, de 25 de agosto de 2016.

2.7. Oficio n° 300/2019-DIR/ANEEL (SEI n° 0317067) - Resposta
ao Oficio n°® 163/2019/SPE-MME.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em 29 de agosto de 2016 foi publicada a Portaria MME n° 444, de 25

de agosto de 2016, que estabeleceu as diretrizes e regras gerais para a
definicdo de capacidade remanescente de escoamento de geracdao de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN.

3.2. No total, as referidas diretrizes - ou regras paralelas a elas - foram
utilizadas nos seguintes leildes:
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3.3. Diante da importancia das referidas diretrizes para os leildes de

energia, em 2019 a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético -
SPE, por meio do Departamento de Planejamento Energético - DPE incluiu a
revisdo das diretrizes contidas na Portaria MME n° 444, de 2016, em sua agenda
de trabalho.

3.4. Para a atualizagao do texto foram convidadas as instituicbes que
seguem, além de areas técnicas do MME também envolvidas nos leildes:

I- Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;
IT - Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e,
IIT1 - Operador Nacional do Sistema - ONS.

3.5. Ressalta-se que a atualizacdo leva em conta a experiéncia das
instituicdes citadas adquirida na aplicacdo das diretrizes para definicdo de
capacidade remanescente de escoamento do SIN, desde 2013, devendo também
considerar a recente realidade de leildes de energia- por exemplo, baixa
demanda nos leildes de energia, reducdao do atraso de entrada em operacao das
instalagbes de transmissdo, atualizagdes regulatdrias promovidas pela agéncia
reguladora, dentre outras cabiveis.

3.6. Neste sentido, o objetivo desta Nota Técnica é apresentar Minuta de
Portaria para abertura de Consulta Publica, para discussao das Diretrizes Gerais
para Definicao de Capacidade Remanescente do Sistema Interligado Nacional -
SIN para escoamento de geracao de energia elétrica, reunidas na Portaria MME
n° 444, de 2016.

4. ANALISE

4.1. Por meio da Nota Técnica n° 29/2016-ASSEC/GM-MME (SEI n°
0285962) foi aberta a Consulta Publica pela Portaria MME n° 172, de 10 de
maio de 2016, cujo prazo para recebimento de contribuigdes dado foi de 10 de
maio de 2016 a 31 de maio de 2016.

4.2. Da andlise ali apresentada quanto ao contexto de proposicdao do
regramento, destaca-se:

21. O grande potencial energético dessas fontes incide em regides cuja
expansdo da transmissdo esta no horizonte do planejamento. A ampliagdo da
capacidade instalada do SIN por meio de usinas de fontes renovaveis, em
especial edlica e, mais recentemente solar, resulta na contratacdo de usinas
que podem estar localizadas em areas distantes do grid existente, onde ha a
disponibilidade dos recursos energéticos naturais, visto que, o gerador procura
maximizar com a localizagdo da usina, o seu rendimento em termos de fator de
capacidade, conforme exposto no estudo do Banco Mundial Wind Energy in
Colombia - A framework for Market Entry (Vergara et. al. 2010).

22. Além disso, outra questdao premente diz respeito a coordenacdo entre o
inicio de suprimento da energia contratada nos leildes e a entrada em
operacdo da transmissdo necessaria para escoar essa energia. Trata-se de
problema complexo que diz respeito ndo somente a alocagdo de riscos, mas de
coordenacdo entre segmentos distintos do setor que seguem légicas distintas
de remuneracdo e contratacgao.

34. Procura-se, portanto, ao aprimorar as diretrizes gerais por meio da
Consulta Publica em tela, promover maior previsibilidade e estabilidade de



regras ao processo por meio de diretrizes gerais validas para todos os leildes
nos quais se aplicarem o procedimento, sem prejuizo da publicacdo de
diretrizes especificas para a realizagdo de cada um dos certames.

4.3. Apds a discussao na Consulta Publica, foi publicada a Portaria MME
n°® 444, de 25 de agosto de 2016, consolidando diretrizes para andlise de
capacidade remanescente de escoamento das instalacdes de Transmissao
que vinham sendo utilizadas com sucesso em leildes de menor prazo
(tipicamente A-3 ou A-4) desde 2013.

4.4, Dentre os principais aprimoramentos trazidos e consolidados pela
Portaria MME n° 444, de 2016, estao:

a)Previsibilidade de prazos para a publicacio de documentos
necessarios a realizacdo dos Leildes com cdlculo de capacidade
remanescente;

b)Previsibilidade de regras e critérios utilizados na anadlise de
capacidade de escoamento feitos pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e Operador Nacional do Sistema - ONS;

c) Menor percepcao de risco nos leildbes de menor prazo, tendo em
vista a andlise prévia de capacidade da Rede de Transmissao
realizada; e,

d)A competicdo dos produtos previstos nos leildes pela margem,
num primeiro momento, seguidos pela competicdo continua pelo
preco hum segundo momento.

4.5, Mesmo apresentando bons resultados, alguns pontos da Portaria
MME n° 444, de 2016, ainda careciam de discussao e atualizacdo, ou mesmo de
consideracao tendo em vista as atuais necessidades dos leildes.

4.6. Foi com esse intuito que a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético - SPE, por meio do Departamento de Planejamento
Energético - DPE, incluiu na agenda de trabalhos a discussdo e atualizacdo
regulatdria da Portaria MME n° 444, de 2016.

4.7. Com discussodes iniciadas em maio de 2019 entre representantes do
MME, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e Operador Nacional do Sistema - ONS, foram realizadas
diversas reunides, trocas de documentos e correspondéncia eletrOnica para que
se chegasse a uma proposta a ser discutida em Consulta Publica e que
considerasse as visdes das entidades envolvidas.

Analise dos efeitos da Portaria MME n° 444, de 2016

4.8. Dentre as alteracdes de cenario ocorridas entre a publicacdo da
Portaria MME n° 444, de 2016, e que poderiam ter efeito sobre o objeto de sua
analise podem ser citadas:

a)Desde o Leildao de Transmissao n° 13/2015, a ANEEL tem
estabelecido em edital prazos maiores para a construgao de
Instalagcdes de Transmissao contratadas em leildes;

b)Mecanismo de antecipacao automatica dos lotes de transmissao
até a data de necessidade identificada pelo planejamento setorial;

c)Reducdao do numero de instalagdes de transmissdo com
implantacdo em atraso; e,

d)Crescente verificacdao de adiantamento de Entrada em Operacgao
Comercial de empreendimentos de transmissao.

4.9, Importa ressaltar que, afim de dar suporte técnico a discussdo,
foram solicitados subsidios ao Departamento de Monitoramento do Setor
Elétrico - DMSE, da Secretaria de Energia Elétrica - SEE e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL relacionados ao acompanhamento dos
empreendimentos de Transmissao e Geracao licitados.

4.10. Em resposta a SEE encaminhou a Nota Técnica N©
14/2019/CGEG/DMSE/SEE (SEI n° 0307358) , da qual destaca-se:

"4.1. As usinas "aptas para operacao comercial" (usinas atestadas) eram um



indicativo de descasamento entre geragdo e transmissdao associada. Estar
"apta para operacdo comercial" é uma situacdo operacional em que a unidade
geradora encontra-se pronta para produzir energia para atender aos
compromissos mercantis ou para seu uso exclusivo, contudo, esta impedida de
disponibilizar sua poténcia instalada para o sistema em razao de atraso ou
restricdo no sistema de transmissdao ou distribuicdo, conforme disposto na
Resolugdo Normativa ANEEL n° 583/2013 e Art. 9° da Portaria MME n°
514/2011.

4.2. Os leildes de energia realizados de 2009 a 2013, conforme Tabela 1, cujos
editais continham condigcGes de as usinas participantes receberem o atestado
de "apta para operacdao comercial", resultaram em um total de 49 "prontas"
para operar mas sem ter como escoar sua energia em fungao do atraso dos
empreendimentos de transmissdo de energia elétrica associados.

4.3. Com o passar do tempo, a medida que as linhas de transmissdao e
subestacGes iam sendo concluidas, verificou-se que o numero de usinas
atestadas comegou a cair chegando a zero em 2017(...)"

4.11. Deve ser levado em conta que desde 2015 tém sido afastados o art.
90 da Portaria MME n° 514, de 2 de setembro de 2011 e o art. 16 da Portaria
MME n° 132, de 25 de abril de 2013, que permitem que uma usina seja
considerada "apta para operacao comercial" e tenha garantido o recebimento de
receita de seus contratos regulados firmados com as distribuidoras.

4.12. Nesse sentido, o referido afastamento pode ter contribuido para uma
maior preocupacao com o0s prazos de entrada em operacgao, alinhando-se com
0 que a Portaria MME n° 444, de 2016 se propunha a mitigar - o descasamento
entre a entrada em operagao comercial de instalagdbes de Transmissao e
Geracao.

4.13. O DMSE passou a analisar a situacdo dos empreendimentos
decorrentes de leildo atualmente acompanhados.

"4.5. Com base nas informagdes homologadas na 2202 reunidao do CMSE, de 03
de julho de 2019, estdo sendo monitorados, pelo DMSE, 287 empreendimentos
de geragao que venderam energia em leildo do ambiente de contratacao
regulada. Desses, 166 (58%) estdo dentro do prazo, e 121 (42%) estdo
atrasados.

4.8. Analisando o Relatério Acompanhamento da Expansdo da Oferta de
Geragdo de Energia Elétrica - RALIE - Julho de 2019 da Superintendéncia da
Fiscalizacdo da Geragdao da ANEEL, dos 121 (cento e vinte e um)
empreendimentos identificados como atrasados, verificou-se que em 100%
dos casos os atrasos nao foram decorrentes, salvo melhor juizo, de
eventos sob responsabilidade da conexao de transmissao. Os casos
mais comuns referem-se a atraso no inicio de obra, atrasos durante a
execugdo da obra e licenciamento ambiental. Além disso, ndo ha registro de
atrasos decorrentes, primariamente, da conexdo de transmissdo para o0s
empreendimentos atualmente em implantagdo provenientes desses leildes.

4.9. Pelo apresentado, verifica-se que nos ultimos anos houve um
declinio consideravel na quantidade de empreendimentos de geracao
impactados diretamente por indisponibilidade de transmissao."

4.14. A Nota Técnica traz também andlise sobre o acompanhamento das
instalagdes de transmissao leiloadas:

"4.21. Dos empreendimentos de transmissdo em implantagdo, 228 foram
licitados nos leildes de transmissao de energia. Desses, 175 foram licitados
apos a Portaria MME 444/2016, sendo que 2 (1%) estdo atrasados e com
atraso médio de 11 meses, 127 (73%) dentro do prazo estabelecido no ato
legal e 46 (26%) estdao adiantados e com adiantamento médio de 15 meses.
Adiciona-se a esse total, 5 empreendimentos que ja entraram em operagdo
comercial, com adiantamento médio de 30 meses.

4.23. Em resumo, informamos que, apds a Portaria MME n© 444/2016, foram
licitados 180 empreendimentos com antecipagdo média de 4,5 meses e
tempo médio de implantacdo de 51 meses, abaixo dos 54,5 meses
previstos nos contratos de Concessao."

4.15. Portanto, seria possivel inferir que ha uma menor percepgdo de risco
de atraso da transmissdo para empreendimentos de geragcao e que, associado
ao observado nos itens 4.11 e 4.12 acima, levam ao entendimento de que as
diretrizes dispostas na Portaria MME n° 444, de 2016, aplicadas em leildes
desde 2013, tém contribuido para o efeito de reduzir o risco de descasamento



de prazos entre empreendimentos de Geracdo e Transmissao.

4.16. A ANEEL encaminhou o Oficio n° 300/2019-DIR/ANEEL (SEI
n° 0317067) em resposta a demanda do MME, bem como uma compilacdo de
diversos dados relativos ao acompanhamento de empreendimentos de geracao
contratados em leildes regulados - planilha anexa SEI n°® 0305574.

4.17. Dos dados encaminhados pela ANEEL, foram excluidas as usinas com
atos de outorga revogadas e os empreendimentos decorrentes de leildes A-5 e
A-6. Assim, em analise expedita, entre os empreendimentos leiloados nos anos
de 2013 a 2016 percebe-se uma queda na média de dias de atraso em relacao
ao compromisso de suprimento assumido nos leildes regulados, de acordo com
0 ano de realizacao do leildao, conforme grafico abaixo.

Grafico 1 - Média de dias de atraso de empreendimentos de geragdo em relagdo ao
inicio do suprimento - por ano de realizacao do leildo
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4.18. Ressalta-se que os leildes realizados em 2016 tém data de

suprimento iniciando em 2020, e, portanto, ndo entram na andlise. O mesmo
ocorre para leildes realizados em 2017 e 2018. Adicionalmente, nao foi possivel
identificar as justificativas para os atraso por meio dos dado encaminhados.

4.19. Ainda assim, verifica-se que a média de dias de atraso em relacao
ao compromisso de suprimento de energia em leildes com horizonte de entrega
de 3 a 4 anos apresenta trajetdria decrescente.

4.20. Dentre os que apresentam atraso, ha 43 empreendimentos leiloados
em 2013, 2014 e 2015 com atraso crescente, ou seja: ja descumpriram o
compromisso de entrega em leildo e até o momento de publicacdo desta nota
nao entraram em operacgao.

4.21. Ainda que ndo seja possivel afirmar com exatiddo o motivo da
redugdo, é certo que o conjunto de aclGes do setor para a mitigacdo desse risco
deram resultados; e as diretrizes dispostas na Portaria MME n° 444, de 2016,
sdo parte importante de tais iniciativas.

4.22. Destaca-se principalmente o claro incentivo dado pelas andlises
estabelecidas na Portaria MME n° 444, de 2016, ao aproveitamento eficiente da
capacidade de escoamento disponivel para geragao, nos termos das diretrizes
dos leildes.

4.23. Assim, diante dos resultados vislumbrados, entende-se benéfica a
rediscussao e atualizacao das diretrizes para definicio de capacidade
remanescente para escoamento de geracao de energia elétrica, especialmente
quanto aos quesitos a seguir:

I- Reavaliacdo dos prazos e competéncias atribuidos pelo
normativo; e

II - Critérios das configuragdes de geracdo e transmissdo
utilizados na definicao da capacidade remanescente de
escoamento;

4,24, Das questdes apontadas no item acima, o item II tem sido pleito



recorrente dos empreendedores que atuam no Ambiente de Contratacdo Livre -
ACL.

4.25. Passaremos a analise das propostas de alteracdo as diretrizes para
definicdo da capacidade remanescente de escoamento, que serao colocadas em
discussdo em Consulta Publica.

Proposta de portaria

4.26. As alteracbes propostas ao Art. 1° dizem respeito a atualizacdo
conceitual do normativo, além de ser prevista sua utilizacdo em Leildes de
Energia Existente - devido a possibilidade contida no art. 19, § 7° do Decreto n®
5.163, de 30 de julho de 2004.

4.27. Ressalta-se que tal acréscimo ndo representa obrigacao de utilizacao
das diretrizes, mas sim indicagdo de que poderao ser aplicadas nos leildes ali
citados, mediante decisdo do MME.

4.28. Ainda no art. 19, foi incluido o objetivo da analise de definicdo de
capacidade remanescente, deixando claro que se trata de mecanismo para
reducdo de riscos e orientagdo dos empreendedores. Portanto, ndo é objetivo da
Portaria estabelecer qualquer tipo de garantia ou eliminacdo de risco na
participacao em leildes regulados.

4.29. No art. 20 sdao propostas atualizagdes e revisdao das definicbes
apresentadas, com a supressdo de conceitos ja considerados padrao para o
setor.

CAPITULO II - DAS ATRIBUICOES E DOS PRAZOS

4.30. No art. 3° é sugerido aumento do prazo para resposta das
Distribuidoras e Transmissoras a consulta realizada pela EPE apdés o
cadastramento. Ressalta-se que mesmo diante do aumento de prazo dos 15
(quinze) dias para 30 (trinta) dias, ndo ha aumento de prazos para a realizacao
dos leildes, cujo cronograma de realizagdao estimado permanece com cerca de
165 (cento e sessenta e cinco) dias.

4.31. Ainda neste artigo, € proposta alteracdo na consulta as
distribuidoras, de forma a adicionar eficiéncia ao procedimento. E sugerido que
a Distribuidora encaminhe em resposta a solicitacado da EPE um documento
Unico, com uma visao de todos os empreendimentos cadastrados no Leildao e
que tém previsao de conexao em suas redes.

4.32. Assim, a proposta tem o condao de:

I- Permitir a  distribuidora avaliar a conexdo dos
empreendimentos de forma conjunta;

II - Evitar que restricdes de escoamento na rede de distribuicao
sejam desconsideradas na disputa pela margem de escoamento;

IIT - A EPE centralizaria os pedidos de acesso e encaminharia a
cada distribuidora, apés o térmmino do cadastramento, as
informagdes minimas necessarias para elaboracdo dos Documento
de Acesso ao Leilao - DAL, ou equivalente;

IV - As distribuidoras receberiam uma Unica solicitacdo de
emissao de DAL ou equivalente;

V - Compatibilizar os prazos de analise e troca de informagdes
entre as distribuidoras e a EPE.

4.33. Ressalta-se que a proposta nao diverge do que ja se estabelece no
Mddulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia no Sistema Elétrico
Nacional - PRODIST, uma vez que 0 prazo para resposta das Distribuidoras esta
alinhado com o ali disposto - ou seja, 30 dias para emissdao do DAL.

4.34. Outra discussao envolve a proposta de revogar os §§ 8° e 9° da
Portaria n° 444, de 2016, que tratam da possibilidade de alteracdo, pelo
empreendedor, do ponto de conexdo indicado no ato do Cadastramento.

4.35. Sobre este ponto, EPE e ONS se manifestaram conforme segue no
anexo encaminhado pelo Oficio 0630/EPE/2019 - Carta ONS -0207/DGL/2019
(SEI n° 0305720 e 0305722):



"A exclusdo dos §8§8° e §9° é necessaria, pois a alteragdo de ponto de
conexao, quando permitida, ndo atinge o objetivo originalmente vislumbrado

..

A permanéncia dessa regra engessa os cronogramas dos leildes e afeta
negativamente os processos de montagem da base de dados de tarifa por

parte da EPE e a elaboracao do edital por parte da ANEEL.

A inclusdo de um dispositivo adicional na Portaria N° 444/2016 explicitando a
impossibilidade de alteragcdo do ponto de conexdo apdés o término do
cadastramento traz maior clareza ao processo (...)."

4.36.

Em anadlise da proposta, se percebe que os mesmos dispositivos

foram afastados nas diretrizes dos leildes abaixo, o que também foi observado

em outros pontos.

Tabela 1 - Dispositivos das diretrizes gerais modificados nas diretrizes dos Leildes - apds Portaria MME n° 444/2016

A-4/19 (Portaria MME n°
186/2019)

A-4/2018 (Portaria MME n°
465/2017)

A-4/17 (Portaria MME n°
293/2017)

Art. 3°, § 89 e 90 - Prazo para
troca de ponto de conexdo

Art. 3°, § 80 e 99 - Prazo para
troca de ponto de conexdo

Art. 3°, § 89 e 90 - Prazo para
troca de ponto de conexdo

Art. 49,88 1 e 2, incisosIe Il -
Marco da reunido CMSE (em vez
de ser anterior, foi posterior as
diretrizes)

Art. 49,88 1 e 2, incisosIe Il -

Marco da reunido CMSE (em vez

de ser anterior, foi posterior as
diretrizes)

Art. 49,88 1 e 2, incisosIe Il -
Marco da reunido CMSE (em vez
de ser anterior, foi posterior as
diretrizes)

Art. 69, Par. Unico - Datas de
tendéncia CMSE da reunido
posterior

Art. 69, Par. Unico - Datas de
tendéncia CMSE da reunido
posterior

Art. 69, Par. Unico - Datas de
tendéncia CMSE da reunido
posterior

4.37. Portanto, é razodvel a sugestdo de nao haver mais troca de ponto,
considerando que ndo foi permitida nos Uultimos certames e que, quando
afastada, confere mais previsibilidade a analise de capacidade de escoamento
publicada, que ndo seria alterada até a data do leildo devido a mudanga de
pontos de conexao.

CAPfTULp III -DA METODOLOGIA, DAS PREMISSAS E DOS CRITERIOS DE
DEFINICAO DA CAPACIDADE REMANESCENTE DO SIN PARA ESCOAMENTO

DE GERACAO

4.38. Os arts. 4° a 6° tratam do ponto central da analise de capacidade
remanescente de escoamento: as configuragcdes de empreendimentos de
geracao e transmissao disponiveis na data de inicio de suprimento do Leildo em
planejamento.

4.39. Isso porque os dois segmentos tém efeitos contrarios na anadlise de
capacidade de escoamento, quando se discute os critérios para
empreendimentos em implantacao e/ou planejados, tendo em vista que:

a)no caso da transmissdao, um numero maior de empreendimentos
considerados levaria a aumento da margem disponivel; e

b)um maior nimero de empreendimentos de geragdo considerados
na analise tende a reduzir a margem disponivel para escoamento.

4.40. Portanto, na proposta em discussao, se sugere que a configuracao
de transmissao considere todos os empreendimentos de expansao da Rede
Basica - contratada, autorizada ou licitada, ainda que nao conste no
acompanhamento do Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico - DMSE,
area técnica do MME responsavel por tal acompanhamento.

4.41. Ja na configuracdo dos empreendimentos de geracao, é sugerido que
todos os empreendimentos que tenham Contrato de Uso do Sistema de
Transmissao (CUST), Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD)
assinados ou Parecer de Acesso valido até o prazo final de cadastramento
sejam considerados para a definicdo da capacidade de escoamento a ser
publicada.

4.42. No entanto, é imperativo destacar que centrais geradoras que
prosseguirem seus processos de acesso durante o processo de licitacdo, seja
decorrentes de leildes pretéritos do ACR ou de empreendimentos de ACL,
eventualmente terdo efeitos de alterar as margens de capacidade de
escoamento publicada, um dos motivos pelo destaque do carater informativo da



margem de escoamento (§ 1°, Art. 1° da Minuta de Portaria). Isso porque o
processo de Acesso a Rede Basica é continuo e segue ordem cronoldgica, nos
termos do que estabelece os Procedimentos de Rede, tendo a andlise de
capacidade de escoamento para Leildes Regulados um carater de mitigacdao de
riscos.

4.43, Dentre as justificativas, destacamos o posicionamento de EPE e ONS
no Oficio 0630/EPE/2019 - Carta ONS -0207/DGL/2019:

"A condicdo atual do mercado tem reduzido significativamente a probabilidade
de ocorréncia de atrasos na implantacdo dos novos projetos de transmissdo, o
que torna a premissa da antecipacdo, de certa forma, muito restritiva para
elaboragdo da Nota Técnica de Margens.

Ao se reconsiderar a premissa de antecedéncia das expansdes da transmissdo
espera-se um efeito positivo sobre os valores calculados para as margens de
escoamento.

A diretriz geral deve estabelecer como principio que toda a geracdo ja
contratada (com CUST ou CUSD assinado) nos leildes de energia deve ser
considerada na configuragdo de referéncia do célculo das margens. Evita-se
com isso disponibilizar margens de empreendimentos que irdo se conectar ao
sistema em um momento posterior ao inicio de suprimento avaliado.

Eventuais excecbes a essa regra devem ser descritas na Nota Técnica
Conjunta EPE/ONS de Premissas e Critérios, pois nesse documento a EPE e o
ONS tem condicbes de explicitar quais projetos de geracdo ndo precisam ser
considerados nos casos base, pois estdo associados a expansdes de
transmissdo ja licitadas e que ndo serdo representadas nos casos de analise.

A retirada da obrigatoriedade de celebragdo dos contratos de conexdo a rede
de transmissdo ou distribuicdo (CCT ou CCD) pode ser realizada porque ndo
compromete o calculo de margens. Com o CUST ou CUSD assinados, ja esta
garantida a margem de escoamento. O CCT e CCD sdo contratos bilaterais e
desnecessarios para analise do ONS.

Sugere-se a manutengdo da obrigatoriedade de celebragdo dos contratos de
uso da rede (CUST ou CUSD) para fins de consideragdo dos projetos de ACL
no calculo das margens dos leildes do ambiente regulado, pois apenas a
assinatura desses contratos assegura efetivamente a margem de transmissao
nas redes de distribuicdo ou transmissdo, estabelecendo prazos e obrigagdes
contratuais entre as partes envolvidas (ONS ou Distribuidora e
empreendedores de geragdo).

A consideragdo do CUST/CUSD torna desnecessaria a consideracdo das datas
de tendéncia homologadas pelo CMSE."

4.44, Ja foi mencionado neste documento que é recorrente a discussao
acerca dos critérios estabelecidos para empreendimentos de geracdo do
Ambiente de Contratacao Regulada - ACR e do Ambiente de Contratacao Livre -
ACL no calculo da capacidade remanescente de escoamento. A proposta atual
tem o conddo de adotar critérios compativeis para os dois ambientes.

4.45. Adicionalmente, é alterada a referéncia para a reunido do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE que homologa as datas de entrada em
operacao das instalagdes de transmissdao: sugere-se que seja a reuniao
imediatamente posterior ao fim do cadastramento. Tal proposta se alinha com o
que vem sendo praticado nos ultimos certames, conforme demonstrado na
Tabela 1 acima.

4.46. O art. 7° abre espacgo para se considerar nas analises de capacidade
de escoamento eventuais novas fontes ou arranjos de fontes que possam se
viabilizar no parque gerador nacional, qualquer que seja o ambiente de
contratacao.

4.47. Ainda com relacao a novos arranjos possiveis para empreendimentos
de geracao, e considerando efeitos que tais arranjos possam ter na capacidade
de escoamento dos sistemas de transmissdao, surgem oportunidades para a
discussdo sobre usinas consideradas "hibridas", ou seja: a geracdao total de
energia provém de fontes complementares ou uso de novas tecnologias (ex.
armazenamento) dentro do mesmo empreendimento.

4.48. Sobre o assunto, a ANEEL encaminhou o que segue no Oficio n°
300/2019-DIR/ANEEL (SEI n° 0317067):



"11. Com relagdo aos projetos hibridos, destacamos que a Consulta Publica n°
14/2019, aberta entre 19 de junho e 3 de agosto de 2019, no ambito da
atividade 66 da Agenda Regulatéria ANEEL 2019- 2020, visou obter subsidios
para a elaboragdo de proposta de Resolugdo Normativa que discipline a
implantacdo e operacao de usinas hibridas, inclusive no tocante a contratacao
do uso do sistema de transmissdo.

12. Assim, uma vez que a regulamentacdo dessas usinas se dara no curto
prazo, entendemos que, no momento, é mais prudente ndo considerar esses
projetos nos leildes, evitando se correr o risco de se alterar condigdes recém
contratadas por geradores, o que implica em riscos no momento do leildo."

4.49. Foram removidas da proposta de normativo que ird a Consulta
Publica, duas propostas relacionadas as tecnologias de armazenamento e
projetos hibridos pelos motivos apresentados no item 4.48.

Art. XX. As solugdes de armazenamento de energia serdao classificadas como
servigo publico de:

I - geragdo, quando proveniente dos Leildes de que tratam o Art. 1° desta
Portaria, de forma isolada ou associada com outra fonte de geragdo de
energia elétrica; e,

II - transmissdo, quando fundamentada em Nota Técnica especifica ou no
Relatério Estudos de Viabilidade Técnico-Econémica e Socioambiental (R1) e
objeto de licitagao na modalidade de leildo operacionalizada pela ANEEL; e,

III - distribuicdo, quando considerada no planejamento da expansdo do
Sistema de Distribuicdo da concessionaria e fazendo parte do Plano de
Desenvolvimento da Distribuicao.

Paragrafo Unico. As instalagGes de que trata o caput poderdo prestar servigo
ancilar conforme regulagdo da ANEEL.

Art. YY. Poderdo fazer parte dos Leildes de que trata o Art. 1° desta Portaria,
Usinas Hibridas cujas capacidades de uso dos sistemas elétricos a eles
conectados deverdo ser informadas a EPE na etapa de cadastramento.

4.50. Este MME entende que a regulamentagdo é importante e segue a
agenda da agéncia; no entanto, considerando o ambiente de leildes, questiona-
se ao mercado se é vislumbrada oportunidade de atuacdao deste MME, no ambito
de elaboracao da Politica Publica, em especial no que se refere a realizacao de
Leildes Regulados.

4.51. Assim, eventuais informac0es encaminhadas, como estimativa de
estoque e interesse de investidores em projetos considerados "hibridos",
especificidades de tais projetos que tenham impacto nos Leildes Regulados,
dentre outras, poderdao ser futuramente considerados no planejamento dos
leildes.

Capitulo IV - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

4.52. E sugerida a retirada de dispositivos da Ultima secdo que replicam
procedimentos regulatérios ja consolidados.

4.53. Por fim, é apresentada proposta de texto que inicie discussGes sobre
a eventual utilizagdo da andlise de margens em leildes de maior horizonte de
entrega de energia, como A-5 ou A-6.

4.54, Tem sido observado que grandes empreendimentos de geragdao se
sagraram vencedores em leildes A-6 em areas cuja capacidade de escoamento
apresenta restricdbes que demandaram posterior licitacdo do sistema de
transmissdo, implicando em descasamento contratual entre geragao e
transmissao.

4.55. Assim, poderia ser benéfica a aplicacao de avaliacdo de margens de
escoamento em leildes de maior horizonte, tendo em vista inclusive a
possibilidade de adiantamento de entrada em operagao de empreendimentos
vencedores destes leildes.

4.56. Ressalta-se que tal andlise ndo seria obrigatéria, mas sim a ser
definida no momento da elaboracao das diretrizes de cada leildo e permite a
adequada avaliacdo e precificacdao dos riscos pelos empreendedores.

4.57. A area técnica também propde que o novo normativo seja flexivel o
suficiente para abarcar os projetos hibridos, incluindo armazenamento de
energia elétrica em conjunto ou isoladamente, assim que a ANEEL dispuser de
regulacdo sobre o tema.



4.58. Tendo em vista a edicdo do novo normativo apdés o fechamento da
Consulta Publica proposta, sugere-se a revogacao da Portaria MME n° 444, de
25 de agosto de 2016, devido a sua substituicdo pelo normativo em discussao.

4.59. Por fim, propde-se que o novo normativo passe a vigorar a partir de
1° de janeiro de 2021 juntamente com a revogacao da Portaria MME n°
444/2016, para os leildes previstos a partir daquele ano. Dessa forma,
apresenta-se o cendrio de seguranca juridica e regulatéria para a transicao do
novo regulamento.

5. CONCLUSAO

5.1. A presente Nota Técnica apresenta proposta de revisao da Portaria
n°® 444, de 25 de agosto de 2016, elaborada pelo DPE/SPE-MME com
fundamental apoio tanto das areas técnicas do MME, em especial o DMSE/SEE e
ASSEC-GM, quanto o apoio da ANEEL, ONS e EPE, resultando na presente Minuta
de Portaria para discussdo em Consulta Publica a ser aberta pelo Ministério de
Minas e Energia.

5.2. A referida minuta consolida as diretrizes para a avaliacdo de
capacidade para escoamento do SIN, incorporando atualizacdes regulatoérias ou
colocando para discussdao aspectos dos processos de Leildes Regulados
observados recentemente.

5.3. E sugerida a publicacdo da minuta de Portaria em anexo, para
recebimento de contribuicbes em Consulta Publica no site do MME, por um
periodo minimo de 30 (trinta) dias a partir da publicacdo do referido ato.

5.4. Pelo exposto, este Departamento de Planejamento Energético
recomenda o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica para
avaliacao e posterior instauracdao de Consulta Publica.
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