CEMIG

Companhia Energética de Minas Gerais Consulta Publica MME 146/2022
Separagao Lastro e Energia

Contribuicoes CEMIG a Consulta Publica MME n° 146/2022

Coleta de contribuicoes aos relatérios: “Metodologia de Quantificagdo dos
Requisitos de Lastro de Producao e Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a
Quantificagcao da Contribuicao da Oferta: Lastro de Producao e Capacidade” e

“Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢coes”.

1. Finalidade

A Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG traz, por meio deste documento, suas
consideragdes sobre a Consulta Publica n® 146/2022 do Ministério de Minas e Energia, cujo
objetivo é coletar contribuicbes aos relatorios: “Metodologia de Quantificagdo dos

” 1]

Requisitos de Lastro de Producédo e Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a
Quantificagdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Produgcdo e Capacidade” e

“Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢des".

Primeiramente, gostariamos de agradecer a oportunidade e parabenizar o Ministério de
Minas e Energia - MME pela iniciativa e continuidade do trabalho sobre a separacao de
lastro e energia, pois entendemos que €& extremamente importante o conhecimento e

envolvimento de todos na modernizacao do setor elétrico.
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2. Contextualizacao

Foi publicado em abril de 2019 a Portaria MME n° 187 instituindo o Grupo de Trabalho —
GT para aprimorar propostas que viabilizem a Modernizacdo do Setor Elétrico embasados

em 3 pilares: governanga, transparéncia e estabilidade juridico-regulatoria.

O Grupo de Trabalho envolveu diversos players do setor elétrico brasileiro como o MME,
ANEEL, EPE, ONS e CCEE. O diagndstico elaborado apontou diversas agdes necessarias,
entre elas a sugestao de separagao do lastro das usinas em lastro de produgéo e lastro de
capacidade, objeto desta consulta publica. Esse tema também foi objeto da consulta publica
do MME n°83 de 2019 exposto no Relatério de Apoio ao Workshop de Lastro e Energia.

O objetivo macro de toda a discussao é aumentar a competitividade no setor, beneficiando
os consumidores com um mercado livre mais amplo e competitivo, preservando a

sustentabilidade e eficiéncia do processo.

A mudancga no contexto de geragao de energia elétrica requer adequacgdes ao atual modelo.
A entrada de fontes renovaveis nédo continuas obriga a entrega de servigos intensivos

principalmente o que tange a flexibilidade e confiabilidade do sistema.

A capacidade de atendimento em geragdo maxima e de forma imediata tem se tornado
cada dia mais demandada pelo sistema proveniente principalmente dessa intermiténcia. O
suprimento em capacidade de poténcia, ndo somente a geragdo de energia, mostra-se

essencial para a flexibilidade operativa.

Espera-se que a separagdao de lastro e energia garanta produtos que assegurem a
confiabilidade do sistema de forma sustentavel e isonémica remunerando adequadamente
0s servigos prestados pelos empreendimentos conectados ao Sistema Integrado Nacional
(SIN).

Diversas Associagdes do Setor Elétrico, que representam os principais agentes, estao
contribuindo de forma efetiva, sempre com foco em seu negécio. Nesta oportunidade, a
CEMIG também manifesta seu ponto de vista, fornecendo uma visao integrada de varias
areas para as metodologias propostas de definigdo do lastro de produgdo, lastro de
capacidade e as demandas associadas a esses produtos.
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3. Analise e Contribuicoes para a Proposta Metodolégica para Separaciao Lastro e

Energia

A matriz elétrica brasileira mudou muito desde a sua concepgao. Dessa forma, o arcabouco
de regras setoriais vigentes necessita atuagao de todos os players do setor elétrico em uma

diretriz atualizada e mais coerente com a realidade.

A Modernizagao do Setor Elétrico € um processo necessario e ja em curso. Na presente
consulta publica sobre a Proposta Metodoldgica para o tema “Separagao Lastro e Energia”
sdo apresentados trés relatorios/notas técnicas distintos que serao tratados e comentados

a segquir.

Apresentamos a seguir nossas consideragdes sobre os pontos tematicos elencados.

Nota Técnica | — Metodologia de Quantificaciao dos Requisitos de Lastro de Producao

e Capacidade

O que tange os requisitos de quantificagao para calculo dos diversos produtos propostos,
alguns questionamentos e comentarios foram focos de discuss&o nesse relatério expostos

a segquir.

Foi proposto como critério econdmico a métrica CVaR - Conditional Value-at-Risk (CMO) e
como critérios de seguranga conjugar as métricas CVaR (Energia N&o Suprida), CVaR
(Poténcia Nao Suprida) e LOLP (Loss of load probability). Esses critérios foram utilizados
para definicdo do lastro de capacidade em modelos computacionais que buscam fazer a

otimizagao energética do sistema.

Nesse sentido, deve-se envidar esfor¢os para aperfeicoamentos dos Programas
Computacionais utilizados no setor elétrico (CPAMP) de forma que seja mais aderente aos
objetivos das avaliagbes do impacto de novas metodologias no sistema como um todo
(como por exemplo a modelagem individual dos empreendimentos no modelo energético
de médio prazo com discretizagao horaria e a utilizagao de modelos mais adequados para

a avaliacao da necessidade do lastro de capacidade).
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Dentro dos parametros estabelecidos para avaliacdo de adequabilidade do sistema, para o
critério de suprimento de capacidade dentro do requisito risco de insuficiéncia de
capacidade (LOLP) a CEMIG acredita ser necessario maior transparéncia nas informagdes
utilizadas através do acesso ao codigo fonte da ferramenta de Balango de Poténcia para

avaliacdo mais consistente e do deck de dados utilizados para as simulagoes.

Nota Técnica Il - Metodologia de Referéncia para a Quantificacido da Contribuicao da

Oferta: Lastro de Producao e Capacidade

Dentre os produtos propostos para o tema de Separagdo de Lastro e Energia na
metodologia, ha a criagdo do lastro de capacidade. A Nota técnica Il insere as definigbes
sobre a separagao entre os lastros (producao e capacidade), apresentando a metodologia

de quantificagdo para os empreendimentos de geragao.

A ferramenta utilizada para o calculo de lastro de capacidade é a mesma para o calculo do
lastro de producao. No entanto, entende-se que o Newave ndo é a ferramenta mais
adequada para a definicdo do lastro de capacidade, pois € um modelo de otimizagao
energética. Conforme citado anteriormente, é necessaria a utilizagdo de uma ferramenta
capaz de realizar a otimizagao individualizada das usinas, considerando a discretizacao
horaria do consumo, da geragdo e avaliagdo. Importante também considerar o sinal
locacional nas metodologias utilizadas para atribuigdo de lastro de capacidade das usinas,
que né&o é considerado na proposta metodoldgica.

As usinas hidrelétricas com reservatério ndo estdo bem representadas no lastro de
capacidade, que esta aquém da contribuicdo que elas fornecem para a operagao do
sistema, uma vez que, por meio de sua flexibilidade e despachabilidade, garantem a

segurancga do abastecimento energético mesmo diante da imprevisibilidade.

Paradoxalmente, a capacidade de flexibilizacdo operacional das hidrelétricas acaba por
penaliza-las, uma vez que, em momentos de grande disponibilidade de ventos e radiagao,
o operador do sistema opta por recolher a geragao hidraulica, criando o chamado

deslocamento hidrelétrico, onerando de forma significativa esses empreendimentos.
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Além disso, ndao ha incentivo para investimentos em usinas com armazenamento. Nesse

sentido, é necessario o aprimoramento da metodologia para melhor consideragéo do lastro.

Nao observa-se a adequabilidade da ferramenta computacional atual para o calculo de
rateio do lastro de capacidade, principalmente para usinas com reservatorios, uma vez que
€ necessaria uma avaliagdo em conjunto com o ONS, extra modelo, para realizagdo do

rateio.

Importante destacar que o relatério ndo contempla o estudo de lastro das Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHSs) e sua contribuigdo para o sistema. Recomenda-se que seja
criada uma metodologia para atribuicdo de lastro desse ativo para possibilitar a sua
participagdo nos leildes, garantindo a isonomia de tratamento em relagcdo aos demais

empreendimentos com lastro.

De forma geral, a nota técnica |l propde uma metodologia razoavel, considerando as
limitagdes dos modelos de otimizagéo atual. Entretanto, o uso de metodologias de calculo
muito diferentes entre as fontes pode gerar distorcbes e até mesmo um mau
dimensionamento da oferta. Ratifica-se a necessidade da realizacao de aperfeicoamentos

dos programas computacionais e das metodologias para melhores resultados.

Nota Técnica lll — Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de
Exposicoes

A proposta abordada na nota técnica lll insere questdes ligadas a modernizagdo do setor
elétrico no que se refere ao carater precario (provisorio) para a contratagao futura dos
lastros. Esse carater provisério gera risco em relagao a expansao do sistema caso os leildes
para contratagcéo do lastro de energia e de capacidade n&o sejam bem desenhados. Deve-
se assegurar que os leildes de lastro de capacidade, juntamente com a previsdo de venda

do lastro de energia garantam a financiabilidade de novos empreendimentos.

Sao necessarias melhorias nas sistematicas de leildes de lastro de capacidade, que nao
foram expostas nesta consulta publica. E importante estabelecer de forma transparente e

clara os tratamentos para energia nova e existente, viabilizar a participagdo de novos
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compradores, avaliar o sinal locacional e de outros atributos (considerando a neutralidade

regulatoria na insergao das novas tecnologias), dentre outras melhorias.

Conforme explanado no relatério/nota técnica lll, € sugerido que EPE estime a curva e

calculos de oferta e demanda para uso do mecanismo de cobertura de exposicoes.

Solicita-se que seja publicado com maior detalhamento os mecanismos de formagao de
preco dos leildes de lastro de capacidade, pois esse € um passo importante para a
adequada afericdo da relacdo entre oferta e demanda. E importante considerar que a
formacdo de precos de energia no Brasil € decorrente de uma estimativa de custos
associados a hidrologia, considerando a evolugdo da matriz elétrica em que a

hidroeletricidade ainda predomina.

A metodologia estabelecida na nota técnica Ill ndo aborda a participagéo das usinas com
contratos legados nos leildes. N&do se pode ignorar a contribuicdo dos lastros desses
empreendimentos ao sistema desde que possuam condigcdes plenas de fornecer os
produtos a serem contratados. Enfatiza-se também que sejam especificadas as definigbes
a respeito da participacdo das usinas cotistas nos leildes, principalmente na transigao para

o0 novo modelo de mercado.

Além dos detalhamentos necessarios ja mencionados, solicita-se mais informag¢des no que
tange as penalidades contratuais neste novo modelo proposto, principalmente em relagcéo
a valoracao dessas penalidades.

E necessario discutir com cautela todas as questdes relacionadas @ modernizacdo do setor
elétrico, sobre a transicdo e o melhor momento para um novo modelo de mercado, com
estabelecimento de cronograma detalhado, de forma a mitigar ao maximo os riscos para

que essas mudangas n&o gerem encargos desnecessarios para os consumidores.
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4. Consideracoes finais

A criagédo de mercados individuais para energia e para adequabilidade e seguranga de
suprimento € muito importante para a maior abertura do mercado. Esta iniciativa demanda
um planejamento detalhado e ampla discussao com a sociedade, inclusive com workshops

abertos e novas consultas publicas.

A metodologia apresentada esta alinhada com o planejamento estratégico proposto pelo
MME, que visa aumentar a segurancga do sistema ao enderecar a expansao e combater a
pobreza energética, alocando esse custo ndo mais apenas no consumidor cativo e sim em
todo o mercado de consumo do SIN. Entretanto, entende-se que sdo necessarios ajustes
e aprimoramentos para contemplar as necessidades do sistema, garantindo o atendimento

aos trés pilares de governanga, transparéncia e estabilidade juridico-regulatéria.

Com a evolugéo da configuragdo do parque gerador e das caracteristicas da demanda do
sistema elétrico ao longo do tempo, seria importante que fosse calculado a contribuicdo de
cada empreendimento de forma individualizada para maior precisdo nos calculos, inclusive
considerando os reservatorios de acumulacao para as usinas hidrelétricas. Entretanto, é
conhecida a limitagdo dos modelos utilizados para os calculos atualmente. Percebe-se a
necessidade de desenvolvimento de uma ferramenta mais adequada para otimizacédo de

todos os requisitos que gerem beneficios ao sistema.

A CEMIG entende que o calculo de lastro de capacidade por meio da ferramenta utilizada
para o calculo das garantias fisicas € insuficiente, pois ndo considera as peculiaridades das
fontes, visto que a evolugdo da matriz com a insergdo das fontes intermitentes alterou
drasticamente a forma de atuag&o de geradores hidraulicos. Os lastros devem corresponder
as necessidades sistémicas refletidas nos critérios para garantia do suprimento e expansao
do sistema. As metodologias que serdo utilizadas devem ser capazes de sinalizar os

requisitos que auferem confiabilidade, flexibilidade e seguranga ao sistema.

A CEMIG acredita que, para promog¢ao de um mercado mais aberto, sera necessario evoluir
na formacao de precos, conferindo maior credibilidade a este mercado. Um sinal de preco
adequado é o maior promotor de eficiéncia econdmica e quanto maior a participacdo do

consumidor, maior a influéncia do preco e da competicdo como indutor dessa eficiéncia.
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O custeio dos investimentos em expansdo, bem como a sua financiabilidade, para
contratacdo de lastro e energia nos ambientes livre e regulado deve ser mais bem
detalhado. Nesse sentido, pode ser necessaria uma solu¢céo na transicdo do mercado para

contratagao de tecnologias que fornegam os recursos necessarios.

A iniciativa de ampliacdo da abertura do mercado deve ser paralela a separagao de lastro
e energia devendo, esta, ser dotada de capacidade de responder a expansédo de forma
confiavel e sustentavel. Para o tratamento das relagdes contratuais vigentes (contratos
legados) deve-se zelar pelo principio da seguranca e estabilidade juridica e regulatéria que
orienta os pilares do setor elétrico, permitindo que os agentes envolvidos nas negociagdes
bilaterais tenham autonomia para ajustar os contratos para a nova realidade ou
permanegam com os contratos da forma originalmente contratada ou até mesmo uma forma

hibrida (empreendimentos fornecendo produtos no modelo atual e no modelo futuro).

E importante destacar a necessidade de conhecimento de forma mais transparente e
detalhada sobre os eventuais impactos no Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE) e
as possiveis formas de mitiga-los. Deve-se analisar os eventuais efeitos no mecanismo e

as consequéncias para os seus participantes no que tange a realocagao de energia.

De forma geral, percebe-se que ainda ha muitos ajustes e estudos a serem realizados para
a implantagao da separagéo entre lastro e energia, sendo necessario o estabelecimento de
uma cronologia para os marcos e as datas previstas de transigdo para o novo modelo e
forma como sera a sua insergéo, além da realizagdo da analise de impacto regulatério das

metodologias propostas.

A CEMIG reforca seus agradecimentos a este Ministério de Minas e Energia pela
oportunidade e se coloca a disposi¢cao para o aprofundamento das discussdes e quaisquer

outros esclarecimentos que se fagam necessarios.
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