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Brasilia, 13 de abril de 2023.

Ao limo. Sr.

Dr. Thiago Vasconcellos Barral Ferreira

Secretario de Planejamento e Transicao Energética
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia - DF, 70065-900

Assunto: Contribui¢do para a Consulta Publica MME n° 146/2022 (“CP 146/2022”)

Processo: 48330.000329/2019-83

Senhor Secretéario,

A Associacao Brasileira de Geracao de Energia Limpa (“ABRAGEL”),
representante de 284 (duzentos e oitenta e quatro) associados atuantes como agentes de
geracao de energia elétrica através de centrais geradoras hidrelétricas até 50MW, que juntos
representam cerca de 72,5% do potencial instalado e em operacéo desses empreendimentos

no Brasil, vem, respeitosamente, apresentar e requerer o que segue.

Em 14 de dezembro de 2022, por meio da Portaria n°® 712/GM/MME, de 13 de
dezembro de 2022, foi instaurada a Consulta Publica do MME n° 146 (“CP 146”), com o
objetivo de receber contribui¢cdes aos relatérios: “Metodologia de Quantificagao dos Requisitos
de Lastro de Producao e Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a Quantificagdo da
Contribuicdo da Oferta: Lastro de Produgido e Capacidade” e “Precariedade de Limite de

Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢des".

Inicialmente, a ABRAGEL parabeniza o MME e a EPE, bem como todo o seu corpo
técnico, pelo trabalho desempenhado nas analises e estudos realizados referentes as

propostas metodoldgicas para o tema "Separagdo Lastro e Energia”.

Para a Associacdo, o tema da CP 146 tem uma importancia significativa, pois as
centrais hidrelétricas autorizadas até 50MW, em seu conjunto, tem relevante
representatividade no Sistema Interligado Nacional (SIN), além de estarem distribuidas junto

a carga. Assim, a ABRAGEL entende que, na implementacdo da separacdo de Lastro e

ABRAGEL - Associagao Brasileira de Geragdo de Energia Limpa
SRTVN 701, C, n2 124. Sala 415 A. Centro Empresarial Norte.
Asa Norte. Brasilia/DF. CEP 70719-903.

Fone: (61) 3328-9443

www.abragel.org.br



http://www.abragel.org.br/

ABRAGEL &~

Associocdo Brosileiro de
Geracgao de Energia Limpa
Carta 029/2023

Pagina 2 de 2

FL

Energia, essas usinas devem receber um tratamento adequado e justo, desenvolvendo-se

metodologia e modelagem que permitam capturar corretamente seus conhecidos atributos.

A ABRAGEL contratou uma Consultoria Especializada com vasto conhecimento no
tema, a MRTS Consultoria em Engenharia, para elaboracdo de um estudo detalhado com as
principais contribuicées da presente CP, preparadas apés avaliacdo e discussédo das Notas
Técnicas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que que foram colocadas em consulta

por esta Ministério.

Diante do exposto, a ABRAGEL traz um Sumario Executivo (ANEXO) com a sintese

da andlise do tema e as principais conclusfes, pontos de aprimoramentos e estudos prévios
necessarios para a efetiva implementacdo da separacéo Lastro e Energia, sem prejuizo da
Associacao apresentar o detalhamento e/ou discutir as avaliagdes realizadas que V.Sa. julgar
pertinente.

Sendo o que tinhamos para o0 momento e certos da sua boa acolhida com a presente
contribuicdo e a disposi¢ao para esclarecimentos e contribuicées adicionais acerca do tema,

despedimo-nos, reiterando nossos préstimos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

ASSOCIACAO Assinado de forma digital por
BRASILEIRA DE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

GERACAO DE ENERGIA
GERACAO DE ENERGIA |11 04073500000104
LIMPA:0407350000010 Dados: 2023.04.13 14:46:47

4 -03'00"

Charles Lenzi
Presidente Executivo
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CONTRIBUICOES - SUMARIO EXECUTIVO

A Associacado Brasileira de Geragao de Energia Limpa — ABRAGEL, que representa 287 empresas
com atuacdo em Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs)
e Usinas Hidrelétricas Autorizadas, vem expor suas consideracdes e contribuices a Consulta
Publica MME 146/2022, construidas com o auxilio da MRTS Consultoria em Engenharia.

O objetivo da referida Consulta Publica MME ¢é coletar contribuicbes referentes a temas
concernentes as discussdes sobre a Separacdo de Lastro e Energia no processo de Modernizagdo
do Setor Elétrico Nacional, em especifico, aqueles tratados nas seguintes Notas Técnicas
publicadas pela EPE:

o “Metodologia de Quantificagdo dos Requisitos de Lastro de Produgdo e Capacidade” (NT
EPE/DEE/133/2021-R0),

o “Metodologia de Referéncia para a Quantificagdo da Contribuicao da Oferta: Lastro de
Producgdo e Capacidade” (NT EPE/DEE/134/2021-R0) e

o “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢coes" (NT
EPE/DEE/135/2021-R1).

A proposta de coleta de contribuicdes sobre os temas tratados nas Notas Técnicas
representa uma importante e bem-vinda acdo do MME para a continuidade e promocdo de
avancgos sobre as inumeras vertentes necessdrias de serem enderecadas sobre a tematica de
Separacdo de Lastro e Energia. A seguir sdo apresentadas as principais contribuicées, preparadas
apos avaliacdo das Notas Técnicas que consubstanciam o conteldo técnico colocado em consulta.

Aspectos de Modelagem

Na afericdo da modelagem para calculo dos requisitos sistémicos, deve-se sinalizar a
preocupacdo de incorporar, com a devida agilidade, os aspectos locacionais para definicdo de
atributos, com importante rebatimento na competitividade dos Agentes.

Em especial, no caso de Lastro de Capacidade, a utilizacdo de Modelos puramente
energéticos (NEWAVE / Balanco de Poténcia) deixa evidente que subsistem severas limita¢des da
anadlise, ja que ndo se observa nenhuma restricdo interna aos Submercados e ndo se valoriza de
forma adequada os empreendimentos mais préximos aos centros de carga e mais distribuidos pelo
sistema de transmissao. Quando se fala de desenvolver um Modelo Individualizado e com racional
de otimizacdo, em momento algum a EPE cita que esse Modelo a ser desenvolvido deve ponderar
o0s aspectos locacionais. E primordial que exista essa sinalizagdo desde ja!

Em uma etapa de transicdo se poderia considerar a concepc¢ao de metodologia que pondere
aspectos locacionais de forma aproximada, tomando por base, por exemplo, o Modelo de célculo
da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), que na versdao em desenvolvimento no dmbito
do Projeto SIASE-T (P&D que tem a ANEEL como principal Cliente), permite tratar muitos cenarios
de despacho das usinas e definir TUST’s para cada um desses cenarios em regime normal (sem
contingéncias), dando uma razodvel indicacdo dos aspectos locacionais.
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Além dos aspectos locacionais, cabe observar que as PCH’s ndo estdo explicitadas no modelo
NEWAVE, sendo abatidas da carga para efeito de representacdo de sua contribuicdo energética.
Considerando que as PCH’s, em seu conjunto, tém relevante representatividade no Sistema
Interligado Nacional (SIN), além de estarem distribuidas junto a carga, torna-se evidente que na
implementacdo da separacdo de Lastro e Energia essas usinas devem receber um tratamento
adequado, desenvolvendo-se metodologia e modelagem que permitam capturar corretamente
seus atributos.

Ajuste da Expansao da Oferta do Sistema

No ajuste do sistema e definicdo da “carga critica”, diferentemente da ética adotada pelo
Planejador na NT 134, que adota o critério de proporcionalidade da carga entre todos os
submercados considerados nas simulagdo, sugere-se inserir uma cldusula metodoldgica para
permitir o ndo atendimento de critérios quando isto for uma ocorréncia em ponto restrito do SIN,
por exemplo: Submercado com representatividade de demanda ou de geracdo, inferior a um
determinado percentual, a ser definido em estudos especificos, como por exemplo, inferior a 5%
da demanda ou 10% da capacidade de geracdo do SIN.

Entende-se que o Consumidor seria beneficiado por ndo ter que financiar o ajuste da
expansdo que corresponda a uma carga critica mais reduzida, fato que é condizente com a
evolucdo do setor.

Para essas situacOes, deve-se prever um estudo especifico de Planejamento, que proponha
solugdes locais para enquadrar o Subsistema em foco nos critérios. A Figura 1 a seguir, apresenta
a convergéncia do CVaR do CMO para o PDE 2030, onde se observa que o sistema Manaus foi o
Unico a violar o limite de 800 RS/MWh em um Unico més (novembro) para o caso estatico de
convergéncia da carga de energia.

Figura 1 - convergéncia do CVaR de CMO no PDE 2030

CVaR de CMO por subsistema - PDEestatico_ConvergEnergia
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Mecanismo para Cobertura de Exposi¢oes (MCSD de Lastro)

O mecanismo para cobertura de exposi¢coes proposto é importante instrumento para gestao
do risco por parte dos agentes geradores, sem o que teriam sua percep¢ao de risco bastante
majorada.

Ndo obstante, a especificagdao desse Mercado certamente merece, por si sé e pelo nivel de
detalhamento necessario, um processo de Consulta Publica especifica, onde se possa deixar claro
a concepcdo do Poder Concedente e onde seja aberta a oportunidade para manifestacdo e
discussdao com os agentes de mercado como um todo.

Algumas interrogantes que devem ser respondidas:

e Como seria o mecanismo de oferta dos Agentes? Qual o periodo de afericdo (e
contabilizacdo)?

e Como funciona em detalhe, e na pratica, a definicdo do preco de referéncia para se fazer o
fechamento do Mercado, mitigando o exercicio de Poder de Mercado por algum Agente?

e A forma de afericao de exposicao, que permite compensacao, estd adequada a promover
a melhor segurancga do Sistema?

e Como se definem as penalidades por exposicdo? A alocacdo de valor varidvel em funcdo da
competicao é a solugao mais eficiente? Um patamar fixo, associado ao variavel, nao seria
mais efetivo, em prol da adequacao do Sistema?

e QOcorréncia sistematica de penalidade “branda” ndo poderia ser incentivo aos vendedores
de lastro para “abaixar a guarda” e a conta para os Consumidores aparecer em evento
episddico grave?

Precaugoes antes de implementacdo efetiva

Antes de se efetivar na pratica a separacdo de Lastro e Energia, criando-se os assim
denominados “Lastro de Producdo e Lastro de Capacidade”, algumas precaucdes devem ser
tomadas e muitos aspectos da questdao necessitam estar melhor mapeados e tratados, para dar
seguranca aos Agentes, permitindo analises que necessitam reprodutibilidade e previsibilidade.

No contexto de implantacdo da separacdo entre lastro e energia, é essencial que seja bem
definida uma Metodologia para precificacdo dos Lastros tendo-se em mente uma diretriz de
neutralidade tecnoldgica no atendimento as necessidades sistémicas, mas que leve em conta as
caracteristicas proprias de cada tipo de Fonte e atributo que se entenda relevante diferenciar
(atributo locacional, por exemplo).

A Sistematica de Contratacdo exige a definicdo e detalhamento do processo de Leildo e os
Produtos que devem ser oferecidos, considerando:

i. Lastrode Capacidade para eventos de durag¢do de minutos / horas / semana, por exemplo;
ii. velocidade de resposta —rampa;
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iii. atendimento de requisitos de flexibilidade;
iv. possibilidade regulatdria de acoplamento de dispositivos de armazenamento;

v. de modo geral, definir o que deve ser reservado ao mercado de lastro suprir e o que
devera ser direcionado a um mercado de servicos ancilares;

vi. como contemplar a Resposta da Demanda na cobertura de exposicoes;

vii. especificacdo dos parametros precarios, definindo precisamente quais e como calcular e
revisar, considerando validade restrita a uma realizagcdo do processo de contratacdo.

Em relacdo ao efeito portfdlio, ndo fica claro na documentacdo oferecida no ambito da CP
MME 146/2022, como serd incorporado no processo de contratacdo do aporte de lastro com cada
agente provedor de lastro. Convém frisar que, na apuracao real do efeito portfdlio, podem ocorrer
momentos em que ndo se observe esse efeito na intensidade considerada no processo de
contratacdo, o que pode causar insuficiéncia de lastros (producdo/capacidade) e exposicdo dos
agentes que tiveram seus lastros contratados considerando o efeito portfdlio, a depender das
regras que venham a ser explicitadas.

Na situacdo de nao se considerar o efeito portfdélio, pode ocorrer um excesso de oferta de
lastro apurado, o que implica em sobrecusto para os consumidores por contratacdo de mais lastro
do que necessario.

Pelo exposto, cabe recomendar que se deve clarificar e possivelmente aprofundar a forma
de considerar/contratar o efeito portfélio, de maneira a mitigar a alocagdo de riscos aos agentes
provedores de lastro, através de mecanismos semelhantes ao MRE ou solugdes equivalentes.

Em complemento as contribui¢Ges gerais, a seguir apresenta-se contribui¢cdes especificas de
cada NT.

NT EPE/DEE/133/2021-R0: Metodologia de Quantifica¢gdo dos Requisitos de Lastro de Produgdo
e Capacidade

e A aferigao do déficit de poténcia, como sendo o déficit de energia na hora da ponta da
curva de carga a ser atendida pelo sistema, a partir de simulagdes em modelo a subsistema
equivalente (NEWAVE), sem considerar as caracteristicas regionais das fontes de geracao
e as limitacdes de transmissdo internas aos submercados, deve ser reconsiderada para que
estes aspectos sejam internalizados. Afinal, a Poténcia precisa ser tratada de forma
descentralizada, dependendo da intensidade, localizacdo e momento, diferentemente da
Energia, que pode ser tratada de forma mais agregada e com atendimento aferido em
termos cumulativos em determinado intervalo de tempo;

e Em relacdo ao critério da LOLP, ao ndo se considerar as restricdes de transmissao internas
dos submercados, mesmo que desconsiderando as falhas na transmissdo, as usinas de
pequeno e médio porte, mais proximas da carga, sao prejudicadas por esse critério.
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e Em relagao ao critério da PNS, ao ndao considerar as restrigdes de transmissao internas dos
submercados, mesmo que desconsiderando as falhas na transmissao, as usinas de pequeno
porte, mais proximas da carga, deixam de auferir beneficio mais substancial por esse
critério.

e Em complemento, destaca-se que é praticamente indiferente considerar a demanda
coincidente ou a demanda maxima nao coincidente. Entretanto, para efeito de aplicagao
de critério mais aderente a realidade, a demanda considerada deveria ser a demanda da
regido elétrica onde os empreendimentos estdo conectados, levando-se em conta as
restricdes locais de transmissao.

e Emrelacdo a utilizacdo do modelo NEWAVE, conjugado com a ferramenta de Balango de
Poténcia, para avaliacdo dos critérios de suprimento de capacidade, observa-se que:

o O modelo NEWAVE foi adaptado para inclusao da analise do suprimento de poténcia
através da adocao de um patamar de ponta em adicdo aos patamares de carga leve,
média e pesada.

o O modelo NEWAVE ndo tem visdo locacional (imprescindivel ao se avaliar a adequacao
do suprimento de poténcia, posto que poténcia tem “montante, hora e local”.

o O modelo NEWAVE representa subsistemas equivalentes e agrega a geragao sem levar
em conta o sistema de transmissao interno de cada submercado.

o O calculo da LOLP proposto ndo leva em conta a probabilidade de falha dos
equipamentos do sistema de transmissdao e nem de geragao, pois o NEWAVE nado faz
essa analise, facilidade que deveria vir a ser considerada em futura evolucdo da
modelagem.

o N3&o ha ainda modelos oficiais desenvolvidos para calculo da PNS e LOLP, abrangendo
0s cenarios que se resultam das analises energéticas e que levem em conta o sinal
locacional de forma adequada, impondo que se priorize a concepg¢do e formulagao,
desenvolvimento, implantacdo e validacdo de um Modelo com essas caracteristicas.

e A ferramenta “Balanco de Poténcia”, conforme redacdo das Notas Técnicas da EPE,
passou por aprimoramentos em relacdo a representacdo de condicdes de contorno e
metodologias a medida que foram investigados diferentes critérios e metodologias, de
modo que se sugere que seja publicada uma Nota Técnica especifica sobre esta
ferramenta, consolidando todos os avangos implementados até o momento, para que os
agentes possam ter ciéncia da metodologia atual, suas funcionalidades e limitacdes.

e Em relagdo ao valor de RS 800/MWh utilizado como referéncia para o critério de
suprimento de energia (CVaR 10% CMO < 800 [RS/MWh]), entende-se que o valor vigente
deve ser revisto a luz das condicbes atuais do sistema e observando-se o trade-off
adequado entre risco e custo para o sistema, levantando-se a curva de risco de déficit X
CMO, para se definir a carga a ser atendida pelo sistema que observe ambas as grandezas.
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e Sugere-se que sejam definidas as restricdes operativas as quais se faz mencao na analise
de quantificacdo dos requisitos de energia, para que seja dado o devido tratamento para
a incorporagdo na metodologia proposta.

e Aordenacdo dos fatores (sequéncia de avaliacdo dos critérios propostos para suprimento
de energia e de capacidade) pode alterar substancialmente o ponto de convergéncia da
carga a ser atendida:

o Primeiramente, considera-se a energia necessaria para atender ao critério do CMO, na
sequéncia faz-se nova avaliacdo para verificar se o critério do CMO foi atendido e para
aferir as necessidades para os demais critérios — pode ser que atendendo ao critério
do CMO, todos os demais ja estejam atendidos. Depois, coloca-se a necessidade para
atendimento ao critério da Energia Nao Suprida, se necessario. E, por fim, busca-se
atender as Necessidades de Poténcia, se necessario.

o Outro aspecto relevante de ser analisado é o grau de liberdade que o conjunto de
critérios de convergéncia oferece. A multiplicidade de critérios e as complexidades
sistémicas e dos modelos computacionais empregados podem levar a situagGes em
gue mais de uma carga critica atenda aos critérios de convergéncia. Essas situacées em
gue aparecem multiplas solucdes precisam ser tratadas.

e Por conseguinte, sugere-se aprofundamento sobre os efeitos do ordenamento proposto
originalmente, para que sejam mapeados os impactos nos diferentes ativos de geragao e
se adote aquele mais coerente para o sistema.

e A melhor decisdo, na visao da EPE, seria utilizar a duracdo de 10h e a intensidade (carga
maxima instantanea do SIN) conforme consideracdo atual, utilizada na metodologia de
requisitos proposta e apresentada no PDE 2030. No entanto, conforme a prépria EPE
reconhece, a melhor representacdo da carga nos modelos (em termos energéticos e de
poténcia) deve ser continuamente reavaliada e aprimorada, com o intuito de se atingir a
meta de representacado horaria e cronoldgica.

e Enquanto a representacdo horaria e cronolégica ndo é viavel para o horizonte de
planejamento, uma alternativa transitdria seria a discussao para inclusao de mais
patamares de carga nos estudos de médio e longo prazos!, buscando n3do somente
representar o requisito de poténcia, mas também melhor detalhamento do requisito de
energia. Sugere-se ainda o aprofundamento de melhorias na representagdo da carga nos
modelos. Salienta-se que as funcionalidades do modelo de Balango de Poténcia deveriam
ser objeto de publicacdo especifica por parte da EPE, considerando complementacdes e
atualizagBes citadas nas Notas Técnicas de referéncia desta CP 146/2022.

1 Recomendacdo também avaliada no ciclo CPAMP 2017/2018 e apresentada na Consulta Publica MME n° 51/2018.
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Em relacdo aos métodos apresentados para calculo do requisito de capacidade de
poténcia, apoia-se a utilizagdo do método 1 (Maximo entre o Requisito LOLP mensal e o
Requisito CVaR 5% PNS mensal) — no método 2 a alteracdo de limitagdo do requisito
mensal para anual leva a dimensionamento mais enxuto, mas aumenta o risco de déficit.

Em relagdo a granularidade dos requisitos de energia e capacidade de poténcia, indica-se
a necessidade de avaliar com maior detalhe, a conveniéncia de se ter granularidade
trimestral no produto — Aparentemente a alocagao mensal da energia deveria resolver e
se nao esta resolvendo, provavelmente o dimensionamento do montante de requisito
ndo esta adequado. Esse aspecto precisa ser melhor esclarecido.

O Aspecto locacional, avaliado no ambito do detalhamento dos requisitos, deve ser objeto

de aprofundamento em termos de anadlises investigativas e proposicGes de metodologias e

aprimoramentos. Trata-se de um importante requisito, cuja avaliacdo ndo foi aprofundada nas NTs
de referéncia desta CP MME 146/2022.

Recomenda-se a realizacdo de estudos aprofundados sobre o Aspecto Locacional (e demais

temas que apresentam lacunas a serem exploradas), por meio da formacao de Grupos de Trabalho,

ou Forca Tarefa, ou mesmo por intermédio de projeto de P&D estratégico.

Com base no exposto e pautando-se pela avaliagdo do contetido da NT EPE/DEE/133/2021-
RO, apresenta-se a seguinte sintese:

As propostas de enderecamento apresentados pela EPE na NT EPE/DEE/133/2021-R0 sdo
baseadas em observacdes empiricas de simulacdes realizadas para o PDE 2030, de modo
que apresentam elevado grau de subjetividade, o que causa incerteza sobre os montantes
e sobre as caracteristicas dos produtos que devem ser agregados ao sistema através do
Plano de Expansdo da Geracao.

Existem metodologias e modelos computacionais mais adequados para avaliar a LOLP e
PNS do que o NEWAVE, mas com utilizacdo inviavel para o n? de cenarios observado no
enfoque energético (desafio metodoldgico), impondo a busca de modelo especifico que
comporte esta configuragao.

Nesse sentido, o modelo NEWAVE nado é o mais indicado para definicdo da LOLP e PNS e,
portanto, ndo é a melhor ferramenta para definicdo da Producdo de Capacidade das
usinas, recomenda-se priorizar o desenvolvimento de ferramentas mais adequadas,
capazes de levar em conta o sistema de transmissdo interno a cada submercado.

Mantida a metodologia com o NEWAVE em uma etapa de transicdo, é preciso escalonar
a alocacdo dos recursos e, a cada recurso alocado no sistema, reavaliar se os critérios
estdo sendo atendidos, iniciando pelo critério do CMO.

Em relacdo a metodologia para detalhamento da sazonalidade do requisito LOLP, apoia-
se a proposta do método 1 para caracterizar o requisito de LOLP e PNS (Valor maximo
entre o Requisito LOLP mensal e o Requisito CVaR 5% PNS mensal).
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e Observa-se que o critério de risco de atendimento de 5% nao foi tratado, pois nao se
mostrou restritivo no PDE 2030, o que reforga o carater investigativo das propostas. Para
uma proposta estrutural e com base técnica fundamentada, o critério de 5% do risco de
déficit de energia deve ser tratado, incluindo aferir criteriosamente se ainda persiste a
conveniéncia de explicitacdo desse critério, ou se os critérios baseados em CVaR
permitem englobar o antigo critério de risco maximo de qualquer déficit de energia
(presume-se que o plano decenal ja atende ao critério de risco da oferta de energia, mas
isso ndo fica claro no texto da NT).

e Verifica-se como necessario alguns esclarecimentos em relacdo a dividas que surgiram
na avaliagdo de pontos tratados na NT, que se consolidam nas seguintes sugestdes:

o Devem ser definidas as restricdes operativas as quais se faz menc¢do na NT, para que
seja dado o devido tratamento para a incorporacdo na metodologia proposta na
guantificacdo dos requisitos de energia.

o Maior aprofundamento nas melhorias na representacdo da carga nos modelos.
Salienta-se que as funcionalidades do modelo de Balanco de Poténcia deveriam ser
objeto de publica¢do por parte da EPE.

o Aprofundar andlises para definir a granularidade para afericdo de cada critério de
guantificacdo de requisitos sistémicos e, também, estabelecimento das contribuicGes
individualizadas de cada ativo.

e Seria interessante que fosse estabelecido um cronograma de atividades para o
enderecamento das propostas da CP MME 146.

e A busca de evolugao devera contemplar a consideracao dos aspectos locacionais na
afericdo dos requisitos, em especial de Poténcia.

e Recomenda-se a realizacdo de estudos aprofundados sobre o Aspecto Locacional (e
demais temas que apresentam lacunas a serem exploradas), por meio da formacdo de
Grupos de Trabalho, ou Forca Tarefa, ou mesmo por intermédio de projeto de P&D
estratégico.

NT EPE/DEE/134/2021-R0 - Metodologia de Referéncia para a Quantifica¢do da Contribui¢do da
Oferta: Lastro de Produgdo e Capacidade

Neste documento técnico, a EPE apresenta propostas que visam quantificar a contribuigao
da oferta em energia e em capacidade de poténcia dos varios tipos de fontes de geracao, para uma
determinada configuracdo sistémica de referéncia e respeitando-se as principais caracteristicas de
cada fonte. Note-se que a diferencas entre os critérios de adequacdo do suprimento pode gerar
controvérsias entre os diferentes geradores, fazendo com que o tema deva ser tratado de forma
adequada e particularizada as caracteristicas e especificidades de cada fonte.
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Metodologia para Usinas Hidrelétricas:

e A EPE adotou modelos oficiais para calculo de garantias fisicas (NEWAVE e SUISHI) e de
disponibilidade de poténcia hidrelétrica no ambito do PDE (NEWAVE e ferramenta
Balanco de Poténcia).

e A utilizagdo dos modelos oficiais para cdlculo dos lastros de produgdo (ex. NEWAVE e
SUISHI) e de capacidade (ex. NEWAVE e ferramenta Balanco de Poténcia) permite que os
agentes do setor, no primeiro momento, possam estimar parametros em conformidade
com as mudancas propostas. Nao obstante, recomenda-se cautela antes de implementar
a aplicagao pratica.

e |sto porque, com a modernizacdo do setor, deve-se evoluir os modelos para que tratem
as UHEs de forma individualizada e com correto grau de discretizacdo das variaveis, como
é o caso do nivel do reservatdrio, do nivel de jusante, da produtibilidade, das vazdes
afluentes e das restricbes operativas impostas, para além dos aspectos locacionais no
Lastro de Capacidade.

e Osaprimoramentos propostos pela EPE, em relacdo as metodologias e modelos, sdo bem-
vindos e necessarios. Entretanto, ressalta-se que mesmo visando a evolugdo, somente se
considera aspectos energéticos para definir a oferta de poténcia, o que ndo é adequado.

e Necessario estabelecimento de agenda para implantag¢ao dos aprimoramentos propostos
para os modelos de quantificacdo de lastro, de modo a se atingir os objetivos propostos
para a Fase Il. Importante ressaltar que a consideragdo de uma fase intermedidria no
processo de evolucdo das metodologias agrega risco adicional aos empreendedores em
geracao, que demandam elevado prazo para a maturacao e retorno de investimentos (no
sentido de se estabelecer uma fase de transicdo antes de se atingir avancos
metodoldgicos e de modelagem que se considera absolutamente imprescindiveis).

e Nessa perspectiva, convém ressaltar que, muito embora os empreendimentos que
entrem em operagdo com os parametros calculados na fase de transicao e assim tenham
sido viabilizados, terdo pardametros consagrados em Contrato, uma parte das receitas
certamente ficard dependente da forma efetiva de implementacdo dos novos conceitos
e produtos, afetando o fluxo de caixa originalmente visualizado no momento em que, de
fato, a metodologia e modelagem evoluirem para sua uUltima fase de maturacgdo. Tendo
em vista que o empreendedor tera que comprometer investimentos vultosos de longo
prazo, o Poder Concedente deveria sinalizar que uma etapa de transicdo, enquanto se
aperfeicoa metodologia e modelagem, deveria se restringir ao minimo tempo necessario
para tanto, transmitindo a mensagem correta aos Investidores.

e Entende-se que ainda ha um importante caminho a ser trilhado até o atingimento do
previsto para o final de uma etapa de transicdo, apoiando-se a necessidade de reavaliagdo
das metodologias propostas em func¢do da definicdo das regras de afericdo, da cobertura
de exposi¢cOGes contratuais, da aplicacdo de penalidades de ndo entrega, prazos dos
contratos de lastro e informagdes sobre a alocagdo de risco entre as partes contratantes.

e A EPE reconhece ser necessario um aprofundamento da metodologia proposta e uma
reavaliacdo dos dados e modelos utilizados, de forma a obter uma melhor representagao
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da contribuicdo da hidrelétrica para o atributo energia. A disposicao de se concretizar essa
evolucdo deve ser sinalizada pelo Poder Concedente.

e A metodologia proposta para calculo de lastro de produgdo (energia), embora se
aproxime da atualmente utilizada para o calculo de Garantia Fisica, pressupde que estes
parametros devem ser desvinculados. Neste sentido, reforca-se o entendimento da
propria EPE da necessidade de um aprofundamento da metodologia proposta e uma
reavaliacdo dos dados e modelos utilizados, de forma a obter uma melhor representacao
da contribuicdo da hidrelétrica para o atributo energia, com especial aten¢do aos casos
de PCHs e UHE’s a fio d’agua.

e Reforga-se o entendimento da EPE sobre a necessidade de aprofundamento da
metodologia proposta para cdlculo de disponibilidade de poténcia de UHE’s (em conjunto
com reavaliacdo dos dados e modelos utilizados) e a avaliacdo da disponibilidade de
poténcia obtida em modelos com representacdo individualizada da usina e que permitam
a aplicacdo de uma discretizacdo temporal horaria, de forma a obter uma melhor
representacdo do Lastro de Capacidade, sendo importante enfatizar, neste ponto, a
necessidade de que sejam ponderados os aspectos locacionais.

e Apesar da EPE pontuar a discretizagdo temporal e a operagao individualizada das usinas
como avangos necessarios, ressalta-se que também devem ser incorporados atributos
locacionais dos empreendimentos no ranking que pautard o processo seletivo de
fornecedores de lastro.

e A NT 134 n3o tratou questOes regulatorias relevantes, como utilizacdo, precificacao,
revisdo, mecanismos de afericdo, entre outras questdes. Parte delas foram enderecadas
na NT EPE/DEE/135/2021, entretanto, se faz necessario maior detalhamento do tema
para possibilitar a discussao entre os agentes do setor.

e A utilizacdo dos modelos oficiais permite a rapida adaptacdo dos agentes, entretanto, isso
deve ser tratado com cautela ao se considerar o contexto de modernizacdo do setor,
devendo ser tratadas as UHE's de forma individualizada e com correto grau de
discretizacao das variaveis.

e Mesmo visando evolucdo da metodologia, a EPE apenas considera aspectos energéticos
para definir a oferta de poténcia. Deve-se buscar uma metodologia que considere o
momento e o local do recurso fornecido pelo empreendimento, incorporando o papel do
empreendimento no desempenho da rede de transmissao interna aos submercados.

NT EPE/DEE/135/2021-R1: Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de
Exposi¢oes

A NT EPE/DEE/135/2021 (EPE, 2021c) avalia dois importantes temas relacionados ao
desenho do mecanismo de contratagao de reforgos de oferta para garantir a adequagdo do
sistema: (i) Adocao de cardter precdrio aos valores limites de oferta e entrega de lastro e (ii) adocdo
de mecanismos eficientes para cobertura de exposi¢cGes contratuais.
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Entendendo que a alocacdo de riscos deve ser feita aos agentes que tem maior possibilidade
de gerenciamento efetivo, desde que com a definicdo das salvaguardas adequadas, apoia-se a
recomendacdo da EPE (e GT Modernizacdo) para que o arranjo adotado para o mecanismo de
cobertura de exposicdo seja aquele em que o risco é alocado nos vendedores, até porque a
alocacdo direta do risco aos Consumidores exigiria que a gestdo de riscos passasse a ser
centralizada e ndo se daria estimulos de eficiéncia a quem tem a responsabilidade efetiva de
entrega dos Produtos.

Nao obstante, se deve proporcionar os adequados instrumentos para os Agentes
Vendedores administrarem riscos de exposi¢cdo as consequéncias de eventual falha de entrega do
Lastro contratado e, para tanto, o mecanismo para cobertura de exposi¢des proposto na CP MME
146 é um importante e imprescindivel instrumento para gestdao do risco por parte dos agentes
vendedores, sem o que teriam sua percepcao de risco bastante majorada.

Ha que se ressaltar que a especificacdo desse Mercado merece, por si s6 e pelo nivel de
detalhamento necessario, uma Consulta Publica especifica, onde se possa deixar claro a concepgao
do Poder Concedente e seja aberta a oportunidade para manifestacdo dos stakeholders de forma
geral.

Por fim, embora os temas tratados nas trés NT tenham suma relevancia, sublinha-se que
ainda existem questdes fundamentais a serem tratadas no bojo de acdes que visam definir o
desenho completo do ambiente de operacdo e comercializacdo sob o prisma de lastro e energia
separados.

Desta forma, apoia-se a continuidade das acGes que visam alcangar o propdsito de
implementar a criacdo de Produtos associados ao conceito de Lastro, fato que é imprescindivel
dada a complexidade do tema, recomendando-se a realizacdo de estudos aprofundados sobre
questdes chave (ex. aspecto locacional e demais temas que apresentam lacunas a serem
exploradas), por meio da formacdo de Grupos de Trabalho, ou Forca Tarefa, ou mesmo por
intermédio de projeto de P&D estratégico.
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