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1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo sugerir a realizacao de
consulta publica, no periodo de 2 a 31 de maio de 2019, sobre o cenario
aprovado pelo Comité RenovaBio em sua 72 Reunido Ordinaria, de 8 de margo
de 2019, bem como suas premissas e a decorrente proposta de metas
compulsdrias anuais de reducdo de emissOes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacdo de combustiveis da Politica Nacional de
Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei
do RenovaBio), com vistas ao encaminhamento de recomendacao ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

1.2. Tanto a Lei do Renovabio quanto o Decreto n© 9.308, de 15 de marco
de 2018, que a regulamenta, preceituam a necessidade de se realizar consulta
publica previamente a aprovacao das metas compulsdrias a da Politica
pelo CNPE.

2. ANALISE

2.1. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) foi instituida com
a promulgacao da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei do
RenovaBio). Essa politica consiste em um conjunto de acdes cujo objetivo é
garantir a expansao da producdao de biocombustiveis no pais com base na
previsibilidade e na sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira, e
compativel com os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris para
o clima.

2.2. O principal instrumento dessa politica é o estabelecimento de metas
metas compulsdrias anuais de reducdao de emissOes de gases causadores do
efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis, conforme estabelecido
no art. 6° da Lei do RenovaBio, de forma a se incentivar o aumento da produgao
e da participacdo de biocombustiveis na matriz energética de transportes do
Pais.

2.3. As partes obrigadas da Politica (distribuidoras de combustiveis)
deverao comprovar o cumprimento de suas metas individuais por meio da
compra de créditos de descarbonizacdo (CBIO), um ativo financeiro negociavel
em bolsa, derivado da certificacdo do processo produtivo de biocombustiveis, o
qual se baseia nos niveis de eficiéncia energético-ambiental nestes verificados,
com relagcao a emissdes de carbono.

2.4. A partir dessa certificacdo, produtores de biocombustiveis que
aderirem voluntariamente ao programa poderao emitir e comercializar CBIOs,
que representarao uma bonificacdo para estes, proporcional ao volume



comercializado e e ao nivel de eficiéncia do energético-ambiental certificado.

2.5. Para o estabelecimento das metas, a Lei do RenovaBio elenca em
seu art. 6° um rol de parametros a serem observados em sua definicao, in
verbis:
“Art. 6° As metas compulsdrias anuais de reducdao de emissdes de gases
causadores do efeito
estufa para a comercializagdo de combustiveis serdo definidas em
regulamento, considerada a
melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao
longo do tempo,
para um periodo minimo de dez anos, observados:

I - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta de combustiveis;

II - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores

do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis;

III - (VETADO);

IV - a valorizagdo dos recursos energéticos;

V - a evolucdo do consumo nacional de combustiveis e das importagoes;

VI - os compromissos internacionais de redugcdao de emissOes de gases
causadores do efeito

estufa assumidos pelo Brasil e agdes setoriais no ambito desses compromissos;
e

VII - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflagdo.”

2.6. Em complementacdo a Lei n® 13.576, de 2017, o Decreto n° 9.308,
de 15 de margo de 2018, detalha a estrutura de governanca para a instituicao
de parametros de reducao da intensidade de carbono na matriz de combustiveis
veiculares do pais. De acordo com o art. 1° desse diploma legal, cabe ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definir as metas em questao.

2.7. Ainda de acordo com esse Decreto, compete ao Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, atualmente em processo
de reestruturacdao, e ao Comité RenovaBio, criado por esse diploma, recomendar
os limites maximos para as metas. Compete também ao Comité RenovaBio,
entre outras atribuicdes, elaborar andlises e estudos que servirdo de base para
a determinacdo de cenarios e projecoes que apoiarao a definicdo das metas
pelo CNPE.

2.8. As atribuicdes e o funcionamento do Comité RenovaBio foram
detalhados pela Portaria MME n° 103, de 22 de marco de 2018. Ao Ministério
de Minas e Energia (MME) cabe sua coordenacdo e a Secretaria de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (SPG), sua gestdao, com o apoio técnico do
seu Departamento de Biocombustiveis (DBIO).

2.9. Em 8 de marco de 2019, o Comité RenovaBio realizou a sua 72
Reunido Ordinaria, oportunidade na qual o Comité RenovaBio debateu e
deliberou pela aprovacdo do cendrio de metas a ser submetido a consulta
publica, conforme a Ata anexa (0275894). As premissas desse cenario estdo
disponiveis no anexo "Comunicado dos Itens da Consulta Publica das Metas"
(0276692).

2.10. Em suma, o Comité RenovaBio confirmou o centro da meta para o
periodo de 2019 e 2020, a ser desdobrada em metas individuais pela ANP, nos
termos do regulamento, e sugeriu a manutencao da linha de tendéncia das
metas definidas pela Resolucao CNPE n© 5, de 5 de junho de 2018, para
estabelecer a meta e os limites superior e inferior para o decénio de 2019 a
2029.



2.11. A metodologia escolhida para a definicdo do cenario aprovado e para
a verificagdo dos impactos da meta a ser adotada baseou-se na modelagem
em sistemas dinamicos, a qual permite ao formulador de politicas publicas
melhor compreensao acerca de todas as inter-relagdes entre os componentes de
um sistema econdmico. O mercado de combustiveis, por envolver diferentes
setores da economia (petrolifero, agronegdcio, industria automobilistica, etc.),
com diversos impactos em cadeias produtivas, no nivel de atividade
econdmica e em indicadores econdmicos, demanda ferramentas que
proporcionem uma melhor compreensdao sobre as interagdes entre os varios
componentes desse complexo sistema.

2.12. Para se desenvolver essa metodologia, fez-se necessaria a utilizacao
de software de simulacao que possibilitasse modelar essas interacoes, a fim de
ser proporcionar um melhor entendimento tedrico-analitico do comportamento
das diversas variaveis da economia nacional em face dos diferentes valores que
a meta a ser definida poderia assumir. Diversos softwares foram analisados por
este DBIO e, devido as suas caracteristicas, escolheu-se o "Vensim Software",
gue pode ser avaliado e aprovado em sua versdo gratuita de teste. Trata-se de
software de simulagdo que trabalha com modelagem em sistemas dinamicos,
capaz de mensurar o impacto da variacao entre relagdes na producao e indicar
saidas para melhorar o desempenho de sistemas reais.

2.13. Com base na metodologia definida, e utilizando-se o software
selecionado, foi desenvolvido um modelo de simulacao do mercado de
combustiveis no ambito do Comité RenovaBio, por meio do qual vem sendo
realizado o monitoramento desse mercado, bem como as analises e estudos
para a determinacdo de cenarios e projecdes que apoiam a definicdo das metas
previstas em Lei.

2.14. Em sua 22 Reunido Extraordinaria, havida em 4 de maio de 2018, o
Comité RenovaBio aprovou disponibilizar o modelo desenvolvido em suas
consultas publicas relacionadas a metas por meio do fornecimento do seu
arquivo eletrénico, equacdes e premissas consideradas.

2.15. No que se refere a essas consultas publicas, a transparéncia e a
ampla participacdo dos agentes econdmicos, publicos e privados, envolvidos
tém sido fundamentais para a legitimidade das decisdes que vem sendo
tomadas desde o inicio da sua formulacao em 2016. Além disso, o art. 12 da Lei
do Renvabio preceitua que, "previamente a sua aprovacdo, as metas
compulsdrias a que se refere o inciso I do caput do art. 11 desta Lei deverdo
ser submetidas a consulta publica" (grifou-se). Nesse mesmo
sentido, o Decreto n© 9.308, de 2018, reforca, em seu art. 39, inciso V, que
compete ao Comité RenovaBio, realizar consulta publica prévia para recomendar
ao CNPE o estabelecimento de metas anuais.

2.16. Assim foi feito para o primeiro ciclo decenal de metas definido por
meio da Resolucao CNPE n© 5, de 2018, a qual foi precedida pela Consulta
Publica MME n° 46 de, de 4 de maio de 2018, oportunidade em que instituicoes
do setor publico, do setor produtivo, da academia e da sociedade civil puderam
conhecer o modelo e contribuir para a definicdo das metas para o decénio de
2018 a 2028.

2.17. Da mesma forma, faz-se necessario, neste momento, submeter a
consulta publica o cenario aprovado pelo Comité RenovaBio em 8 de marco de
2019 para o préximo decénio, o que trara robustez aos subsidios ao CNPE para
a definicdo das metas anuais paro o decénio 2019 a 2029.



2.18. Assim como ocorreu em 2018, apds a realizacdo dessa consulta
publica, as contribuicdes dela advindas serao avaliadas pelo Comité RenovaBio,
previamente ao encaminhamento da sua recomendacao ao CNPE.

2.19. Por fim, cumpre registrar que, além da definicdo das metas para o
novo decénio, ha necessidade de se ratificar as metas fixadas para o decénio
anterior pela Resolucdo CNPE n° 5, de 2018, o que também deve integrar a

consulta publica ora sugerida para ser realizada entre os dias 2 a 31 de maio de
2019.

3. CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, sugere-se realizar consulta publica, no periodo
de 2 a 31 de maio de 2019, sobre o cenario aprovado pelo Comité RenovaBio
em sua 72 Reunido Ordinaria, de 8 de marco de 2019, bem como suas premissas
e a decorrente proposta de metas compulsérias anuais de reducdo de emissodes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis de
que trata a Lei do RenovaBio (Lei n©® 13.576, de 2017), com vistas ao
encaminhamento de recomendagao ao CNPE.

Documento assinado eletronicamente por Marlon Arraes Jardim Leal,
Coordenador-Geral de Etanol, em 12/04/2019, as 12:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Luis de Souza Motta,
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, em
12/04/2019, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Ivan Lacerda de Oliveira,
Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 12/04/2019, as
12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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