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Esclarecimento Necessério

As consideragOes e sugestdes contidas neste documento de trabalho encontram-se
sujeitas a andlise de viabilidade juridica e ndo constituem, em hipdtese alguma,
assuncdo de responsabilidades por quaisquer eventos, fatos, circunstancias ou atos
COMISsiVOS ou omissivos, eventual, direta ou indiretamente correlatos a competéncias
federais.
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1 O COMITE DE REVITALIZACAO DO SETOR ELETRICO

A Resolugdo n.° 18, de 22/6/2001, da Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica
— GCE, criou o Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico com a missdo
de encaminhar propostas para corrigir as disfuncionalidades correntes e propor
aperfeicoamentos para o referido modelo.

A composi¢ao inicial do Comité incluiu: o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Socia — BNDES, Francisco Roberto André Gros,
coordenador; o Presidente da Eletrobrés, Claudio Avila da Silva; o Secretario de
Energia do Ministério de Minas e Energia - MME, Afonso Henriques Moreira Santos;
o Diretor da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, Eduardo Henrique Ellery
Filho; o Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, José Guilherme
Almeida Reis; e o representante da Advocacia Geral da Unido - AGU, André Serrdo
Borges Sampaio. Apés as reunides iniciais, a representagdo do MME passou a ser
exercida pelo Secretéario-Executivo Luiz Gonzaga Leite Perazzo. Foram incorporados
posteriormente as atividades do Comité o Diretor de Infra-Estrutura do BNDES,
Octavio Castello Branco - que assumiu a coordenagdo do mesmo a partir de 9/1/2002
- e 0 Economista Chefe do Ministério do Planejamento, Joaquim Levy.

A partir da emissdo da Resolucdo GCE n.° 108, de 24/1/2002, o Comité de
Revitalizagcdo passou a ter a seguinte composicdo: Octévio Castello Branco, Diretor
do BNDES, coordenador; Ivone Maria de Oliveira, do MME; Eduardo Henrique Ellery
Filho, Diretor da ANEEL; José Guilherme Almeida Dos Reis, Secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda; Ana Claudia Manso Sequeira Ovidio Rodrigues
e Rosa Maria Santos Meguerian, ambas da AGU; e Reni Anténio da Silva.

A instalacdo do Comité ocorreu em 27/6/2001. Naquela ocasi&o ficou acordado que 0s
trabalhos desenvolvidos pelo Comité deveriam se pautar na busca de solucbes que
preservassem os pilares basicos de funcionamento do modelo do setor, a saber,
competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo de energia elétrica, expansao
dos investimentos necessarios com base em aportes do setor privado e regulacdo dos
segmentos que s@&o monopdlios naturais — transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica — para garantir a qualidade dos servicos e 0 suprimento de energia elétrica de
forma compativel com as necessidades de desenvolvimento do pais.

Visando dar eficiéncia a execugdo do trabalho de identificar e diagnosticar os
obstéculos a0 investimento privado no setor e de encaminhar solugbes de
aperfeicoamento do modelo, foram formados quatro subgrupos no ambito do Comité,
cada um deles com tarefas especificas — Questdes Regulatérias, Mercado, Questbes
Contratuais e Plangjamento —, coordenados, respectivamente, pelo BNDES, Ministério
da Fazenda, AGU/BNDES e Ministério das Minas e Energia.

Ao longo de mais de cinco meses de atuagdo, foram realizadas 25 reunifes plendrias
do Comité, além de reuniGes com 0s agentes, publicos e privados, do setor — ABRAGE
(12), ABRADEE (17), ABRACEEL (2), ABCE (1), COMAE (1), empresas do setor (8),
empresas de consultoria (4), com técnicos do Banco Mundial para melhor
identificagdo dos problemas existentes (4). Nao estdo computadas nesse total as
reunides de trabalho dos subgrupos, 0s semin&rios e as reunides com o nucleo
executivo da GCE.
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2 ORGANIZACAO DO RELATORIO
2.1 Viséao Geral das Medidas Propostas

No Relatério de Progresso N° 1, foram propostas dezoito medidas abrangendo uma
série de temas tais como o reforgo dos mecanismos de mercado, aperfeicoamento da
formagdo de pregos, estimulo a oferta, reestruturagdo do MAE e outros. Neste
Relatério de Progresso N° 2, sdo propostas quinze medidas adicionais, que
complementam as anteriores ou abordam novos temas.

A Tabela a seguir apresenta os titulos das 33 medidas, sendo que:

as medidas 1 a 18 ja foram anunciadas no Relatério de Progresso n° 1*;
aimplementacéo de cada uma das medidas 1 a 8 jafoi decidida pela GCE;

a implementacdo de cada uma das medidas 9 a 18 serd submetida a consulta
publica;

as medidas 19 a 33 s80 as medidas adicionais acima referidas.

Prop. Titulo
1  Aperfeicoamento do despacho e formacéo de preco

Implementacéo de oferta de precos
Regulamentacdo da Comercializagdo da Energia de Servigo Publico
Fontes alternativas de energia
Universalizacdo do atendimento
Continuacao da reestruturacdo do MAE
Desverticalizagéo
Reestruturacdo do MME
Reforco do sinal locacional nas tarifas de transmisséo
Governanca do ONS
Reviséo dos certificados de energia assegurada
Estimulo acontratacéo bilateral

Mudancas no valor normativo (VN)

Subsidio ao géas natural

Estimulo aexisténcia de consumidores livres
Eliminacao dos subsidios cruzados

Limites para auto-contratacdo e participacdo cruzada

Aperfeicoamento dos procedimentos de rede do ONS
Finalizacéo e aperfeicoamento dos modelos computacionais utilizados pelo ONS
21 Procedimentos de alerta quanto a dificuldades de suprimento
22 Superviséo por parte do MME das condi¢fes de atendimento
23 Estimulo aexpansao da capacidade de suprimento de ponta
24 Aperfeicoamento das metodologias para expansao da rede de transmissao
25 Estimulo aconservacao e uso racional da energia
26  Aperfeicoamento das regras do MAE
27  Aperfeicoamento do processo de definicdo de submercados
28  Aperfeicoamento das regras do Mecanismo de Realocacéo de Energia (MRE)
29 Separacéo das componentes de comercializagédo e rede nas tarifas de distribuicdo
30 Aperfeicoamento e definicdes nas revisdes tarifarias das distribuidoras
31  Agilizagédo do processo de licenciamento ambiental
32  Tarifa social de baixa renda
33 Regularizacdo dos contratos de concesséo

2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13  Estimulo acontratacéo de reserva de geragao
14
15
16
17
18
19
20

1 Em 09/01/2002.
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2.2 Agregacao das Medidas por Tema

Os resultados do Acordo Geral do Setor e as trinta medidas propostas pelo Comité de
Revitalizagdo podem ser classificados em oito temas gerais:

1. Normalizar o Funcionamento do Setor — Conjunto de medidas de curto prazo
visando normalizar o funcionamento do mercado. Estas medidas incluem: (a) Acordo
Geral entre Distribuidoras e Geradoras, para solugcdo de pendéncias financeiras
devidas ao racionamento e anteriores a0 mesmo; (b) Solucdo de dificuldades de
governanga no Mercado Atacadista de Energia, com o objetivo de assegurar a
contabilizag&o e liquidagdo dos meses anteriores e o funcionamento normal destas
fungbes a partir dos proximos meses; e (c) Correcdo de problemas encontrados no
processo de célculo dos custos marginais de curto prazo, que sdo usados como
“proxy” dos pregos de curto prazo no MAE.

2. Aperfeicoamento do Mercado — Conjunto de medidas estruturais de reforco alivre
competicdo no segmentos de geracdo e comercializacdo, incluindo: (a) Verificar a
viabilidade de substituir o atual processo de uso dos custos marginais como “proxy”
dos pregos por um mecanismo de oferta de quantidade e pregos mais aderente aos
fundamentos de mercado; (b) Regulamentar a comercializacdo da energia de empresas
publicas, com o objetivo de transparéncia e garantir que ndo havera exercicio de poder
de mercado no processo competitivo; (c) Criagdo de estimulos para que os
consumidores cativos se tornem livres, o que € fundamental para a criagdo de um
mercado.

3. Assegurar Expansao da Oferta — Os estudos realizados pelo Comité mostraram que
as caracteristicas do sistema brasileiro, em particular a volatilidade dos precos de
curto prazo e as dificuldades para que geradores hidrel étricos gerenciem seus riscos
individuais, criam obstaculos importantes para a expansao competitiva da oferta que
assegure de maneira consistente a confiabilidade de suprimento. E necessrio
desenvolver mecanismos complementares que assegurem um suprimento confiavel,
tais como: (&) incentivo a contratacdo bilateral de energia e ponta; (b) revisdo dos
certificados de energia assegurada que respaldam os contratos bilaterais; (c) criagéo
de uma reserva de geracdo através do pagamento de encargos por capacidade; (d)
incentivo a conservacdo e uso eficiente da energia; (e) agilizagdo do processo de
licenciamento ambiental.

4. Monitorar Confiabilidade de Suprimento — Como indicado no relatério da
Comissdo de Despacho do Sistema Hidrotérmico e confirmado nos estudos deste
Comité, ha deficiéncias no processo de acompanhamento das perspectivas de
suprimento e na criacéo de instrumentos de agdo preventivos e corretivos por parte do
governo no caso de falhas de mercado. Foram entdo propostas as seguintes medidas.
(a) aperfeicoamentos no processo de monitoramento das perspectivas de suprimento
por parte do ONS; e (b) reforcos na capacitagdo técnica do MME de maneira a
permitir que 0 mesmo exerca plenamente suas responsabilidades de monitoramento da
“l6gica” do modelo do setor energético e aimplementacéo de medidas preventivas no
caso de falhas de mercado que comprometam a confiabilidade de suprimento.
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5. Aperfeicoar Interface entre Mercado e Setores Regulados — Este conjunto de
medidas tem como objetivo assegurar que 0s sinais econdmicos dos setores regulados
para os competitivos induzam o desenvolvimento mais eficiente dos recursos. (a)
aperfeicoar as tarifas nodais por uso do sistema de transmiss&o, que contribuem para a
melhor localizagdo dos equipamentos de geracdo; (b) aperfeicoar e simplificar o
procedimento de calculo do Valor Normativo (VN), que limita o repasse dos precos
de geracdo para os consumidores cativos. O valor de VN esta diretamente ligado a
eficacia do processo competitivo: se o VN ndo remunerar adequadamente o
investimento eficiente, serd criada escassez, 0 que compromete a qualidade de
suprimento; se 0 mesmo for excessivamente elevado, seréo criados estimulos para a
auto-contratacdo por parte das distribuidoras, em detrimento de opgdes mais
competitivas de suprimento desenvolvidas por produtores independentes; (C)
aperfeicoar a capacitagdo técnica das equipes de plangiamento da transmissdo do
MME e as metodologias de dimensionamento de interligagbes regionais, as quais
estdo associadas aos sinais de localizagéo nos diferentes submercados.

6. Defesa da Concorréncia — Conjunto de agdes visando evitar poder de mercado em
segmentos competitivos ou entre segmentos competitivos e regulados: (a) aperfeicoar
a neutralidade das agbes do ONS; (b) separar empresaridmente as atividades de
geragao e transmissdo das empresas ainda verticalizadas, assegurando a neutralidade
deste Ultimo segmento; (C) estabelecer limites mais estritos para participagdes
cruzadas de investidores nos segmentos de geragdo e transmissdo, e na auto-
contratagdo de geradores por parte de distribuidoras; (d) completar o processo de
clculo e atuaizacdo das tarifas dos setores regulados, com énfase na separagdo das
tarifas de distribuicdo (“fio”), a qual € essencial para a existéncia de consumidores
livres; e (€) regularizar a situagdo de empresas com contrato de concessao expirado.

7. Realidade Tarifaria e Defesa do Consumidor — Conjunto de medidas visando: (a)
gue as tarifas sgjam aderentes aos custos de cada segmento de consumo (residencial,
industrial e comercial); (b) que determinados segmentos de consumo ndo paguem
desproporcionalmente pelo custo de medidas de interesse gera do pais, tais como o
estimulo a fontes alternativas de energia; (c) evitar a ocorréncia de aumentos de tarifas
excessivos, que ndo reflitam a perspectiva de pregos a longo prazo; (d) universalizar o
atendimento aos consumidores; e (€) regulamentacdo de uma tarifa social para
consumidores de baixa renda.

8. Aperfeicoamento Institucional — Reforcar a eficécia e transparéncia de atuagdo dos
agentes institucionais do setor através do aperfeicoamento de seus quadros técnicos e
de seus procedimentos operacionais

A Tabela a seguir apresenta a relagdo entre os temas, medidas e se¢bes do texto onde
pode ser encontrado o detalhamento das mesmas. Observa-se que, por questéo de
clareza na apresentacdo, a ordem de discussdo dos temas ndo coincide com a
numeracdo das medidas.

Tema No. ftem no
Medida | Relatério

Normalizar o Funcionamento do Setor
Acordo Geral do Setor 18
Continuacao da reestruturacdo do MAE 6 155
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Tema No. item no
Medida | Relatério

Aperfeicoamento do despacho e formacéo de preco 1 4.4
Aperfeicoamento do Mercado
Implementacéo de oferta de precos 2 4.4
Regulamentacdo da Comercializagéo da Energia de Servico 3 9
Publico
Estimulo aexisténcia de consumidores livres 16 13.1
Assegurar Expanséo da Oferta
Revisdo dos certificados de energia assegurada 11 6.5
Estimulo acontratacéo bilateral 12 6.5
Estimulo acontratacédo de reserva de geracao 13 6.5
Estimulo aexpansao da capacidade de suprimento de ponta 23 7.2
Estimulo aconservacao e uso racional da energia 25 6.5
Agilizacdo do processo de licenciamento ambiental 31 6.6
Monitorar Confiabilidade de Suprimento
Procedimentos de alerta quanto a dificuldades de 21 5.6
suprimento
Supervisdo por parte do MME das condicbes de 22 6.5

atendimento
Aperfeig¢oar Interface entre Mercado e Setor Regulado

Mudancas no Valor Normativo (VN) 14 10.2
Reviséo das tarifas de transmissdo 9 16.1
Aperfeicoamento das metodologias para expansdo da rede 24 8.4

de transmissao
Defesa da Concorréncia

Desverticalizacédo 7 17.2
Limites para auto-contratacdo e participacdo cruzada 18 17.1
Separacéo das componentes de comercializagédo e rede nas 29 16.2
tarifas de distribuicdo

Aperfeicoamento e definicbes nas revisdes tarifarias das 30 16.5
distribuidoras

Regularizacdo dos contratos de concesséo 33 16.6
Realidade Tarifaria e Defesa do Consumidor

Universalizacdo do atendimento 5 14

Tarifa social de baixa renda 32 16.3
Fontes alternativas de energia 4 12.2
Subsidio ao transporte do gas 15 11.2
Eliminacao de subsidios cruzados 17 16.4
Aperfeicoamento Institucional

Reestruturacdo do MME 8 8.4
Governanca do ONS 10 5.3

Aperfeicoamento dos procedimentos de rede do ONS 19 5.4
Finalizacdo e aperfeicoamento dos modelos computacionais 20 55

utilizados pelo ONS

Aperfeicoamento das regras do MAE 26 15.2
Aperfeicoamento do processo de definicdo de submercados 27 15.3
Aperfeicoamento das regras do Mecanismo de Realocacéo 28 15.4

de Energia (MRE)

2.3 Organizacao do Texto Principal

Cada capitulo do relatério discute um aspecto da revitalizagdo do setor, utilizando a
seguinte estrutura; (a) procedimento adotado antes da reforma; (b) paradigma de
mercado; (c) procedimento adotado apOs a reforma, e andlise das diferencas com
relacdo ao paradigma; (d) problemas identificados, e (e) propostas para
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aperfeicoamento. O Ultimo capitulo apresenta um conjunto de temas considerados
relevantes, e que serdo detal hados nos préximos relatorios de progresso.

2.4 Documentos de Apoio

A Tabela a seguir apresenta a lista dos documentos de apoio utilizados na preparacéo
deste relatdrio. Estes textos, em sua maioria, contém material que detalha e/ou
respalda afirmagtes e comentérios do texto. A segunda coluna da tabela indica os
capitulos onde os textos s8o mencionados.

Doc. Titulo Secdao
A Resumo do Marco Regulat6rio Brasileiro 4.2
B Configuragéo Oferta "~ Demanda 4.3.1.2
C Averséo a Risco 43.1.3
D Respaldo associado as usinas térmicas
F Formacéo de Preco por Oferta 4.4.2
G Governanca do ONS 5.3
H Perspectivas de Suprimento de Ponta 7.1
I Encargo por Capacidade 7.2
J Dimensionamento de Interligacbes 8.1
K Precos de Geracgéo de Longo Prazo 10.2.3
L Dificuldades na Contabilizacdo do MAE 14.2.1
M Congestionamento de Transmissao 14.3.1
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3 VISAO GERAL DO SETOR ELETRICO
3.1 Segmentos Principais

As atividades do setor elétrico podem ser agrupadas em quatro segmentos principais:

1. geragédo

2. transmissdo

3. distribuicdo

4. comercializagdo

O segmento de geragcdo abrange todas as atividades de producdo de energia (usinas
hidreléricas, térmicas e outras fontes alternativas), incluindo a importacdo de paises
de fronteira, exercidas atualmente por Concessionérios de Servico Publico de Geragdo
e por Produtores Independentes de Energia — PIES, que podem ser subdividas em dois
grupos principais:

operacdo — inclui tudo o que for relacionado com o atendimento da demanda a
cadainstante, utilizando os recursos de geracdo disponivels

expansdo — abrange as decisdes de investimento em nova capacidade, com o
objetivo de assegurar o atendimento futuro da demanda

O segmento de transmissao se refere as atividades de transporte da energia produzida
até os grandes centros de consumo. Assim como 0 segmento de geracao, as atividades
de transmissdo podem ser subdivididas em operagdo e expansao.

O terceiro segmento, distribuicdo, se encarrega do transporte final da energia a partir
dos pontos de entrega na rede de ata tensdo até os consumidores finais. As fungdes
das redes de transmissdo e distribuicdo sdo anadogas as das rodovias interestaduais e
das estradas vicinais: as primeiras fazem o transporte “por atacado” da energia ao
longo de grandes distancias, e integram todo o pais; as Ultimas fazem a distribuicdo
“no vargjo” daenergiaa partir das “jungdes’ com as rodovias principais.

O ultimo segmento, comercializagdo de energia, est encarregado das atividades de
contratagdo da geragcdo e revenda aos consumidores, sendo exercido de maneira
competitiva, por conta e risco dos empreendedores, mediante autorizacdo da ANEEL.

3.2 Reforma do Setor

Antes da reforma, praticamente todos os segmentos do setor elétrico eram de
propriedade publica (federa e estadual, no caso de geragdo e transmissdo; estadual e
municipal, no caso de distribuicdo e comercializagdo), sendo que apenas 0,1% dos
ativos de geracdo e/ou distribuicdo eram explorados por pegquenas empresas privadas
de ambito municipal. O processo de reforma institucional, iniciado em meados dos
anos 90, teve 0s seguintes objetivos basi cos:

Assegurar 0s investimentos necessarios para a expansao da oferta de energia,
umavez que havia uma percepcdo de esgotamento da capacidade do Estado de
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investir em infra-estrutura na escala necessaria para atender ab aumento da
demanda; e

Assegurar que o setor fosse economicamente eficiente, utilizando os recursos
disponiveis para garantir um suprimento confiavel de energia elétrica ao
menor custo possivel.

Para atingir estes objetivos, foram adotados dois principios basicos, semelhantes aos
gue orientaram o processo de reforma em outros paises:

Estabelecimento de competicao nos segmentos de geragcdo e comercializagdo para
consumidores livres, com 0 objetivo de estimular o aumento da eficiéncia e
reducdo dos pregos;

Estabelecimento de monopdlios regulados nas atividades de transmissao,
distribuicéo e comercializac8o para consumidores cativos”.

A coexisténcia de setores regulados e competitivos € um dos principais desafios na
implementagdo de reformas no setor elétrico. Seu equacionamento requer a adogédo
das seguintes medidas:

Regulacéo por incentivos dos segmentos de monopdlio natural, através de acfes
gue estimulem a eficiéncia e modicidade dos pregos dos segmentos regulados.

Defesa da concorréncia, por meio da regulagcdo de conduta e da estrutura. A
primeira visa a coibir o exercicio de poder de mercado e a segunda promover o
livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo, de forma a permitir
efetivamente a competicdo na geracdo e comercializacdo. A garantia de livre
acesso em geral requer a desverticalizagéo, ou sgja, separacao entre as atividades
de geragdo, transmissao e comercializagio®,

Finalmente, o modelo regulatério foi construido dentro de uma perspectiva de
privatizacdo generalizada da geracéo e da distribuicdo, com excecdo das geradoras
nucleares (parcela relativamente pequena do sistema) e Itaipu. A principal motivagéo
técnica para a privatizagdo € a separacdo entre atividades empresariais e atividades
tipicas de governo, equalizando as condi¢cBes de atuagcdo dos agentes no mercado
competitivo.

3.3 Novas Instituicdes

A reforma do Setor provocou o surgimento de novas fungdes e modificou o contelido
e a forma de outras atividades, como por exemplo a regulamentagdo. Isto tornou
necesséria a criagdo de novas entidades.

Dentre estas, séo especia mente relevantes para o dia-a-dia das empresas do Setor:

2 No caso das redes, trata-se de monopdlios naturais, e no caso dos pequenos consumidores, entende-se
gue, no momento, ndo existem condic¢des de torna-los livres.

% A excecdo do segmento regulado de transmissao, que ndo deve ter qualquer outra atividade, muitos
paises aceitam que geradoras e distribuidoras exercam atividades de comerciaizagdo, em competicao
com as comercializadoras independentes.
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é o 6rgdo regulador e
fiscalizador do Setor Elétrico. Além das suas competéncias basicas, a ANEEL
foi atribuido, por delegacdo da Unido, o papel de Poder Concedente. Suas
atribuigdes incluem, dentre outras, “promover as licitagbes destinadas a
contratacdo de concessionérias de servico publico para geragéo, transmisséo e
distribuico de energia elétrica e para a outorga de concessdo para
aproveitamento de potenciais hidraulicos’; “celebrar e gerir os contratos de
concessdo ou de permissdo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, expedir as autorizagbes, bem como
fiscaliz&los’; além de “regular as tarifas e estabelecer as condicfes gerais de
contratagdo do acesso e uso dos sistemas de transmisséo e de distribuicdo de
energia elétrica por concessionario, permissionario e autorizado, bem como
pelos consumidores livres’. Finalmente, cabe & ANEEL definir as regras de
participagdéo no MAE, homologar o Acordo de Mercado e autorizar as
atividades do ONS.

Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE foi definido como o ambiente
onde se redlizariam as transagdes de compra e venda de energia elétrica no
Sistema Interligado Brasileiro, incluindo as atividades de contabilizaco destas
transagOes e liquidagdo das diferencgas verificadas entre os valores contratados
e verificados por medicdo. O MAE é regido por uma Assembléia Gerd,
composta por representantes de Producdo e Consumo, e por um comité
executivo denominado COMAE, cujos membros com direito a voto sdo
escolhidos pelos agentes de Producdo, de Consumo e pela ANEEL. Cabe a
ANEEL homologar quaisquer decisdes ou alteractes das Regras de Mercado
gue venham a ser aprovadas pela Assembléa Geral.

Operador Nacional do Sstema Elétrico — ONS foi ingtituido como
personalidade juridica de direito privado, com atribuic¢éo pelo plangjamento e
programacdo da operacdo; pelo despacho centralizado da geracdo; pela
contratacdo e administragcdo de servigos de transmissdo de energia elétrica; e
pela proposta de ampliagGes/reforcos das instalacbes de transmissdo da rede
basica. O ONS atua mediante autorizaco e fiscalizagdo da ANEEL.

Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo - CCPE - esta
estabelecido no ambito do Ministério de Minas e Energia, tendo como
objetivos principais: 1 - orientar as acOes de governo para assegurar O
fornecimento de energia éétrica nos padrées de qualidade e quantidade
demandados pela sociedade, em conformidade com a Politica Energética
Nacional definida pelo Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE; 2 -
oferecer aos agentes do mercado de energia um quadro de referéncia para seus
planos de investimentos (plangamento indicativo); e 3 -estabelecer a expansdo
mais adequada da rede de transmissdo, em consonancia com 0s aspectos
operacionais do sistema”.

* De acordo com o protocolo vigente MME/ONS, este Gltimo agente esta encarregado do Plano de
Ampliacbes e Reforcos, no horizonte de trés anos.
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4 FORMAQAO DE PRECOS NO MERCADO DE CURTO PRAZO
4.1 Esquema de Oferta de Precos

O preco de qualquer mercadoria num ambiente de mercado resulta do equilibrio entre
as curvas de oferta — cuja disposi¢do a produzir tipicamente aumenta com 0 preco — e
de demanda — cuja disposicdo a consumir tende a diminuir com o prego. O setor
elétrico ndo é excegdo: na maioria dos paises onde este setor foi reformado, os
geradores oferecem ao fina de cada dia curvas de producdo = preco (MWh; $/MWh)
para cada hora do dia seguinte. Os consumidores, por sua vez, apresentam suas
propostas de consumo ~ prego para o mesmo periodo.

As ofertas individuais de precos de venda de energia séo agregadas por ordem de
meérito para elaboragdo da curva de oferta. A curva de demanda € montada de forma
anaoga.

Como ilustrado na Figura 4.1, o encontro das curvas de oferta e demanda determina o
montante de producdo de cada gerador despachado (MWh) e, naturamente, o
montante da demanda a ser atendida. Neste contexto, os pregos ofertados pelos
geradores sdo também utilizados para a definicdo do despacho das usinas geradoras,
ou sgja, 0 despacho é realizado por ordem de mérito dos pregos por eles ofertados.

Quantidade

7

Demanda

Q* _______________

\ Demanda Atendida \

Pl [ el

Usinas Despachadas \

Figura 4.1 — Curvas de Oferta e Demanda para Despacho e Formacgéo de Preco

O encontro das curvas de oferta e demanda também determina o prego da energia P*
($MWh) naguela hora. Este preco é utilizado na contabilizagdo e liquidacdo das
compras e vendas de energia de curto prazo: os geradores recebem — e o0s
consumidores pagam - um montante ($) resultante do produto de sua producéo — ou
consumo - (MWh) pelo preco P*°.

® Por simplicidade de apresentacdo, ndo serdo discutidos neste relatério aspectos de implementagdo
deste mecanismo de oferta em cada pais, como por exemplo a incorporacdo dos custos de partida dos
geradores térmicos, as perdas e restri¢fes de transporte na rede de transmissdo. Estes aspectos, embora
muito importantes na pratica, ndo afetam a andlise das vantagens e desvantagens econdmicas das
alternativas.
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4.1.1 Despacho por Custo

A alternativa tradicional ao esquema de oferta de precos é o chamado despacho por
custo. Neste caso, um agente central procura atender o consumo previsto de energia
ao menor custo possivel. E facil ver que isto implica em acionar os geradores em
ordem crescente de custo variavel de producdo ($MWh) até que a producdo total seja
igual a0 consumo total. O despacho por custo também produz o chamado custo
marginal de operagdo (CMO), que representa o custo de atender um MWh adicional de
demanda. Serd visto adiante que o cMO € usado como um “proxy” do preco da
energia

4.1.2 Despacho por Custo versus Oferta de Prego

O objetivo de cada agente num esquema de of erta é naturalmente o de maximizar seu
lucro, dado pelo produto da energia produzida pela diferenca entre o prego de
equilibrio P* e 0 seu custo unitério médio de producdo®. Em contraste, o despacho por
custo tem como objetivo a minimizagdo dos custos de producdo. Isto sugere que o
despacho por custo faria um uso mais eficiente dos recursos do sistema.

Entretanto, pode-se mostrar que sob condigbes de competicdo perfeita, o prego de
oferta que maximiza o lucro é justamente o custo margina de producdo’. Em outras
palavras, 0 esquema de oferta incentiva os geradores a utilizarem seus verdadeiros
custos unitarios de producdo, levando também a um despacho que minimiza os custos
de producdo. A vantagem do esquema de ofertas neste caso € que ndo € necessario
gue um agente central recolha informacdes e faga auditorias sobre custos operativos e
disponibilidade de todos os geradores; cada agente gerencia sua propria informacao.

Como serd discutido a seguir, as diferencas entre os enfoques de oferta de preco e
despacho por custo se tornam mais evidentes no caso em que € necessario gerenciar
estoques de energia— por exemplo, reservatorios de usinas hidrel étricas e contratos de
suprimento de combustivel - num ambiente de incerteza sobre as condigdes futuras.

4.1.3 OfertadeEnergiaHidreétrica

A primeira vista, o custo unitério de produgdo das usinas hidrelétricas seria proximo
de zero®, pois as mesmas utilizam as vazdes afluentes dos rios. Portanto, elas
deveriam ser as primeiras colocadas na ordem econdmica de despacho.

Isto é verdade no caso das chamadas usinas a fio d’ agua, que ndo tém reservatérios de
acumulagdo, e portanto sdo obrigadas a turbinar as vazdes afluentes em cada instante.
As demais usinas hidrelétricas tém a flexibilidade de armazenar os volumes afluentes
para utilizagdo futura. Como o objetivo € maximizar a renda, estas usinas procuraréo

® O custo unitério de produgdo é tipicamente obtido a partir do produto de dois parametros. o custo do
combustivel ($/unidade) e a eficiéncia do gerador (MWh/unidade de combustivel).

" Esta demonstracgo pressupde que nenhuma empresa geradora tem poder de mercado, isto é, pode
afetar artificiamente o prego de equilibrio através da retracdo de oferta ou aumento de prego. O poder
de mercado € um tema de grande importancia nos setores de energia el étrica em todo o mundo, e sera
discutido em capitul os posteriores.

8 O custo ndo é zero por causa dos impostos ambientais e do custo variavel de operacio e manutencdo
das turbinas e geradores.
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transferir a energia de periodos onde o preco da energia é reduzido — tipicamente as
estacOes chuvosas, onde hé abundancia de oferta hidrel étrica — para os periodos mais
secos, onde a escassez leva a precos mais elevados.

Em outras palavras, as usinas hidrel étricas tém um custo de oportunidade, associado a
melhor utilizagdo de sua energia hoje ou no futuro. A Figura abaixo apresenta um
caso hipotético muito simples, onde a usina hidrelétrica deve decidir entre utilizar a
agua“hoje” ou “amanha’.

Preco Hoje
20 $/MWh

40 $/MWh
Precos Amanha

10 R$/MWh

Figura 4.2 — Custo de Oportunidade de Usinas Hidrelétricas

Como se observa no exemplo da Figura, o prego de hoje é conhecido, 20 R&/MWh. Ja
0s pregos de amanha sdo incertos, podendo com igua probabilidade subir para 40
$/MWh ou baixar para 10 $MWh. Se o critério de decisdo for o de maximizar o valor
esperado da renda, a decisdo sera de armazenar a agua, pois este beneficio esperado
futuro serd de 25 $/MWh, contra os 20 $/MWh obtidos com a geracéo de hoje. Se, por
outro lado, o agente hidrelétrico for avesso a risco, a decisdo pode ser a de produzir
hoje, pois 0s 20 ¥MWh sdo “seguros’, enquanto amanha@ h& um risco de 50% da
renda cair para a metade.

A situacdo € semelhante no caso de usinas térmicas com contratos de suprimento. Por
exemplo, num contrato “take or pay”, 0 gerador assume 0 compromisso de pagar por
um determinado volume de combustivel, e tem o direito de usar 0 mesmo quando for
mais conveniente. E exatamente como se o gerador tivesse um “reservatorio” de
energia térmica de custo zero®, que sera usada hoje ou “armazenada’ para uso futuro
em func&o do custo de oportunidade.

Em sistemas hidrotérmicos reais, 0s estégios de decisdo s80 semanais ou mensais, € 0
cdlculo dos custos de oportunidade se estende por varios estégios, pois sempre é
possivel continuar armazenando para gerar no terceiro periodo, ou quarto etc.
Dependendo da capacidade de armazenamento dos reservatorios, o horizonte de
estudo pode variar de vérios meses a cinco anos, que € o caso do sistema brasileiro. O
nimero de “ramos’ da “arvore de cen&rios’ cresce exponencialmente com 0 nimero
de estégios, 0 que torna o processo de calculo dos custos de oportunidade bastante
complexo.

° Embora o gerador tenha pago pelo combustivel no contrato, este pagamento foi fixo e j& ocorreu;
portanto, sob o ponto de vista do melhor uso do mesmo no despacho diario, é como se ele fosse um
recurso de custo zero e quantidade limitada, andlogo a energia hidrel étrica armazenada.
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4.1.4 Vantagens e Desvantagens do Esquema de Oferta

Conclui-se da andise anterior que 0 processo de formagdo de precos para usinas
hidrel étricas e térmicas com contrato de combustivel requer uma andlise probabilistica
dos cen&rios futuros de precos. Além disto, o critério de decisdo dos agentes ndo é
uniforme, sendo alguns mais e outros Menos avessos a risco.

Por sua vez, o despacho por custo também utiliza o conceito de custo de
oportunidade, realizando uma andlise probabilistica na “arvore de cenarios’
semelhante a do esgquema de oferta. Embora o enfoque sgja 0 de minimizar o custo
esperado de operacdo, a decisdo Gtima para 0 mesmo exemplo da Figura 4.2 também
seria a de utilizar a &gua no segundo estagio, pois a geracdo hidrelétrica estaria
deslocando — e portanto economizando - um recurso mais caro (média de 25
R$/MWh) neste estagio do que no primeiro.

Como discutido acima, uma desvantagem do despacho por custo € a necessidade de
recolher e gerenciar uma grande quantidade de informacbes sobre cada um dos
agentes e outros parametros de igual importancia, tais como hidrologia, demanda,
cen&ios de oferta futura etc. Além disto, os proprios critérios de selecdo de
informagbes, modelagem das incertezas futuras e tomada de decisdo sdo
necessariamente unificados. Por exemplo, o ONS utiliza uma Unica previsdo de
demanda para o curto prazo. De maneira andloga, utiliza-se um Unico conjunto de
modelos mateméticos e de critérios de decisdo, tais como 0 de minimizar o valor
esperado dos custos operativos. Em outras palavras, o despacho por custo, mesmo
com o melhor embasamento técnico™, ndo diversifica os riscos da operacdo do
sistema.

Por outro lado, o esquema de oferta incorpora a diversidade de percepgdes dos
agentes com relagdo s incertezas futuras na oferta, demanda, precos de combustivel e
condi¢Bes hidrologicas, que no caso de um sistema como o brasileiro sdo muito
grandes. Esta variedade de percepcgdes leva, por sua vez, a uma heterogeneidade de
acOes gque contribui para uma operacdo mais robusta do sistema diante de eventos
inesperados™.

Outra desvantagem do despacho por custo se refere aos parametros econdémicos e, em
particular, 0 uso de uma penalidade, o chamado custo de déficit, para representar o
gjuste da demanda no caso de escassez de energia. Este custo € calculado de maneiraa
refletir o custo social resultante da escassez*?. Entretanto, sua determinagdo na prética
€ extremamente dificil, tanto em termos metodol 6gicos como de dados. Como o custo
de déficit € parte importante do calculo dos precos e das decisdes de despacho,

10 Exemplos de boa gestdo técnica: a projegdo de demanda de curto prazo do ONS consolida projectes
enviadas pelos agentes; no caso das previsoes de longo prazo adota-se uma previsdo efetuada pelo
CTEM, o Comité de Estudos de Mercado do MME. Por sua vez, os modelos computacionais de
despacho foram conceituados, testados e validados por equipes técnicas das quais participaram agentes
setoriasise a ANEEL.

1 Observa-se que incorporar a diversidade ndo significa realizar andlises de sensibilidade ou técnicas
de decisio estocastica, as quais sdo rotineiramente utilizadas no despacho por custo. A questdo
essencial é se um Unico agente toma a decisdo em nome de todos, ou se cada agente toma sua prépria
decisdo, incorporando portanto sua visdo especifica ao resultado total.

12 Na prética, areducgo do PIB devido a reducéo de oferta é muitas vezes usada como “proxy” do custo
social.
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afetando diretamente o custo de oportunidade e 0 cM0, seu calculo é avo de constante
guestionamento por parte dos agentes.

Ja o esguema de ofertas, por explicitar as disposi¢des a produzir e consumir dos
agentes, produz precos mals consistentes e que ndo dependem de paréametros
definidos de maneira exégena.

Em resumo, as principals vantagens do esquema por oferta so:

0 preco da energia reflete diretamente a disposi¢éo a produzir dos geradores e
aconsumir da demanda

maior robustez em ambiente de incerteza

captura melhor a aversdo a risco dos agentes

Devido a estas vantagens, o esquema por oferta tem sido adotado na maior parte dos
paises onde ocorreram reformas setoriais, incluindo sistemas com forte componente
hidrelétrico, como os da Noruega, Colémbia e Nova Zelandia.

Entretanto, 0 esquema por oferta também apresenta dificuldades importantes,
principalmente no que se refere a vulnerabilidade ao exercicio de poder de mercado
por parte de agentes que controlem parcelas significativas do segmento de geracéo, de
forma a que uma eventua retracdo force um aumento no preco de equilibrio do
sistema. O exercicio de poder de mercado tem se revelado um problema sério em
muitos sistemas, sendo o caso da California o mais divulgado. No caso do sistema
brasileiro, os seguintes aspectos especificos devem ser equacionados:

implementagdo de competicdo efetiva no caso de agentes dominantes nos
respectivos submercados, potenciadlizando a formagdo de grupos de
concentracdo de poder econémico (oligopdlios)

possibilidade de desotimizagdo da utilizac&o dos recursos hidricos, decorrentes
de ofertas de prego relacionadas a necessidades de fluxo de caixa de curto
prazo dos agentes

conciliar ofertas de prego com o uso multiplo da &gua

possibilidade da oferta de precos levar a vertimentos localizados, que
poderiam ser aproveitados para consumo a custo de operagdo minimo

conciliar o esquema de oferta com direitos ja estabelecidos com base no
Mecanismo de Realocagdo de Energia

4.2 Processo Atual de Formacgéo de Precos

O enfoque atuamente adotado no Brasil para a formac&o de precos da energia é o de
despacho por custo. O custo de oportunidade das hidrelétricas e 0 cMO sdo calculados
por um modelo computacional - NEWAVE - que minimiza 0 custo operativo médio
(soma dos custos variaveis + custo de déficit) ao longo dos proximos cinco anos,
utilizando implicitamente uma érvore de cen&rios, como mostra a Figura 4.3. O
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documento de apoio A descreve com mais detalhe o procedimento de calculo
utilizado pelo NEWAVE, conhecido como programagdo dinémica estocastica dual.

Armazenamento

do Sistema Vertimento: custo = 0
A
X
f(/ >/ \\Mamento Maximo
Y
Ossiveis
.__(_eventos

1/8 do | hidrotogicas
custo do I

déficit S
x -
Mes 2 \ Tempo
Déficit: custo do déficit

Figura 4.3 — Calculo do Custo de Oportunidade e cMO no sistema brasileiro

4.3 Problemas Observados

Um dos principios béasicos da operagcdo do sistema brasileiro é assegurar a otimizagdo
operativa das usinas hidrel étricas em cascata e a integracéo inter-bacias. H4 quase trés
décadas, este objetivo vem sendo alcancado com um despacho por custo baseado em
técnicas de otimizacdo, e respectivo cdlculo do cmo. Por esta razdo, considerou-se na
formulagdo do novo marco regulatério que seria razoavel continuar com 0 mesmo
procedimento na transi¢éo para um modelo de mercado.

Entretanto, a experiéncia com a aplicagdo deste procedimento nas novas condic¢des de
mercado revelou uma série de problemas e fragilidades nas seguintes areas, discutidas
aseguir:

Parémetros de entrada do model o de despacho;

Defasagem entre o preco calculado da energia e as percepcdes de geradores e
consumidores com relagdo ao valor da mesma.

4.3.1 Parametrosde Entrada do Modelo de Despacho

Como mencionado, 0 modelo computacional de despacho e cdlculo do cmo calcula os
custos de oportunidade para uma arvore de cenarios ao longo dos proximos 60 meses
(5 anos). Foram encontradas dificul dades com os seguintes parametros:

funcdo de custo do déficit;

previsdes de oferta (para cada més, caracteristicas técnicas, disponibilidade e
outros parametros de cada equipamento de geracdo hidro e térmelétrica para
um horizonte de cinco anos) e demanda (consumo mensal por regido e por
patamar de consumo para 0s proximaos cinco anos);
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critério de otimizacdo (minimizacdo do valor esperado do custo operativo
atualizado) e modelo estocastico de vazdes (permite criar uma arvore de
cenarios futuros de afluéncias, a partir das vazdes observadas nos ultimos
meses).

4.3.1.1 Funcéo de Custo de Déficit

Como visto na Figura 4.3, alguns dos ramos da arvore de cenarios futuros chegam a
situagcOes de déficit de suprimento. O custo de oportunidade nestes cenérios é dado
por um parametro do modelo computacional, o custo de déficit. Este pardmetro
deveriarefletir a perda econdmica para a sociedade resultante de uma reducdo forgcada
na oferta de energia. Como o custo de déficit € muito elevado, os cenérios nos quais 0
mesmo ocorre tém um peso muito grande na formagéo do valor esperado do custo de
oportunidade das usinas hidrelétricas, o qual, por sua vez, define o cMO a cada
periodo.

O custo de déficit atualmente utilizado — 684 R¥MWh — apresenta duas limitagdes
principais:

devido a crise cambial de 1999, foi necessario gjustar 0 valor do mesmo para
R$ (areferéncia original era em dolares); utilizou-se uma relagdo com o custo
de combustivel na época e, como resultado, alterou-se o embasamento
econdmico;

a funcdo de custo atualmente adotada é linear, isto é considera que
racionamentos de 1% ou 50% da demanda tém 0 mesmo custo unitério; isto €
irrealista, pois o custo unitario do déficit deveria aumentar com a profundidade
do mesmo.

Héa cerca de dois anos a ANEEL estabeleceu processo de discussdo técnica e
encomendou estudos com o objetivo de propor uma nova fungéo de custo de déficit. A
proposta de Resolucdo decorrente, ainda baseada numa funcao linear™®, foi colocada
em Audiéncia Publica em abril de 2001. Esta néo foi concluida até o momento devido
aos impactos e influéncias da atual crise de energia elétrica no processo.

4.3.1.2 Previsdes de Oferta e Demanda

Pode ser concluido da Figura 4.3 que a evolugdo do armazenamento ao longo dos
diversos ramos da arvore de cenarios depende de pardmetros adicionais do modelo
computacional, que sdo as previsdes de oferta (tipo e capacidade dos geradores) e
demanda (consumo por regido e horario) em cada periodo. Asssm como o custo de
déficit, as previsdes de oferta e demanda afetam diretamente o célculo do custo de
oportunidade das usinas hidrelétricas. Por exemplo, um excesso de oferta no futuro
sinaliza para as hidrelétricas que € melhor despachar hoje, pois os precos de energia
no futuro serdo reduzidos devido a abundancia de energia. Por outro lado, uma
escassez de oferta no futuro induz as hidrelétricas a armazenar, resultando hoje num

3 A deciszo de propor uma funcgo linear na ocasido foi tomada em conjunto com representantes do
CCPE e MAE. Embora todos os agentes estivessem de acordo com as vantagens de uma funcéo néo
linear, prevaleceu o objetivo de reforgar com urgéncia os sinais de preco devido a proximidade da crise
de suprimento.
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menor despacho hidrelétrico e maior despacho térmico. Se as previsdes de oferta e
demanda futura ndo se concretizarem, as acOes de despacho hoje e os respectivos
precos de energia (CMO) terdo sido equivocados. Em particular, a previsdo equivocada
de uma abundancia futura pode levar a uma utilizagdo excessiva dos reservatorios e a
um desincentivo para 0 acionamento de equipamentos térmicos, precipitando uma
crise de suprimento no caso de ocorrer uma seca severa no futuro.

Outro efeito importante das previsdes de oferta e demanda é sobre a sinalizagdo de
contratacdo ou investimento futuro. Além de calcular o0 CMO para o estagio atual, o
modelo computacional permite fazer estimativas dos cMOs para 0s proximos cinco
anos. Estas estimativas séo utilizadas, por exemplo, por distribuidoras interessadas em
determinar se € necessario fazer contratos bilaterais para se proteger contra precos
dtos. Se, uma vez mais, houver uma previsio equivocada de excesso de oferta, os
pregos estimados para o futuro seréo excessivamente baixos, levando a distribuidora a
uma decisdo — também equivocada — de ndo contratar parte de sua demanda. Como
conseguiéncia, haveria menos incentivos a entrada de nova geracdo, a qua requer
contratos de longo prazo para viabilizar seu “project finance” *>.

Conclui-se que a correta determinagcdo dos cenarios de oferta e demanda é um
requisito essencial para a eficiéncia fisica e comercial do setor elétrico. Esta tarefa €
obviamente complexa, pois ha uma grande incerteza com relagdo a estes parametros
de entrada. Com relac8o a demanda, o ONS utiliza previsdes preparadas por comités
técnicos a partir de hipdteses de crescimento da economia e informacfes das
empresas. A previsdo de oferta € preparada a partir de informacfes da ANEEL, que por
sua vez se baseia nos seus atos de outorga emitidos e nos acompanhamentos feitos por
meio da fiscalizagdo dos servicos de geragéo.

Estudos realizados no ambito da Comiss&o, apresentados no documento de apoio B,
mostraram que havia um excesso de oferta nas configuragdes do ONS de 2003 em
diante, o qual seria pouco plausivel em termos comerciais. Observou-se também que o
gjuste direto desta oferta através da exclusdo de usinas especificas (com “nome e
sobrenome”’) teria consequéncias comerciails indevidas, pois implicaria num
julgamento de condi¢des de competitividade dos agentes, 0 que ndo esta nas
atribuicbes da ANEEL ou do ONS. Em outras palavras, pode-se afirmar que o total de
MWs viabilizado num esguema de mercado ser& menor do que o atualmente indicado,
mas ndo é possivel determinar quais usinas especificas serfo construidas.

4.3.1.3 Critério de Otimizacéo e Modelo Estocastico de Vazoes

O terceiro grupo de parémetros de entrada analisado inclui o critério de otimizagdo e a
informacdo hidrolégica. Esta andlise foi motivada por comportamentos pouco
intuitivos dos precos da energia nos anos 1999 e 2000.

A Figura 4.4 mostra a evolucéo do nivel de armazenamento da regido Sudeste (em %)
e respectivos precos da energia (em R¥MWh)™® para o periodo de Maio/99-Margo/01.

14 Os contratos bilaterais sdo discutidos na segéo 6.3.2.

5 A relagdo entre contratos bilaterais e incentivo para a entrada de novos geradores esta discutida na
mesma se¢do 6.3.2.

16 O nivel de armazenamento se refere ao inicio do més e o prego é o calculado para 0 més, conhecida a
previsdo de demanda.
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Vé-se que o nivel de armazenamento no inicio de janeiro de 2000 era muito reduzido,
cercade 18%. Isto implicaria num alto risco de racionamento para 0s proximos meses,
o qual deveria ser sinalizado através de um aumento do preco da energia. Estes precos
elevados, por sua vez, deveriam levar a aghes preventivas tails como o acionamento da
geracdo térmica e um aerta sobre as possiveis dificuldades de suprimento.
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Figura 4.4 - Regido Sudeste — Nivel de Armazenamento e CMO — Abr/99-Mar/00

Como mostrado na Figura, esta sequéncia de eventos comegou como esperado. Em
janeiro de 2000, o preco subiu para 286 R¥MWh, o que permitiu o despacho de todos
0S recursos térmicos da regido. Entretanto, observa-se uma brusca reducdo dos precos
jA& nos meses de feverero e margo, para 191 R$/MWh e 85 RHFMWh,
respectivamente. Estes pregos ja ndo permitiram o despacho preventivo das usinas
térmicas, sinalizando desta forma uma reversdo de expectativa de ocorréncia de
escassez severa para outra de relativa tranquilidade.

Esta reversdo de expectativas foi bastante discutida pelos agentes e técnicos do setor

na ocasi 80, pois havia a percepcdo de que o sistema poderia enfrentar dificuldades de
suprimento.

No ano seguinte, a reversdo de expectativas com relacdo a escassez projetada voltou a
ocorrer. A Figura 4.5 mostra a evolucéo do nivel de armazenamento da regido Sudeste
(em %) e respectivos precos “spot” (em RFMWh) para o periodo Maio/00 a
Marco/O1.
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Figura 4.5 Regiao Sudeste — Nivel de Armazenamento e CMO — Abr/00-Mar/01

Observa-se na Figura que, apesar do nivel de armazenamento em finais de dezembro
ter sido 29%, reduzido para esta época do ano, 0 preco de janeiro de 2001 foi 57
R$MWh, sinalizando novamente uma tranqiilidade de suprimento futuro. Entretanto,
como € do conhecimento geral, a deterioracdo da situagcdo energética conduziu a uma
Situacg&o de racionamento.

A ocorréncia de um racionamento severo pouco meses ap0s uma sinalizacdo
favoravel reforcou os questionamentos e discussdes iniciadas com os eventos de
dezembro de 1999. Isto motivou o Comité de Revitalizagdo a redlizar uma andlise
gualitativa e quantitativa do processo de formagdo dos precos “spot” no sistema
brasileiro, descrita no documento de apoio C.

Inicialmente, a andlise mostrou que a evolucdo dos ramos que compde a arvore de
cenarios em cada més é afetada pelas vazdes ocorridas nos meses anteriores. Por
exemplo, uma afluéncia elevada em dezembro faz com que a distribuicdo de vazbes
possiveis em janeiro apresente um Vviés para a ocorréncia de cenarios de afluéncias
mais elevadas, que evitam o risco de racionamento. Como consequéncia, a proporgao
de ramos gue leva a racionamento nos proximos meses pode variar bruscamente de
um més para o outro; basta que ocorra uma afluéncia favoravel. Esta reducéo brusca
do ndmero de ramos que leva a racionamento leva por sua vez a uma reducdo
substancial no valor esperado do custo de oportunidade. A razdo € que estes ramos
estdo associados a uma penalidade severa, que é o custo de racionamento'’, e tém
portanto um peso desproporcional no cdculo dos vaores medios. Este fendmeno
ocorreu, por exemplo, em janeiro de 2001: as afluéncias favoraveis observadas em
dezembro e novembro do ano anterior levaram a uma distribuic¢éo de probabilidade de
vazdes em janeiro, no qual a maioria dos cenarios de afluéncia era favoravel. Como é
do conhecimento geral, ocorreu na realidade uma seca severa, que corresponde a um
evento improvavel, situado na“cauda’ desta distribuicdo de probabilidade.

Y Nasecéo 4.3.1.1, naqual se discute o pardmetro custo de déficit, é feita uma andlise semel hante.
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E neste ponto que se insere a discussdo sobre aversdo a risco. Como o modelo
computacional supde que os agentes sd0 neutros em relacdo a riscos, a deciséo de néo
ligar preventivamente as térmicas em janeiro de 2001 seria correta. A raz&o é que, na
média, 0 custo de acionar uma geracdo térmica que posteriormente se revele
desnecesséria € maior do que o custo de tornar um racionamento mais severo em
virtude da mesma néo ter sido acionada. Como discutido acima, isto ocorre porque 0s
eventos de racionamento s80 muito menos provaveis gue os eventos favoraveis.
Entretanto, a realidade € que 0s agentes s80 avessos a risco, pois as consequéncias de
um racionamento sdo severas®. Tipicamente, um agente avesso a risco toma
precaucdes no caso do reservatorio esvaziar, dando um maior peso para o nivel de
armazenamento e menor para informagdes hidroldgicas “otimistas’; evita-se assim a
dificuldade observada de que um més de hidrologia elevada reverte todas as
expectativas futuras.

Conclui-se que a oscilaggo dos pregos e a reversdo de expectativas sdo consequéncias
das caracteristicas fisicas do sistema gerador/hidrologia e do critério de otimizagdo da
operacdo, baseado na média dos custos para os véarios cenarios hidrolégicos. Isto
significa que é necessario introduzir uma aversdo a risco no procedimento de
despacho do sistema.

4.3.2 Defasagem entre Preco Calculado e Percepcdo de Valor

Na secdo 4.3.1, foram diagnosticados problemas com os parametros de entrada do
modelo computacional de formac&o de prego. Nesta secéo, discute-se um problema
associado a fundamentos de mercado, que € 0 uso de um custo marginal calculado
como “proxy” de um prego ao invés de usar o equilibrio de mercado resultante das
ofertas de produtores e consumidores. Nas discussdes sobre a reforma do setor
(projeto RE-SEB), havia consciéncia por parte dos agentes do setor das desvantagens
potenciais de se usar 0 CMO como uma aproximacdo do “verdadeiro” prego da
energia. Entretanto, esta preocupagéo era amenizada pela constatacdo de que quase
100% da demanda e oferta estariam contratadas. Como conseqiiéncia, 0s agentes
seriam pouco afetados pelos pregos do mercado, pois teriam uma exposicdo minima
a0S Mesmos.

Como é do conhecimento geral, esta premissa se revelou falsa durante a crise de
suprimento. A reducdo do consumo fez com que o nivel de producdo dos geradores
ficasse cerca de 20% inferior ao montante dos Contratos Iniciais, o que resultou numa
controvérsia sobre exposi¢des financeiras envolvendo bilhdes de reais. Além disto, o
aumento dos precos no mercado levou ao acionamento de toda a geracdo nao
contratada do sistema (“energia livre’), 0 que aumentou 0 montante em disputa.
Como conseqiiéncia, a formagdo do prego da energia passou a ser um tema de grande
importancia comercial para os agentes.

Nas discussdes subsequentes com o Comité de Revitalizagcdo, os geradores
apresentaram uma série de questionamentos sobre estes precos. De uma maneira
resumida, foi argumentado que os precos em alguns periodos estiveram

18 Esta mesma avers3o arisco é a que faz, por exemplo, que a maioria das pessoas tenha seguros contra
incéndio ou roubo. Embora, em média, o valor dos prejuizos sgja inferior ao do prémio do seguro, o
impacto negativo, se 0 evento ocorrer, € demasiadamente grande.
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equivocadamente reduzidos®, levando a um uso excessivo dos reservatérios, que a
partir dai ndo tiveram recursos para enfrentar os problemas de suprimento®. Em
outras palavras, os geradores argumentaram que teria havido uma “socializagdo de
beneficios’” quando a producgéo hidrelétrica adiciona foi vendida a pregos reduzidos, e
uma “privatizagdo de prejuizos’ quando sua producao ficou inferior aos contratos.

Conclui-se que hd uma tensdo entre a utilizacdo de pregos que tém por fundamento
custos de oportunidade de usinas hidrelétricas calculados por um agente externo e a
atribuicdo de responsabilidades individuais aos proprietérios destas mesmas usinas
para 0 cumprimento de seus contratos e outros compromissos comerciais com base
nestes precos.

4.4 Propostas
Propde-se a realizacéo de duas agdes simultanesas:
reforcar a metodol ogia e procedimentos existentes nos seguintes aspectos:

gjuste no custo de déficit
preparacao de cendrios de oferta e demanda
introducdo de aversdo arisco naformagdo de precos

analisar a viabilidade de implementacéo de um esquema de oferta de precos
4.4.1 Reforgcar Metodologia e Procedimentos Existentes

A Resolucdo GCE No 109, de 24/01/2002, definiu mudangas na fungdo custo de
déficit, procedimento de preparacdo de cenérios de oferta e demanda e introducéo de
uma curva de aversdo a risco na formagdo de pregos, as quais serdo resumidas a

Seguir.
4.4.1.1 Ajuste na Funcdo de Custo de Déficit

Foi adotada da funcdo em quatro patamares atualmente utilizada nos estudos de
planejamento da expans3o pelo CCPE:

Faixa de Reducéo Preco
de Carga (R$/MWh)

0a5% 553

5% a 10% 1.193

10% a 20% 2.493

> 20% 2.833

¥ Como discutido na secdo 4.3.1.3, a reducdo de precos pode estar associada ao fato de ndo se
incorporar a aversdo a risco. Neste caso, a implementacdo das medidas propostas na secdo 4.4.1.3
poderia amenizar o problema no futuro.

% Deve ser ressdltado que as afirmagdes por parte de alguns agentes de que teria ocorrido um
esvaziamento excessivo por equivocos nas decisdes operativas carecem de evidéncia documenta e sdo
contestadas pelo ONS. Em particular, ndo ha registro de qualquer reparo as decisdes operativas no
ambito do Conselho do ONS, no qual estdo representados todos os agentes.

2 Ver relatdrio Cepel/Eletrobrés de janeiro de 1998, “ Projeto CDEF — Custo Explicito do Déficit”
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No ano de 2002, os precos do MAE estardo limitados a um valor de 350 R¥MWh,
estabelecido por Resolugdo da GCE. O objetivo deste limite é proteger os
consumidores de transferéncias exageradas de preco, dado que neste ano existiréo
mecanismos de protecdo de risco para geradoras e distribuidoras®.

Até dezembro de 2002, a ANEEL devera definir uma nova metodologia de célculo da
funcdo de custo de déficit e os parémetros da mesma.

4.4.1.2 Previsdesde Ofertae Demanda
Foram adotados 0s seguintes critérios para a previsao de oferta:

Primeiros dois anos: considerar os empreendimentos sinalizados nos relatorios
mensai s de acompanhamento dos cronogramas de obras da fiscalizagéo técnica
daAnedl;

Anos trés a cinco: considerar as hidrelétricas ja licitadas e complementar o
cronograma de construcdo com térmicas de ciclo combinado a gés natura
padronizadas, com custos-padrdo de despacho definidos pela ANEEL e sem
identificacdo (sem “nome e sobrenome’) na quantidade necessdria para
equilibrar oferta e demanda, de ta forma que o valor esperado do cmo
projetado para estes anos segja aproximadamente igual ao custo marginal de
expans3o do sistema®™.

Foram adotados 0s seguintes critérios para a previsao de demanda:

Durante o racionamento, 0 ONS utiliza a projegdo preparada pelo Comité Técnico
para Estudos de Mercado — CTEM - do MME, expurgando o efeito do
racionamento nos periodos futuros, mas mantendo o efeito da racionalizagdo do
consumo.

Em condigbes normais, as projecbes de carga propria para os estudos de
plangjamento da operacdo permanecerdo as elaboradas pelos estudos de mercado
do CTEM, com a participacdo dos agentes do setor elétrico, e consolidadas pelo
ONS junto a esses agentes,

As revisdes de projecdo de carga prépria do PMO, ou outras revisdes que sgjam
necess&rias, realizadas pelo ONS, deverdo ser efetuadas com a participacéo do
CTEM para que as informagbes e dados atualizados possam realimentar o
processo de projecdo de cargado CTEM,;

Em condigbes normais, as projecdes de carga propria para os estudos de
plangjamento da operacdo permanecerdo as elaboradas pelos estudos de mercado
do CTEM, com a participacdo dos agentes do setor elétrico, e consolidadas pelo
ONS junto a esses agentes,

22 \/er capitulo 19 — Acordo Geral do Setor.

% Este custo de expansdo, conhecido como custo marginal de longo prazo, é discutido na secéo 6.2. O
capitulo 10 discute o chamado Vaor Normativo Competitivo (VN), utilizado como “proxy” do custo
marginal de expanséo.
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O ONS devera notificar o CTEM quando houver uma discrepancia significativa
entre a demanda prevista e a observada ao longo do ano. O CTEM ter4 a
responsabilidade de enviar a0 ONS previsdes gjustadas & observacfes num prazo
a ser regulamentado.

4.4.1.3 Representacdo de Aversdo a Risco de Racionamento na Formacao de Prego

Foi introduzida uma “curva de seguranca’ com base no nivel de energia armazenada
em cada regido. O objetivo e processo de formacdo desta curva séo semelhantes aos
da “curva guia’ usada atualmente no ambito da GCE?. Se o nivel de armazenamento
resultante do despacho for inferior a0 da curva, seré despachada a geragdo térmica
necesséria para atingir o limite. Neste caso, 0 preco sera gjustado para 0 méximo entre
0 prego calculado pelo modelo e o prego da curva de seguranga.

A Figura 4.6 ilustra de maneira qualitativa o efeito desta curva de aerta nos precos da
Figura4.5.
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Figura 4.6 — R.Sudeste — N.Armaz. e CMO com Curva de Alerta — Mai/00-Mar/01

Dever4d também ser investigado no ambito dos grupos técnicos do ONS o
comportamento do modelo estocastico de vazbes (GVAZP), no que se refere a
reversdo de expectativas, uma vez que as previsdes tém bastante impacto nos
resultados, podendo ocorrer significativas alteragdes nos pregos reais em fungéo de
frustracéo dessas expectativas.

4414 Implementacdo de um Esquema de Oferta de Pregos

Como mostrado na se¢éo 4.3.2, um dos fundamentos de um mercado € um processo
de formac&o de pregos que sgja consistente e que permita que 0s agentes assumam

2 A diferenca é que a curva de seguranca é bianual, isto &, procura sinalizar com antecedéncia
dificuldades de suprimento no caso da ocorréncia de um biénio de afluéncias reduzidas.
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responsabilidades e gerenciem seus préprios riscos. Por outro lado, como discutido no
inicio da secdo 4.3, um dos principios bésicos da operacdo do sistema brasileiro €
assegurar a otimizacdo operativa das usinas hidrelétricas em cascata e a integracdo
inter-bacias.

No documento de apoio A € discutida a questéo de formagdo de precos para usinas
hidrelétricas em cascata. Mostrase que algumas incoeréncias apontadas entre o
despacho que maximiza o lucro do agente individua e o que minimiza o custo
operativo total ocorrem porque num sistema hidrelétrico ha dois tipos de “produto”:
() energia elétrica - comerciadizada pelos conjuntos turbina/gerador das usinas
hidrelétricas; e (b) agua - comercializada pel os reservatorios das mesmeas.

Em outras palavras, 0 reservatério € um agente econdmico que compra agua nos
periodos Umidos - quando a mesma esta barata - e a armazena até que ocorra um
periodo seco, quando seu preco estd elevado. Por sua vez, um conjunto
turbina/gerador é um agente econdmico que compra agua e a transforma em energia,
para venda no MAE.

Como o preco do MAE somente remunera a producéo de energia, ndo considerando a
contribuicdo trazida pelos reservatorios ao regularizar a vazéo a jusante, ndo haveria
Sinal's econdmicos corretos para a operacao otimizada da cascata.

Como mostrado no documento de apoio A, esta distor¢do pode ser corrigida através
da criagdo de um Mercado Atacadista da Agua (MAA), que tem com relagdo a
compra a venda deste recurso uma funcdo analoga ado MAE para a comercializagdo
de energia.

A implementacdo do MAA no processo de formacdo de precos seria a medida mais
adequada em termos ideais, pois concilia os objetivos de formacdo consistente de
precos e de preservacdo da otimizacdo do uso dos recursos hidrel étricos.

Entretanto, 0 MAA ndo é compativel com os certificados de energia assegurada
usados no Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE). Como mostrado na se¢éo
14.4, o MRE é um mecanismo de diversificagdo de risco das usinas hidrelétricas,
baseado na divisdo da producdo hidrelétrica total entre as usinas, com base nos
certificados de energia assegurada de cada uma. O mecanismo de diversificagdo, em
si, é compativel com o MAA. Entretanto, os valores dos certificados, por terem sido
calculados com base na producdo de cada usina nos periodos secos, ndo creditam aos
reservatorios de montante o beneficio da regularizacdo, identificada para o MAE.
Como consequéncia, a implementagdo do MAA levaria a uma transferéncia de renda
das usinas de montante para jusante ndo prevista nos direitos atuais das usinas.

Por esta razéo, propde-se que o MAA seja visto como um objetivo de mercado a mais
longo prazo, e sugere-se investigar um mecanismo intermediario que permite realizar
a oferta de precos, preserva a otimizacdo hidrelétrica na cascata e inter-bacias, €
compativel com 0 MRE. Os passos basicos estéo apresentados a seguir, € em maior
detalhe no documento de apoio F:

1. E criada uma*conta corrente” de créditos de energia (MWh) para cada empresa
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2. A cada periodo, é feito um “depdsito” em MWh na conta correspondente a uma
fracdo da energia afluente ao sistema. Esta fracdo é dada pela razéo entre o
certificado de energia assegurada da empresa e a soma de todos os certificados

3. A cada periodo, a empresa faz ofertas de [preco; quantidade], limitada ao “saldo”
da conta e a poténcia instalada; as usinas térmicas também apresentam ofertas,
limitadas somente a poténcia disponivel

4. As ofertas sd0 “despachadas’ em ordem crescente de preco até o atendimento da
demanda. O prego da energia corresponde ao da ultima oferta “ despachada”

5. Soma-se o tota de MWh “despachado” comercialmente pelas usinas hidrel étricas
no passo 4; 0 ONS determina um despacho fisico das usinas que produza a mesma
guantidade de energia total do esquema de oferta, mas otimizando o sistema
(restrigdes das usinas em cascata, evitar vertimentos etc.). Em outras palavras, ha
uma separagdo entre o despacho comercial das usinas e seu despacho fisico.

O esquema proposto é semelhante ap sistema de “dicing” da Bonneville Power
Administration, onde cerca de 40% da capacidade das usinas hidrelétricas é
despachada por oferta. Esquemas deste tipo também foram recentemente aplicados em
leillBes promovidos pela Electricité de France e Provincia de Alberta, no Canada. Ele
apresenta as seguintes caracteristicas:

coerente com 0 MRE e direitos das empresas (% da energia afluente é
proporcional aenergia assegurada)

cada empresa gerencia 0s proprios riscos

formagéo de pregos transparente

preserva a otimizagdo fisica do sistema hidrelétrico

evita que parametros exdgenos como a funcdo custo de déficit afetem a formagdo
de pregos

facilita a criagdo de um mercado de futuros de energia e o uso de instrumentos de
gerénciaderisco

Como mencionado na se¢cdo 4.1, uma dificuldade importante a ser investigada na
andlise de viabilidade do esquema de oferta de precos € a possibilidade de poder de
mercado por parte de alguns agentes. Serdo investigados mecanismos de
caracterizagcdo deste poder e medidas mitigatorias tais como a definicdo de curvas de
alerta ou limites no prego ofertado.
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5 OPERAGCAO DO SISTEMA
5.1 Situacao Atual

Como visto no capitulo anterior, o sistema hidrotérmico é despachado por um modelo
computacional que minimiza o custo operativo médio (soma dos custos variaveis +
custo de déficit) ap longo dos proximos cinco anos. Sdo utilizadas técnicas de
otimizagdo probabilistica para levar em conta a variabilidade das afluéncias. O uso de
modelos computacionais tem como objetivo maximizar a eficiéncia no uso dos
recursos do sistema. A transparéncia do processo é assegurada pela ampla abertura
regulamentar na aplicacdo dos modelos computacionais disponiveis e pelos dados
utilizados, que garantem auditabilidade e reprodutibilidade nos resultados obtidos
pelo ONS™.

5.2 Problemas ldentificados
Foram identificadas dificuldades nas seguintes areas.

Governancado ONS

Procedimentos de Rede

Desenvolvimento dos model os computacionais
Alerta quanto a dificul dades de suprimento

O detalhamento de cada problema e as solugdes propostas estdo apresentadas a seguir.
5.3 Governanca do ONS
5.3.1 Motivagdo

O ONS é uma entidade de direito privado que atua mediante autorizagdo da ANEEL.
E integrado pelos titulares de concessdo, permissio ou autorizagdo e consumidores
livres. Sua Assembléa Geral é constituida pelos titulares que o compdem, dos
representantes indicados pelos Conselhos de Consumidores das regides Sul/Sudeste e
Norte/Nordeste e um representante do Poder Concedente. Seu Conselho de
Administracdo € composto por dezenove membros, sendo sete representantes da
categoria de Producdo, quatro da categoria Transporte e sete da categoria Consumo , e
um representante do Poder Concedente, designado pelo MME, sem direito a voto,
porém com direito a veto, nas deliberacdes que conflitem com as diretrizes e politicas
governamentais nas questdes de energia elétrica. A principa atividade do ONS é a
coordenagdo e controle da operacdo da geracdo, transmissdo de energia elétrica nos
sistemas interligados, tendo como principio norteadores:

dissociacdo de interesses comerciais

isonomia de tratamento

neutralidade no estabel ecimento dos parametros

neutralidade na formulagdo dos despachos, na coordenagdo e no controle da
operacéo

% Os agentes de mercado tém acesso aos model os computacionais e aos dados e parametros de entrada
dos mesmos; portanto, podem auditar os resultados do despacho do ONS.
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O Estatuto do ONS, ao definir as atribuic¢des do Conselho de Administragdo, delegou-
Ihe autoridade que abrange toda a gama de assuntos técnicos sob responsabilidade do
Operador, incluindo aspectos cujas deliberagbes podem néo traduzir as melhores
préticas, podendo potencialmente ser contaminadas por interesses comerciais. S&o
exemplos dessa possibilidade as atribuigdes quanto a aprovacdo de procedimentos
operacionals e subsequente mudangas, acessos, bem como aprovagdes de ampliaces
e reforgos no sistema de transmisséo.

Assim sendo, embora o Comité de Revitalizagdo tenha concluido que ndo h&
indicagdo de interferéncia indevida do Conselho de Administragdo do ONS nas
decisbes do Operador, concluiu também que ha potenciais conflitos de interesses, que
devem ser tratados com transparéncia visando evitar que prosperem e eliminé-los.
Desta forma, foi considerado importante tomar a medida preventiva, no sentido de se
delimitar com clareza o que deveriam ser as fungdes operacionais de responsabilidade
da Direcdo do ONS e quais deveriam ser as responsabilidades de gestdo de seu
Conselho.

5.3.2 Proposta

Recomenda-se a transferéncia de competéncias do Conselho de Administragdo para a
Diretoria Executiva, de maneiraa

possibilitar que as relagdes com a Agéncia Reguladora independam de decisbes do
Conselho de Administragao;

gue as decisdes acerca de procedimentos operacionals € recursos para a
controlabilidade do sistema passem a ser de competéncia exclusiva da Diretoria
Executiva, que os encaminha para aprovacd da ANEEL; esta medida esta
associada a finalizag8o dos Procedimentos de Rede, a serem discutidos na segdo
5.4;

gue as propostas de expansdo da rede sejam também atribui¢des exclusivas da
Diretoria Executiva; e que

apenas a Diretoria Executiva possa criar comités para tratamento de assuntos
especificos.

Maiores detalhes da proposta estéo apresentados no documento de apoio G, sendo que
a implementacdo passa por alteracdo do Estatuto Social do ONS, aprovada pela
ANEEL.

5.4 Procedimentos de Rede®

54.1 Motivagdo

Como visto anteriormente, 0 ONS tem autoridade para despachar de maneira

determinativa cada usina do sistema. A contrapartida desta autoridade é a
transparéncia absol uta, assegurada através de dois instrumentos principais:

% Este termo se refere ao conjunto de procedimentos e regras utilizados pelo ONS para redlizar suas
atividades.
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acesso dos agentes aos programas computacionals e dados de entrada utilizados
pelo ONS para a tomada de decisdes referentes ao despacho; este ponto serd
discutido na se¢éo 5.6;

Procedimentos de Rede transparentes, detalhados e completos, que permitam o
acompanhamento e fiscalizagcdo do processo de tomada de decisdo por parte dos
agentes.

Foram identificadas lacunas e necessidade de aprimoramentos com relagdo a estes
procedimentos. Na época anterior areforma, a maioria das dlvidas era resolvida de
maneira colegiada e cooperativa no ambito do entdo Grupo Coordenador da Operagéo
Interligada (GCOI). Isto era razoavel, pois todos os agentes eram de propriedade
estatal e a componente comercial era de mais facil gerenciamento.

Num ambiente competitivo, com maior participagdo privada, onde os impactos
comerciais das decisdes podem ser substanciais, € necessario um grau muito maior de
formalidade, clareza e detalhamento nos procedimentos operativos, que deixem
perfeitamente definidos os direitos e obrigagdes de cada um dos intervenientes no
processo.

5.4.2 Propostas
Com o objetivo de reforcar a efetividade procedimentos do ONS, propde-se que:

A ANEEL dé seguimento ao processo de aprovagdo provisoria dos Procedimentos
da Rede que ja se encontram em seu poder, para andlise;

A ANEEL redlize Consulta Plblica para determinar 0 escopo de eventuais
aprimoramentos, complementages e suplementacbes aos Procedimentos, com
vistas a aprovagdo definitiva;

Uma vez aprovados estes procedimentos, o ONS devera guardar registros
operativos detalhados das decisdes operativas e os efeitos de sua implementacéo
por um prazo de trés semanas apds sua ocorréncia. Este prazo serd o limite para
qualquer contestacao de agOes operativas por parte dos agentes, uma vez esgotado
este prazo, 0 ONS ndo mais podera ser questionado com respeito a decisdes, e terd
o direito de ndo mais disponibilizar os registros operativos detalhados.

5.5 Modelos Computacionais
5.5.1 Motivagdo

O conjunto dos modelos computacionais utilizados no despacho operacional do
sistema vem sendo desenvolvido desde meados da década de 80 pelo Cepd,
inicialmente com custeio direto das empresas e, desde o inicio da reforma, através de
um contrato com o0 ONS.

A cadela dos programas de otimizacdo/smulagcdo ainda ndo estd completamente
implementada. Até 0 momento, somente 0 programa de otimizacdo hidrotérmica a
médio prazo (NEWAVE) tem seu uso autorizado provisoriamente, o que foi resultante
de um processo de validagdo do mesmo. No caso do programa de otimizagdo de curto
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prazo (DECOMP), o processo de validagdo da versdo deterministica esta sendo
finalizado, sendo que o programa devera ser utilizado no inicio de 2002. Por fim, o
programa de despacho horario DESSEM, que completa a cadeia de modelos, ainda
n&o teve o processo de testes de validagao iniciado.

Visto que o desenvolvimento destas ferramentas ndo esta finalizado, ainda ndo é
possivel uma avaliagdo conclusiva sobre seu uso. Em todo caso, algumas dificuldades
ja foram observadas, tais como problemas de interface e de grande sensibilidade dos
resultados dos programas aos dados de entrada, principalmente em relacdo ao
cronograma de expansdo da geracdo e do custo do déficit.

5.5.2 Proposta

Tendo em vista a grande importancia das ferramentas computacionais para a
eficiéncia e credibilidade das atividades de despacho, recomenda-se:

Concentracéo de esforgos para a finalizagdo da implantagdo e validagdo do
conjunto de model os computacionais e metodol ogia atual mente especificados,

Em paraelo, realizar uma andlise das metodologias e ferramentas com vista a seu
aperfeicoamento e identificagdo de solugdes alternativas.

5.6 Alerta quanto a Dificuldades de Suprimento

Como constatado pela Comissdo de Andlise do Sistema Hidrotérmico, ndo ha
responsabilidades e procedimentos bem estabelecidos, tanto para a sinalizagdo de
problemas de suprimento quanto para a recomendacéo de medidas de reducdo do
consumo. Propde-se aimplementacdo das seguintes medidas corretivas:

O ONS devera incluir em seus Procedimentos de Rede um conjunto de indices de
desempenho que servira para a identificacdo de potenciais dificuldades de
suprimento nos proximos dois anos, com base nas revisdes anuais dos
planejamentos quinquienais da operacdo, em articulacdo com MME. Estes indices
tipicamente estardo associados ao risco e severidade dos eventos de racionamento
no futuro.

Fard parte do conjunto de indices acima referido a violag8o da curva de averséo a
risco”’. Seisto ocorrer, 0o MME devera anunciar publicamente as medidas a serem
adotadas para evitar situacéo de racionamento.

O ONS, em articulagdo com o MME, também devera elaborar para inclusdo nos
Procedimentos de Rede um conjunto de medidas preventivas (racionalizagéo,
campanhas para reducdo do consumo) e emergenciais (importacdo de energia,
cotas de consumo, cortes de carga programados, €tc.) que seriam recomendaveis
em caso de dificuldade de suprimento.

' Ver segdo 4.4.1.3.
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Se for detectada uma situagcdo de alerta, 0 ONS notificara a ANEEL e o MME,
incluindo também informagBes sobre medidas preventivas e emergenciais
recomendadas nos Procedimentos de Rede.

O MME, com a colaboracdo da ANEEL, ANA e ONS, devera estabelecer
critérios e procedimentos para implantagcdo de um racionamento de energia
elétrica.
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6 EXPANSAO DA OFERTA DE ENERGIA
6.1 Planejamento da expanséo antes da reforma do setor
6.1.1 Gruposde Plang amento

Antes da reforma do setor, o plangjamento da expansdo do sistema era executado pelo
Grupo Coordenador do Plangamento do Sistema — GCPS, coordenado pela
Eletrobrés. No atual modelo do setor, parte das fungdes de plangjamento desapareceu,
pois 0 governo ja ndo determina a construgdo de novas usinas. As demais funcdes
foram absorvidas pela Secretaria de Energiado MME.

6.1.2 Plano de Expansdo Otimo

O objetivo bésico do plangamento da expansdo era determinar o cronograma de
entrada de novas usinas que minimizasse a soma dos custos de investimento e
operacao necessarios para atender a demanda projetada com um determinado nivel de
confiabilidade. Na determinagdo deste plano, as equipes de plangjamento utilizavam
como parametros béasicos o custo marginal de operagcdo (CMO) e o0 custo margina de
longo prazo (cMLP). O cMmo foi discutido nos capitulos anteriores. ele é calculado
como subproduto dos modelos computacionais de despacho, e reflete a variagdo do
custo operativo™ necessario para atender um aumento de 1 MWh na demanda,
utilizando os recursos existentes. Por sua vez, 0 CMLP corresponde ao custo de atender
a0 mesmo aumento da demanda através de gjustes tanto no despacho como no
cronograma de expansio das usinas”®. Um resultado conhecido nesta &ea de
plangamento é que, num plano de expansdo de minimo custo, 0 CMO € 0 CMLP
coincidem. Em termos intuitivos, o que o plangjador faz é comparar os custos de
atender 0 aumento da demanda através de um uso mais intenso dos geradores
existentes ou da antecipacdo de uma obra de geragcdo, e seleciona a opgado mais
econdmica.

6.1.3 Confiabilidade de Suprimento e Custo de Déficit

Com relagdo a confiabilidade de suprimento, o critério tradicionalmente adotado no
setor elétrico é de garantir o atendimento da demanda para 95% dos cenérios
simulados em cada ano. Em outras palavras, quando é simulada a operacéo do sistema
para diversas seqliéncias hidrologicas simuladas, espera-se que menos de 5% das
mesmas apresentem problemas de atendimento em algum més ao longo do ano.

Nos sistemas térmicos, o critério de confiabilidade ndo estd diretamente ligado ao
despacho econémico do sistema: se a demanda excede a oferta disponivel, é 6bvio
que todas as térmicas estardo despachadas, mesmo as mais caras. Nos sistemas
hidrelétricos, entretanto, esta relacdo € mais complexa, pois 0 UsO mais ou Menos
intenso dos recursos hidrelétricos depende da aversdo ao risco. Em outras palavras, o
despacho mais econdbmico em termos de custo de combustivel é acionar todas as
hidrelétricas 0 maximo possivel; entretanto, esta politica operativa € a de menor

% Como visto nos capitulos anteriores, 0 cMO inclui tanto os custos varidveis das usinas termelétricas
Como 0s custos de oportunidade das usinas hidrelétricas.

% O nome “custo marginal de longo prazo” vem do fato da construgdo de uma nova usina ser um
processo de gjuste ndo instanténeo, como o de aumentar a producdo de usinas.
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confiabilidade, pois maximiza o risco de déficit. No outro extremo, a politica
operativa que maximiza a confiabilidade de suprimento é despachar preventivamente
todas as térmicas do sistema todo o tempo; por outro lado, esta politica é a mais cara
em termos de custos operativos.

O custo de déficit € utilizado para determinar o melhor gjuste entre estas posi¢coes
extremas: se a penalidade é alta, 0 uso das hidrelétricas diminui®® e o das térmicas
aumenta, 0 que por sua vez aumenta a confiabilidade. Na outra direcdo, uma
penalidade reduzida induz um aumento do uso dos recursos hidrelétricos, com a
conseguiente reducéo do uso térmico e da confiabilidade de suprimento.

O procedimento acima também mostra como o critério de confiabilidade era
incorporado nos estudos de plangjamento: um aumento na penalidade de déficit levaa
um aumento do cMO, que se torna mais caro que o cMLP. Como o0 Gtimo esta
associado ao equilibrio destes parédmetros, isto induz novos investimentos em
capacidade, os quais, finalmente, aumentam a confiabilidade de suprimento. Em
outras palavras, o custo de déficit era “calibrado” para que a confiabilidade resultante
do plano de expansdo seja a desgjada.

6.1.4 Uso dos Parametros do Plangjamento no Novo Ambiente

Todos os paréametros do plangjamento da expansao tradicional — CMO, CMLP e critério
de confiabilidade - continuam a ter importancia para o novo modelo setorial. Como
visto no capitulo 4, o cMO passou a ser um “proxy” do preco da energia a cada
periodo. Por sua vez, sera visto no capitulo 10 que o CMLP, neste novo ambiente, esta
relacionado ao chamado Valor Normativo — VN — que limita o repasse dos custos de
geracdo para os consumidores cativos. Finamente, o critério de confiabilidade
continua incorporado nos certificados de energia assegurada, 0s quais, como sera visto
na secdo 6.3.2, servem de respaldo fisico para os contratos bilaterais.

6.2 Expansao num Ambiente de Mercado

Num ambiente de mercado, os sinais de prego da energia de curto prazo, discutidos no
capitulo anterior, deveriam ser suficientes para induzir a entrada de novos
equipamentos, quando necessario. Como em gqualquer outro mercado, a escassez de
oferta deverialevar a um aumento dos precos de equilibrio e, portanto, a um aumento
na remuneracdo liquida dos equipamentos de geracdo. Este aumento, por sua vez, faz
com que a rentabilidade de novos reforcos seja elevada, atraindo novos investidores.
A entrada progressiva dos mesmos, ao aumentar a oferta, reduz precos e rentabilidade,
até que se atinja uma nova situacdo de equilibrio.

De maneira andloga a equivaéncia entre os mecanismos de oferta de preco e
despacho por custo no caso da operagdo do sistema, discutido no capitulo anterior,
pode-se mostrar que os sinais de mercado, em conjunto com a livre competicéo,
induziriam uma expansdo de minimo custo do plangamento centralizado, pois o
equilibrio entre remuneracdo dos investimentos e precos de curto prazo mencionado
acima tem uma relacdo direta com o equilibrio entre cMO e cMLP discutido na secdo

% Como visto nos capitulos anteriores, isto ocorre porque seu custo de oportunidade aumenta, o que as
torna relativamente mais caras que as térmicas no despacho econdmico.
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anterior. Também como discutido anteriormente, a op¢do por esquemas de mercado
em todos os paises onde houve reforma estaria associada a maior eficiéncia e robustez
trazida pela diversidade de percepcoes e agOes dos agentes livres diante das incertezas
futuras.

6.3 Processo Atual de Expanséo

Em teoria, 0 processo atual de expansdo do sistema gerador € préximo ao paradigma
de mercado, pois os geradores so livres para investir e oferecer sua producéo ao
Mercado Atacadista de Energia®™. No caso das usinas térmicas, SO é necessaria uma
autorizacdo da ANEEL para construgdo®”; no caso das hidrelétricas, sfo licitadas pela
ANEEL concessdes com projetos basicos ja definidos®™. O agente vencedor da
licitacdo se compromete aimplementar o projeto dentro de um determinado prazo.

Entretanto, como ser4 mostrado a seguir, a volatilidade dos precos no mercado de
curto prazo faz com que o “motor” principal da expansdo no Brasil ndo sga a
oportunidade de ganhos do gerador no mercado de curto prazo, e sSm a disposicéo a
contratar por parte da demanda.

6.3.1 Energia FirmeePrecosda Energia

Como mencionado anteriormente, o sSistema brasileiro € caracterizado pela
predominancia de geragdo hidrelétrica, com reservatorios de grande capacidade de
armazenamento. Na década de 70, o sistema era projetado para garantir o atendimento
da demanda mesmo que voltasse a ocorrer a pior seca registrada no histérico de
afluéncias. Por exemplo, um conjunto de usinas com energia firme de 35 mil MW
médios é capaz de atender continuamente a um consumo do mesmo montante sem
qualquer falha de suprimento quando a operacdo do sistema é simulada para todos os
anos do registro historico.

Posteriormente, este critério foi atualizado para incorporar riscos de ndo atendimento
quando a operacdo era simulada para um conjunto bem maior de cenérios
hidrologicos, produzidos por modelos computacionais que representavam
matematicamente o processo de producdo de vazbes. Neste caso, diziase que um
conjunto de usinas tinha uma energia “assegurada’>* de 35 mil MW se, a0 simular o
atendimento de um consumo do mesmo porte supondo a ocorréncia de 2000 séries
diferentes, houvesse falha de suprimento em 5% das seqiiéncias simuladas.

Como os reservatorios se beneficiam do fato de que as secas severas, consideradas na
smulagdo de seu dimensionamento, ocorrem raramente, o sistema hidrelétrico pode
atender, por um periodo limitado, demandas maiores do que sua energia assegurada.

% No caso das usinas hidrelétricas, como j& visto, 0 montante a ser produzido a cada periodo é
atualmente decidido pelo ONS.

2 Ha requisitos adicionais importantes, em particular o licenciamento ambiental, que tem dificultado a
implantagdo de vérios projetos. No caso do gés, ha também o problema dos contratos de suprimento,
que serdo discutidos em capitul os posteriores.

3 0 projeto bésico é pré-definido para assegurar o melhor desenvolvimento dos recursos hidrelétricos
da bacia, devido a existéncia de vérias usinas em série.

% O termo “energia assegurada’ foi criado para diferenciar o novo critério probabilistico do critério
tradicional de energiafirme.
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Este “excesso” temporario de capacidade de producdo resulta em precos da energia
(cMOs) proximos de zero.

Devido a grande capacidade de armazenamento dos reservatorios, estes periodos de
preco baixo ndo apenas ocorrem com frequéncia, mas podem estender-se por muito
tempo, sendo intercalados por periodos de custo muito elevado em decorréncia das
secas. Por exemplo, a Figura 6.1 mostra 0 CMO no sistema Sul-Sudeste brasileiro de
janeiro de 1993 a agosto de 1997 (em US$MWh).
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Figura 6.1 — Sistema Sul-SE — Evoluc¢éo do Preco MAE

Vé-se na Figura que o preco esteve préoximo de zero em 36 dos 56 meses observados;
destes meses, houve um periodo de quase dois anos (21 meses) consecutivos onde 0s
pregos se mantiveram muito baixos.

Este processo de evolugdo dos pregos cria uma incerteza, ou volatilidade, muito
grande, para as projegoes de prego no futuro. Por exemplo, a Figura 6.2 mostra a
distribuicdo de freguiéncia prevista do prego da energia no sistema Sul brasileiro em
janeiro de 2003 (em R$/MWh) para 64 cenarios hidrol dgicos simulados.
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Figura 6.2 — Distribuicdo do Preco “spot”— Janeiro de 2003
Observa-se que a distribuicdo de precos é muito assimétrica: a maior parte dos
cen&rios (cinqlenta e um) tém precos inferiores a média de 50 R¥MWh (também
indicada na Figura). Dentre estes, 26 cenarios tém prego igua a zero. No outro
extremo, h& alguns poucos cendrios onde 0 prego “spot” ultrapassa os R$550/MWh. A
razéo entre o maior preco e a média neste caso € onze vezes. Esta volatilidade é maior
do que a de qualquer “commaodity”, inclusive dolar.

Se as condicBes hidroldgicas forem favoréaveis, os precos podem manter-se baixos
durante meses a fio mesmo que hgja falta estrutural de energia. E vice-versa se
ocorrer uma seca severa, 0s pregos podem alcancar valores bastante elevados, mesmo
gue hagja sobra estrutural de energia. Em outras palavras, as oscilagbes nos pregos
devido & hidrologia sdo muito maiores do que a variagdo nos mesmos devido a um
desequilibrio estrutural entre oferta e demanda.

Conclui-se que o “ruido” da hidrologia oculta o sinal estrutural de defasagem entre
oferta e demanda, prejudicando seriamente a eficiéncia do mercado de curto prazo
como indutor de novos investimentos.

6.3.2 ContratosBilaterais

Foi visto na secdo anterior que a volatilidade dos precos da energia € uma barreira
importante a entrada dos geradores no sistema. Esta dificuldade pode ser aliviada
através da assinatura de contratos bilaterais entre geradores e demandas. Nestes
contratos, agentes negociam livremente a quantidade (MWh) e o preco (R¥MWh) da
energia a ser suprida. A cada periodo de apuracéo, a diferenca entre a producéo do
gerador e 0 montante contratado com a distribuidora € compensado através de
compras ou vendas no MAE. Portanto, se um gerador produz mais energia do que o
montante contratado, estara vendendo automaticamente este excesso a0 MAE, e
recebendo uma remuneracdo adiciona por esta venda. Se, por outro lado, produz
menos do que o contratado, estara comprando a diferenca — e pagando por ela — no
MAE.
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Em outras palavras, a remuneracdo de um gerador € uma combinacdo de uma renda
estavel, que corresponde a0 pagamento contratado, com uma renda/pagamento
variavel, que corresponde a parcela vendida/comprada no MAE.

De maneira analoga, os pagamentos de uma distribuidora compdem-se de uma parcela
estavel, correspondente aos contratos com os geradores, e outra variavel que cobre as
compras/vendas das diferencas entre consumo e 0 montante contratado®.

Devido &s j& mencionadas oscilagfes no prego do MAE, tanto as geradoras como as
distribuidoras tém incentivos para minimizar a parcela varidvel de sua remuneracdo
através da assinatura de contratos bilaterais que cubram quase toda sua capacidade.

6.3.3 Respaldo Fisico dos Contratos e Confiabilidade de Suprimento

Embora os contratos bilaterais sejam instrumentos financeiros, a regulamentagéo atual
exige que 0os mesmos tenham um respaldo fisico de geracdo. No caso de usinas
hidroelétricas, este respaldo corresponde a energia assegurada; no caso de usinas
térmicas, a capacidade de geragdo continua. A razéo para esta exigéncia é fazer com
gue a necessidade de contratacdo efetivamente induza a construgéo de novas usinas, 0
gue evita o falso atendimento das necessidades do sistema por contratos especul ativos
baseados apenas em compras no MAE.

Por sua vez, a idéia de basear o respaldo do contrato nos certificados de energia
assegurada tem como objetivo assegurar um nivel de confiabilidade de suprimento
semelhante ao tradicionalmente utilizado. Como visto na se¢céo 6.3.1, isto significa
gue os geradores hidrel étricos contratados devem ser capazes de entregar em conjunto
toda a energia assegurada com uma confiabilidade de 95%. Portanto, se a demanda
estiver totalmente contratada, isto significa que haverd um respaldo fisico para este
consumo que deverialevar a uma confiabilidade de suprimento de 95%°°.

6.3.4 Incentivo para Expansdo no Marco Regulatério Brasileiro

Conclui-se das discussdes anteriores que 0 “motor” para a expansao do sistema é a
necessidade de contratar das distribuidoras, e ndo a disposicdo dos geradores de
investir em geracdo nova, pois esta Ultima s6 ocorre na medida em que exista uma
demanda disposta a comprometer-se com contratos bilaterais. A titulo de exemplo do
funcionamento deste “motor” da expansdo, imagine-se que uma distribuidora projete
um aumento de 500 MW médios em sua demanda dentro de dois anos. Ela procuraria
entdo geradores com 0s quais pudesse assinar um contrato de suprimento. Uma vez
selecionada a melhor oferta, ela assinaria um contrato bilateral com um determinado
gerador. Este, por sua vez, passaria a dispor de um contrato de longo prazo, o qual
viabilizaria o “project finance” que permitiria construir um novo projeto de geracéo,

% Se 0 montante contratado for superior a0 consumo, a Distribuidora estara vendendo a diferenca no
MAE. No caso de um racionamento, por exemplo, a distribuidora teoricamente poderia ter um lucro
com a venda desta diferenca. Esta situagdo € a que permeou as controvérsias sobre os Contratos
Iniciais, Anexo V e Acordo de Recompra, discutidas no capitulo 19.

% A adequacio entre o certificado de energia assegurada e a confiabilidade de 95% de suprimento s é
verdadeira enquanto as premissas utilizadas em seu célculo, tais como as hipéteses de oferta futura, se
mantiverem conforme previsto. Desta forma, faz-se necessario um rigido controle sobre as condi¢des
de contorno que definiram as premissas para o calculo da energia assegurada.
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cuja energia respaldaria o contrato e garantiria, desta forma, o atendimento ao
aumento de demanda da distribuidora.

Conclui-se também que a exigéncia de respaldos fisicos baseados em energia
assegurada deveria levar a reforcos de geragdo comparaveis em termos de
confiabilidade de suprimento aos que seriam determinados pelo plangamento
centralizado da expansao.

6.4 Problemas Detectados

A primeira vista, 0s mecanismos de incentivo a expansio discutidos acima seriam
adequados para assegurar 0 suprimento confiavel da demanda. Entretanto, como
mostrado no relatorio da Comissdo de Andlise do Sistema Hidrotérmico, estes
mecanismos ndo funcionaram adequadamente na prevencado da crise de suprimento.

A primeira constatagdo da Comissdo foi que praticamente 100% da demanda de 1998
a 2001 estava coberta pelos Contratos Iniciais. Como conseqiiéncia, ndo havia um
“espaco comercial” para a contratacéo de reforgos por parte das distribuidoras, mesmo
gue a situacao fisica de abastecimento indicasse a necessidade dos mesmos.

Por exemplo, € indiscutivel que o esvaziamento dos reservatorios reduziu
substancialmente a atual capacidade de suprimento do sistema gerador. Também néo
ha davida de que é necessaria a entrada de geragdo adicional que permita o
reenchimento dos mesmos e a restauragdo da capacidade norma de geragéo.
Entretanto, em termos comerciais, os certificados existentes continuam a poder
respaldar contratos que cobrem 100% da demanda. Isto significa que a entrada de
refor¢os de geracdo necessarios para restaurar as condicfes de atendimento ndo esta
assegurada pelos mecanismos normais de mercado, sendo necessério criar condigoes
adicionais de contratagdo para 0S mesmos.

O entendimento da diferenca entre a contratacdo comercial, baseada em certificados
de energia assegurada que ndo dependem do nivel de armazenamento dos
reservatorios, e a necessidade fisica de capacidade de suprimento, é fundamental para
0 estabelecimento de medidas corretivas e para a definicdo de gjustes nos mecanismos
de incentivo aexpansdo da oferta de geragéo.

A proxima questdo, também discutida pela Comissdo de Andlise do Sistema
Hidrotérmico e pelo Comité de Revitalizagdo, é o porqué das geradoras contratadas
ndo terem agido no sentido de viabilizar a entrada destes refor¢os, mesmo estando
expostas financeiramente no caso de uma falha de suprimento.

Uma primeira razdo, evidenciada nas discussdes com geradoras e distribuidoras no
ambito do Comité de Revitalizagdo, é que havia diferencas de percepcdo sobre a
exposi¢ao financeira resultante destes problemas®. O Acordo Gera do Setor, descrito
no capitulo 19, afastou em principio a possibilidade de repeticdo deste problema, pois

37 As geradoras consideravam que seria aplicado o chamado “Acordo de Recompra’, que reduziria
substancialmente sua exposi¢ao; ja as distribuidoras entendiam que estava vigente o chamado “Anexo
V", que levaria a uma compensacdo bem maior. Além disto, as geradoras entendiam que a clausula de
“equilibrio econdmico financeiro” dos Contratos Iniciais |hes garantia protecdo contra exposicies
financeiras resultantes do racionamento.
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foram repactuados os mecanismos de protecoes e responsabilidades de cada agente
com relagdo aos Contratos Iniciais.

A segunda razéo, talvez de maior importancia para a expanséo do sistema, reside na
alegacdo dos geradores hidrelétricos de que ndo podiam ser responsabilizados pelos
problemas de suprimento. A justificativa € que os mesmos teriam gerado acima de sua
energia assegurada no passado para compensar problemas operativos tais como
atrasos na entrada de geradores e interconexfes e ndo acionamento de geragéo
térmica. Como conseqiéncia, teria havido um deplecionamento “excessivo” dos
reservatérios, 0 que teria precipitado o racionamento e a exposicdo financeira
resultante.

A argumentacdo dos geradores gerou controvérsias técnicas, pois afeta diretamente os
principios de operagdo econdmica de sistemas hidrotérmicos adotados no Brasil e
demais paises do mundo. Como discutido no capitulo 5 e documento de apoio A, as
usinas hidrelétricas que produzem hoje a mais do que seus contratos para evitar, por
exemplo, o acionamento de uma térmica cara, deveriam receber do MAE um preco
gue as compense por ndo mais poder usar esta geracéo adiciona no futuro. Em outras
palavras, o problema ndo estd no fato das hidrelétricas terem gerado mais que a
energia assegurada num determinado momento, pois isto faz parte de um despacho
hidrotérmico €ficiente. O problema é se 0 preco pago a estas hidrelétricas pela
geracao adiciona de fato compensa sua exposi¢éo futura.

A primeira vista, a resposta é positiva. No exemplo ilustrado pela Figura 4.3, 0 custo
de oportunidade calculado pelos modelos computacionais do ONS é baseado
justamente na média dos lucros e prejuizos futuros. Como visto na Figura 4.3, o custo
de oportunidade para a hidrelétrica é igual a 1/8 do custo de racionamento, pois 7 dos
8 cenarios hidroldgicos equiprovaveis levam a vertimento (custo futuro zero), e o
altimo, a racionamento. Portanto, se a hidrelétrica do exemplo gerar 1 MWh adicional
hoje, recebendo o custo de oportunidade, tera “lucro” nos 7 cenarios que levam a
vertimento, pois a energia que vendida hoje seria vertida no futuro. Entretanto, se
ocorrer 0 cenario que leva a racionamento, tera “prejuizo”, pois o prego de venda tera
sido inferior ao valor da energia neste cendrio. E fécil ver que a média de lucros e
prejuizos se compensam.

No entanto, o calculo do custo de oportunidade pela média dos custos futuros
pressupde que o gerador é indiferente ao risco, isto é que um cen&io de baixa
probabilidade que resulta em grandes prejuizos, como € o caso do racionamento, pode
ser compensado por cenarios mais provaveis onde ha um lucro modesto, resultante da
venda da energia extra. Como a maioria dos geradores tem aversao a risco, e portanto
valoriza mais os cen&rios onde perde do que aqueles onde ganha, conclui-se que o
pagamento com base no valor esperado do custo de oportunidade ndo compensa a
percepcao que o gerador hidrel étrico tem do valor de sua energia

Chega-se entdo ao ponto fundamental: para que exista um mercado, € necessario que
0s geradores assumam responsabilidades individuais por seus contratos, e gerenciem
individualmente seus riscos, 6nus e bbnus. Entretanto, o atendimento a qualquer
demanda ndo contratada e, portanto, sem respaldo fisico, leva a uma geracdo
hidrelétrica acima da assegurada a qual, como visto, aumenta o risco de exposi¢ao
financeira desta hidrelétrica. O preco pago por esta geracdo adiciona é calculado por
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um modelo computacional e ndo reflete necessariamente o valor da mesma, ja que
este varia conforme a percepcao de cada agente sobre o futuro®.

Em outras palavras, as hidrelétricas ndo podem gerenciar seus riscos individuais, pois
ndo tém controle nem da quantidade nem do prego de venda de sua energia no curto
prazo. Como conseqiiéncia, no caso de eventos desfavoréaveis, torna-se mais dificil
atribuir responsabilidades e penalidades & mesmas. O problema se torna mais
complexo devido a mecanismos de reparticdo de riscos como 0 MRE, que fazem com
gue todas as geradoras hidrelétricas figuem expostas simultaneamente em caso de
problemas, o que dificulta solugbes de mercado. Em outras palavras, 0o MRE reduz a
ocorréncia de problemas individuais, mas ndo afeta o risco de crises “sistémicas’.

A solucdo mais direta para este problema seria, naturalmente, permitir que 0s
geradores hidrelétricos gerenciem o preco e quantidade, por exemplo através de um
mecanismo de oferta de precos como proposto no capitulo 4. Se este mecanismo ndo
se mostrar viavel, passa a ser necessario limitar de maneira exégena o risco dos
agentes hidrelétricos. Em outras palavras, para que um agente hidrelétrico tenha
condigdes de assinar contratos bilaterais de longo prazo, sem ter o poder de controlar
sua producdo e seu estoque de energia, € desgjavel que ele tenha garantias de que a
confiabilidade global de suprimento no futuro ndo sera deteriorada.

Caso esta garantia global de suprimento néo sgja efetivada, persiste o risco de uma
repeticdo da atual crise de suprimento. Imagine-se, por exemplo, que em 2003 os
geradores hidrelétricos, depois de recuperado o nivel dos reservatérios, assinem
contratos de suprimento de longo prazo, respaldados em sua energia assegurada.
Neste caso, se alguns anos depois ocorrer um atraso substancial na entrada de nova
geracdo que deveria respaldar o0 aumento da demanda nestes anos, a geragao
hidrelétrica dos geradores “antigos’ teria de ser aumentada para atender a nova
demanda sem respaldo. Como ja visto, isto aumentaria o risco de exposicoes
financeiras destes geradores e, em casos mais extremos, levaria a uma crise sistémica
de suprimento.

6.5 Propostas

A discussdo precedente mostra que as caracteristicas do sistema brasileiro, em
particular a volatilidade dos precos de curto prazo, e as dificuldades para que
geradores hidrelétricos gerenciem seus riscos individuais, criam obstaculos
importantes para a expansdo competitiva da oferta que assegure de maneira
consistente a confiabilidade de suprimento.

E necessario desenvolver mecanismos complementares tais como o incentivo a
contratagdo, criagdo de reserva de capacidade e monitoramento constante das
perspectivas de suprimento por parte de agentes de plangjamento™:

% O fato de cada agente ter diferentes percepcdes sobre o futuro sugere que aperfeicoamentos no
célculo do custo de oportunidade, tais como a curva de aversdo a risco proposta no capitulo 3, podem
aliviar o problema, mas ndo podem resolvé-lo. A razéo é que esta curvarefletiriaa aversao “média’ dos
agentes, sem capturar sua diversidade.

% 0O problema de garantir a expansdo adequada da oferta também existe a nivel internacional, pois
dificilmente um pais deixa de adotar regras adicionais como encargos de capacidade ou obrigacdo de
contratar reservas que, na prética, constituem incentivos especificos a expansdo.
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definicdo metodol 6gica de revisdo dos valores das energia asseguradas das usinas
hidrelétricas, que constituem os lastros fisicos para as transagdes de compra e
venda de energia elétrica. Os valores destas energias asseguradas serdo revistos,
conforme determinacdo legal, em 2003;

estabelecimento de mecanismos de monitoragdo de cumprimento dos respaldos
fisicos contratuais pelos geradores, com fixagdo de penalidades e puni¢cdes mais
rigidas, adicionamente aos procedimentos normais de fiscalizacdo da ANEEL;

estabel ecimento de estimulos aexpansdo da capacidade de geracdo via exigéncias
de contratacdo bilateral, ou outros que viabilizem iniciativas da demanda na busca
de novas geragoes,

estimulo a contratagc@o de reservas de geragcdo que permitam amenizar o efeito de
imprevistos nas condic¢des de suprimento;

monitoramento constante por parte do governo e ONS das perspectivas de
suprimento e implementacéo de acbes complementares de aumento de oferta caso
Necessario;

estimulo a conservagdo e ao uso racional da energia elétrica
Cada uma destas propostas sera detalhada a seguir.
6.5.1 Respaldos Fisicos

MME e ANEEL, com a participagdo da ANA, dever&o definir metodologia de
calculo e regras para as revisdes das energias asseguradas, especialmente no que
tange ao tratamento a ser dado a eventos externos ao Setor, por exemplo novas
restricdes quanto ao uso da agua™.

Definir a metodologia de calculo em 2002, mantendo a data prevista da primeira
revisso ordindria dos certificados de energia assegurada dos geradores
hidrel étricos em 2003.

O respaldo associado as usinas térmicas deve ser limitado a capacidade maxima
de geracdo disponivel, regulamentando claramente os procedimentos de cllculo e
a emissdo, pela ANEEL, dos valores associados a cada central geradora, neste
caso.0 documento de apoio D contém maiores detal hes a respeito.

6.5.2 Mecanismos de Monitoracao

A ANEEL deverd aperfeicoar instrumentos de monitoramento e fiscalizacéo do
cumprimento dos limites de respaldo e sua efetividade (por exemplo, usinas de
respaldo a contratos com indices de falha superiores ao previsto).

Quando o desempenho das usinas que respaldam contratos for sistematicamente
diferente do previsto, a ANEEL devera estabelecer um procedimento de agjuste
destes respaldos e, no caso de reducdo, de notificagdo das partes contratadas.

“0 A questdo esta sendo tratada pelo Grupo de Trabalho criado pela Resolugdo GCE N° 75, de 20 de
novembro de 2001.
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6.5.3 Estimulo a Contratacéo Bilateral

Como visto na se¢do 6.4, enquanto os geradores hidrel étricos ndo puderem gerenciar
individualmente seus riscos, torna-se necessario garantir de maneira exégena a
confiabilidade global de suprimento.

Também como visto anteriormente, esta confiabilidade requer um respaldo fisico que
cubra 100% da demanda. Dado que a volatilidade dos pregos desencoraja a entrada de
usinas “merchant” ndo contratadas, conclui-se que o respaldo desgjado somente sera
atingido se 100% da demanda estiver contratada.

6.5.3.1 Regras Vigentes para Contratacdo

As regras hoje vigentes no Brasil prevéem dois tipos de requisitos contratuais
minimos para os agentes de consumo. O primeiro € um dispositivo do Acordo do
Mercado. Ele diz que “um percentual minimo, estabelecido pela ANEEL, do
montante de energia comercializado pelos Agentes do Mercado com consumidores
ndo participantes do MAE devera estar coberto por [energia propria ou contratos de
longo prazo respaldados por capacidade efetiva de geracéo]”.

Como este dispositivo ndo se aplica a consumidores livres que participem diretamente
do MAE, ele ndo protege o sistema interligado como um todo se 0s mesmos compram
sua energia no mercado de curto prazo sem respaldo de geracdo. Além disso, a
afericdo do cumprimento da exigéncia é feita com base no consumo médio anual, sem
verificagdo quanto a capacidade de atendimento nos horérios de ponta. Finamente, o
percentual estabelecido pela ANEEL* é de 85%, o que significa, em termos de
garantia de expansdo, que 15% da energia comercidizada com agentes néo-
participantes do MAE poderia ndo estar contratada, o que pode ser insuficiente como
garantia de expansdo do sistema’™.

O segundo requisito foi objeto de uma audiéncia publica da ANEEL*. A minuta de
resolucdo, que consta da audiéncia, se refere a contratacdo minima por parte das
empresas concessiondrias™ de distribuicio de energia com o objetivo de garantia de
suprimento em nivel sistémico. Entretanto, a resolucéo correspondente ainda néo foi
publicada.

Além disto, as exigéncias de contratacdo podem ndo garantir plenamente a
contratacdo da demanda™: (i) ela somente atinge empresas concessiondrias de
distribuicdo; (ii) o limite proposto € de 85%; (iii) ndo se menciona o atendimento nos
horarios de ponta; (iv) o requisito refere-se a projecdes de mercado redlizadas pelas
préprias concessionarias, e ndo a mercado realizado.

“! Resoluggo N° 249, de 11 de agosto de 1998.

2.0 objetivo principal deste dispositivo é proteger o MAE contra ainadimpléncia de comercializadores
gue compram energia sem obrigacdes contratuais. Neste caso, 0 percentua de 85% € adequado no caso
de uma crise de inadimpléncia.

* N° 009/99.

4 Também inclui permissionérias.

> As medidas propostas pelo ANEEL s30 adequadas para assegurar que as empresas Concessiondrias
ndo tenham politicas temerdrias de contratagdo que possam provocar, no futuro, alegagdes de
desequilibrio econdmico-financeiro.
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6.5.4 Proposta

Todos os agentes de consumo do MAE (concessiondrias, comercializadores e
consumidores livres, entre outros) deverdo apresentar contratos respaldados por
capacidade sustentével de producdo de energia correspondente a no minimo 95%
do consumo que Ihes corresponda.

A afericdo deste requisito sera objeto de detalhamento futuro. Uma hipotese, por
exemplo, seria a afericdo em cada periodo de apuracdo do MAE.

As penalidades pelo ndo cumprimento do requisito também sera objeto de
detalhamento futuro. Uma op¢&o seria usar uma penalidade progressiva em funcéo
da profundidade da violagdo. Os montantes resultantes das penalidades serdo
utilizados para reduzir os Encargos de Servicos do Sistema, beneficiando os
consumidores;

Se 0 mecanismo de oferta de precos® vier a ser adotado, serd andisada a
possibilidade de reduc&o dos requisitos de contratacdo minima.

6.5.5 Estimulo a Contratacdo de Reserva de Geragdo

Propbe-se desenvolver e implementar um procedimento transparente e competitivo
para contratacdo de capacidade de geracdo térmica de reserva, que representaria um
Seguro contra racionamento para 0s consumidores. Esta reserva teria 0s seguintes
objetivos:

Servir de “seguro” contra eventos inesperados, evitando que o sistema como um
todo sga submetido a risco de desabastecimento devido na ocorréncia de
aumentos de demanda acima do projetado, atrasos na construcdo de
empreendimentos de geracdo ja contratados, atrasos em reforcos de transmissao,
etc;

Prover uma reserva para 0 atendimento a demanda no horario de ponta,
resolvendo desta maneira parte das dificuldades apresentadas no préximo capitulo
(expansdo da capacidade de ponta);

Aumentar a participagdo térmica no sistema, reduzindo sua dependéncia em
relacéo ao regime de chuvas e reduzindo também a volatilidade dos pregos;

Por definicdo, as usinas de reserva ndo podem assinar qualquer contrato bilateral de
suprimento de energia. Propbfe-se que as mesmas recebam um pagamento por
capaci d%de (R$/kW) que viabilize financeiramente sua instalacdo e permanéncia no
sistema’’.

6 Ver secio 4.4.1.4.

*" Supondo que o prego do encargo por capacidade é igual ao da parcela fixa das térmicas emergenciais
— cerca de 100 R¥MWh — e que a reserva de geragéo corresponde a 5% da demanda média, este seguro
representaria um aumento de 5 R¥MWh na tarifa fina do consumidor. Considera-se que o prego do
encargo na pratica sera mais reduzido, por duas razdes. (i) no caso das térmicas emergenciais, a
duracdo do contrato — trés anos - € relativamente reduzida, 0 que aumenta os custos; 0s contratos por
capacidade podem ter maior duracdo; (ii) os proprieté&rios das térmicas emergenciais ndo tém a
possibilidade de ganhos devido a venda de sua energia no MAE, o que cria um incentivo para que
reduza a parcela do encargo por capacidade.
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A forma de contratagdo dos encargos de capacidade destas usinas esta sendo
analisadas as opgdes incluem a negociagdo bilatera com distribuidoras e
consumidores livres ou leildes regulados pela ANEEL .

No caso das usinas de reserva serem acionadas, propde-se que arenda obtidano MAE
sgja atribuida aos proprietarios das mesmas, isto €, estas usinas funcionariam como
“merchant”. O objetivo € incentivar uma reducéo dos pagamentos por capacidade nas
negociacoes bilaterais ou licitagdes mencionadas acima.

O montante em MW a ser contratado, bem como as demais definicdes necessarias
para a implementacdo da proposta, deverd ser detalhado em estudo conduzido pelo
MME, a ser completado num prazo de 60 dias.

6.5.6 Estimulo & Conservacéo e Uso Racional da Energia

A extraordin&ria reducdo de consumo conseguida pelos segmentos industrial,
comercial e residencial durante a crise de suprimento evidenciou o beneficio
econdémico de medidas permanentes para 0 uso racional da energia. Além disto, os
selos de consumo do PROCEL passaram a ser o foco das vendas de el etrodomésticos,
tornando-se conhecidos em todo o pais. Com isso, deram uma grande contribuicdo ao
consumidor, mostrando as diferencas de eficiéncia entre diferentes modelos e os
beneficios resultantes de uma escolha consciente.

E fundamental que os avancos conseguidos durante a crise se consubstanciem num
esforco permanente de promogdo de medidas de conservagdo e uso racional da
energia. Na reunido plena da GCE, em 8 de janeiro de 2002, o governo anunciou as
seguintes medidas nesta diregéo:

Aprovacdo da Lei n.° 10.295, sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia

Programa de apoio as micro, peguenas e médias empresas

Decreto de regulamentacdo: criagdo do Comité Gestor de Indicadores e Nivels
de Eficiéncia Energética (CGIEE)

O Quadro a seguir, apresentado na mesma reuni&o, mostra 0s recursos previstos para
iniciativas nesta area:

Energia Recursos (R$ milhdes)
GWh/ano  Aporte Direto  Investimento

Modelo de Financiamento 22

Comunicacéo 39

Total 61

Projetos especificos

Aquecedores Solares 590 10 475
Modernizacédo Tecnolédgica 200 - 110
Otimizagéo Sistemas Motrizes 2.450 14 1.390
Prédios Publicos 1.000 35 360

TOTAL 4.060 59 2.350
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Recomenda-se ainda reativar o PROCEL, dotando-0 dos recursos necessarios para
promover as medidas de racionalizagdo e conservagao.

6.5.7 Supervisio das Condic¢des de Atendimento

Propde-se a reestruturacdo do Ministério de Minas e Energia, com capacitagdo de sua
equipe técnica, para redizar o plangamento indicativo da expansdo da geracéo de
energia (discutida neste capitul o) e capacidade de ponta (discutida no capitulo 7), bem
como o plangamento determinativo da transmissdo, discutido no capitulo 8. Além
disto, o MME deveré responsabilizar-se pela realizagdo e/ou geréncia dos estudos de
inventario, de viabilidade de projetos hidroelétricos e dos estudos de viabilidade de
empreendimentos de transmisséo.

O MME tera a responsabilidade de informar o CNPE e ANEEL, além da sociedade
em geral, sobre as perspectivas de suprimento, através de documentos publicados com
freqiéncia anual. A informagdo a respeito das perspectivas de suprimento no
horizonte de cinco anos deve ser realizada em conjunto com o ONS, como indicado
no capitulo 5.

6.6 Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Elétricos

A expansdo da oferta de energia elétrica — para atender, em quantidade e qualidade, o
crescimento do consumo — depende de agOes em diversas frentes, envolvendo agentes
privados, que passam a ter um papel fundamental na realizacdo dos investimentos,
dentro de um ambiente competitivo de compra e venda de energia, e agentes
institucionais responséaveis pela definicdo de politicas de desenvolvimento do setor,
pelas atividades relacionadas com o plangamento da expansdo, pelas atividades de
regulacdo e concessio, e pelas atividades de licenciamento ambiental dos
empreendimentos.

Em especial, a pratica atua dos licenciamentos ambientais, realizada pelos érgéos
estaduais e federais competentes, tem inserido prazos e requisitos adicionais que
inviabilizam metas de implementacdo de empreendimentos. Neste caso, torna-se
necess&rio estabelecer diretrizes e mecanismos, com atribuicdo de responsabilidades
claras pela conducdo dos processos, para agilizacdo e consecucdo das andlises
realizadas pelos 6rgaos competentes pelos licenciamentos ambientais, associados aos
empreendimentos de energia el étrica.

6.6.1 Proposta

Como indicado na se¢do 6.5.7, 0 MME deverd manter um catélogo atualizado de
projetos hidroelétricos e termoelétricos com estudos de dimensionamento,
localizagdo e licenciamento ambiental concluidos, permitindo sua execucéo em
prazo relativamente curto por parte de investidores interessados;

O MMA colaborard com o MME, gudando na articulagdo com os érgéos e
entidades responsaveis pelo licenciamento ambiental e pela regulacéo do uso de
recursos hidricos, no sentido de viabilizar um conjunto de projetos que possam Vvir
aintegrar o catdlogo, com um total de energia assegurada de pelo menos 150% do
incremento da demanda para 0s proximos cinco anos.
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Os 6rgdos competentes, nos processos de autorizagcdo ou de licenca dos
empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia el étrica do Pais,
atenderdo ao principio da celeridade. Os empreendimentos referidos
compreendem, dentre outros:

linhas de transmissdo de energia;

gasodutos e oleodutos;

usinas termoel étricas,

usinas hidroel étricas;

geracdo de energia el étrica por fontes alternativas; e

© ok~ w DN PE

importagdo de energia.

Observado o disposto nos artigos. 30, inciso I, e 225 da Constituicdo, o
licenciamento ambiental dos citados empreendimentos devera ser decidido pelos
orgdos competentes, com todas as suas formalidades, incluida a andlise do
relatério de impacto ambiental, quando for o caso, no prazo de até:

trés meses (item 1);

guatro meses (itens 2, 3e5); e

seis meses (item 4).
O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA estabel ecer4 procedimentos
especificos simplificados de licenciamento, com prazo maximo de sessenta dias de

tramitagdo, para os empreendimentos, referidos acima, de impacto ambiental de
pequeno porte.

Os estudos e pareceres necessarios a autorizagdo ou licenciamento referido no
caput poderdo ser realizados pessoas fisicas ou juridicas, de notéria especialidade,
contratadas para este fim, pel os 6rgéos competentes.
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7 EXPANSAO DA CAPACIDADE DE PONTA

7.1 Introducao

No capitulo anterior, foi discutido o problema de expansdo da capacidade de
suprimento da energia ao sistema, isto é, do atendimento ao consumo médio ao longo
do dia. Neste capitulo, seré discutido o atendimento ademanda nas horas de consumo
maximo, a chamada “ponta’. Até hoje, as necessidades de ponta eram atendidas
“automaticamente” pela expansdo do parque hidroel étrico, pois a capacidade instalada
neste tipo de usina permite atender a modulacdo do consumo. Além disto, a tarifa
industrial nas horas de ponta era expressivamente alta, levando a um “achatamento”
do perfil do consumo que facilitava o suprimento nestes horarios.

Entretanto, este quadro de relativa facilidade de suprimento de ponta pode mudar
substancialmente nos proximos anos. De um lado, entrardo no sistema usinas térmicas
com altos fatores de geracdo obrigatoria (devido a contratos “take-or-pay”), 0 que
reduz a capacidade de modulac&o. De outro, 0 processo de racionalizagdo das tarifas
pode levar aum aumento da demanda reprimida na hora de ponta.

Estes problemas potenciais foram confirmados através de uma avaliacdo simplificada
da capacidade de suprimento de ponta, realizada no ambito da Comissdo (ver
documento de apoio H para detalhes). A Figura 7.1 mostra a evolugdo prevista dos
seguintes valores: (a) demanda de ponta do sistema; (b) reservaideal, correspondente
a 25% da demanda; (c) capacidade de ponta nomina do sistema, isto é sem
considerar o efeito do deplecionamento dos reservatorios; (d) capacidade de ponta do
sistema total mente deplecionado;

130000

120000

[ Reserva Otima @ Demanda
110000 — Ponta Minima — Ponta Maxima

100000

90000

80000

70000 -

60000 T

50000 -

40000 A T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T AT T T T I T T T T T e

Figura 7.1 — Brasil — Demanda de Ponta, Reserva, Ponta Nominal e “Deplecionada”

Observa-se na Figura que, a partir de 2005, a capacidade de ponta nominal passa a ser
inferior a demanda + reserva. O mesmo ocorre com a capacidade “ deplecionada” em
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comparacgdo com a demandareal (sem reserva). Este problema se agrava com o correr
dos anos.

Como observado anteriormente, ndo h& nenhum incentivo comercial para se manter
uma margem de reserva adequada no sistema e nos correspondentes subsistemas que
0 integram, que em decorréncia das restricdes de transmissdo exigem “balancos’
especificos. Se estas reservas ndo forem adequadas, o sistema ficara vulneravel,
sujeito a ocorréncia de instabilidades e a cortes de carga nos periodos de demanda
maxima a partir de 2005.

7.2 Propostas

Readlizar o monitoramento horario da cobertura de contratos por respaldo fisico,
como proposto no capitulo anterior para o caso de energia;

Executar a revisio prevista na forma de céculo do Encargo por Capacidade™
solicitada pela ANEEL ao MAE na Resolugéo No. 290/2000.

Investigar a conveniéncia de manter os procedimentos da Resolugdo ANEEL P
560 de 21.12.2000, que trata da contratagdo de poténcia adicional.

“8 Ver documento de apoio |.
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8 PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DA TRANSMISSAO
8.1 Planejamento antes da Reforma do Setor

Antes da reforma do setor, o agente de plangjamento, Geps™, decidia conjuntamente o
cronograma de investimentos e entrada em operagdo tanto de usinas geradoras como
de reforcos de transmissdo. O objetivo era minimizar a soma dos custos de
investimento em geracdo e transmissdo, mais 0s custos de operacdo e redespacho. A
Figura 8.1 ilustra este processo centralizado de expansao:

5 1) ) -
Expanséo Min

da Geragéo N !

X O(x
Despacho
Barra Unica
I(y)
Expanséao
da Transmisséao D(x,y)
y
Redespacho

Ger. & Transm.

Figura 8.1 - Expansé&o Centralizada da Geracéo e Transmisséao

Este problema de expansdo geragdo-transmissao era bastante complexo, devido a dois
fatores: (a) o grande nimero de combinagdes possiveis de decisdes de investimento; e
(b) necessidade de representar a incerteza nas afluéncias™.

8.2 Expansdo em Ambiente Competitivo

Como o segmento de transmissdo continua regulado apés a reforma do setor, seria
plausivel imaginar que os procedimentos utilizados no plangjamento da expansdo néo
seriam afetados. Entretanto, este problema passa a se torna ainda mais complexo num
ambiente competitivo, pois as decisdes de investimento em geraco sdo feitas pelos
agentes privados, sem o conhecimento ou controle do plangador da transmissédo. O
processo competitivo pode ser visualizado através da Figura 8.2.

“9 Grupo Coordenador do Planejamento do Sistema, coordenado pela Eletrobras com a participacéo das
empresas.
%0 Ver documento de apoio J.
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Figura 8.2 - Expans&o Competitiva da Geragdo com Tarifas de Transmisséo

A éarea sombreada da Figura representa a area de responsabilidade do plangjador da
transmissdo. Por um lado, este plangjador deve adequar o sistema de transmissao as
decisbes de investimento dos agentes livres. Por outro, deve induzr os mesmos
agentes livres a tomar decisdes de investimento gque levem ao aproveitamento global
mais eficiente dos recursos do sistema. Isto é feito através das tarifas de transmissao,
representadas por T(X) na Figura.

Conclui-se portanto que o plangjamento da transmissdo num ambiente competitivo é
um processo interativo. Nele, o plangador primeiramente supde um conjunto de
tarifas de transmissdo. A partir deste conjunto de tarifas de transmissdo, ele deve
simular o processo de tomada de decisdo dos agentes livres, de forma a produzir
cen&rios de expansdo da geracdo. Uma vez conhecidos os cendrios de expansdo da
geracao, ele pode determinar os reforgos de transmissdo que maximizam a eficiéncia
do sistema geracdo/transmissdo para este cend&rio. A partir deste conjunto de reforgos,
€ possivel estabelecer um novo conjunto de tarifas de transmissdo que distribua os
custos de investimento de transmissdo entre os agentes livres. Se 0 novo conjunto de
tarifas de transmissdo for igual, dentro de um nivel de precisdo especificado, aguele
gue deu origem aos cenarios de expansdo da geracdo, 0 processo atingiu o equilibrio.
Caso contrario, deve-se utilizar este novo conjunto de tarifas de transmisséo para
obter um novo cendrio de expansdo da geracao, e repetir o processo deste ponto em
diante.

O processo acima explicita as grandes dificuldades de informagdo, analiticas e
computacionais para se redlizar um plangamento eficiente da transmisséo e, em
particular, das interconexdes entre regides, num ambiente competitivo. Dada a grande
importancia deste segmento, torna-se necessario investir na formagdo de equipes
especializadas e ferramentas computacionais que permitam uma expanséo eficiente e
transparente do sistema de transmissao.

8.3 Dificuldades Encontradas
Com a extingdo do GCPS, a responsabilidade pelo plangjamento da expansdo da

transmissdo foi transferida para o MME, que criou o Comité Coordenador do
Plangjamento da Expansdo - CCPE. Entretanto, como comentado anteriormente, o
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Ministério ainda ndo esta completamente aparelhado em termos de recursos humanos
e materiais para exercer da melhor maneira estas fungoes.

8.4 Propostas
Reestruturar o Ministério de Minas e Energia, com capacitacdo de equipe técnica,
pararealizar o plangamento da transmissao, como proposto no item 6.5.4;

Adequar metodologia de planegjamento determinativo da transmissdo, incluindo as
interconexdes regionais e internacionais, a0 ambiente de competicdo estabelecido
nos segmentos de geracdo e comercializagcdo de energia elétrica;

No processo de reestruturagdo do MME, serdo estabelecidas as interfaces com
ANEEL e ONS™.

1 com relacdo ao ONS, dever8o ser considerados os seguintes aspectos: papel do ONS no atua
contexto do setor elétrico brasileiro quanto a definicdo de ampliagdes e reforgos para a Rede Basica, a
responsabilidade pelo acesso a Rede, e co-responsabilidade do Operador em relacdo ao sistema;
contexto de oferta (geracdo e importacdo) e demanda (mercado e exportacdo) sinalizados pel os agentes;
instrumentos contratuais estabelecidos referentes a prestacdo de servicos de transmissdo , a0 Uso e a
conexdo ao sistema de transmissao; autorizagdo para importacdo e exportacdo de energia; informacdes
encaminhadas pelo plangjamento da operacéo elétrica e energética; informagfes do MAE (pregos entre
submercados); e indicadores de continuidade nas barras de fronteira com os agentes e conformidade
nos barramentos da Rede Bésica, conforme padrbes de desempenho previamente estabel ecidos.
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9 REGULAMENTACAO DA COMERCIALIZACAO DA ENERGIA DE
SERVICO PUBLICO

Este capitulo apresenta os detalhes da implementacdo desta decisdo da GCE,
divulgado no dia 31 de janeiro de 2002.

9.1 Objetivo

Como é do conhecimento geral, a privatizacdo da geracdo ndo ocorreu com 0O ritmo
antecipado no momento da elaboracdo do modelo comercial vigente. Como
conseguéncia, torna-se necessario adaptar o modelo para o convivio, por agum
tempo, de geradores de energia privados e estatais.

Ha duas razbes principais para regulamentar a comercializagdo da geracdo sob
controle estatal:

assegurar uma competicao equilibrada entre empresas privadas e estatais. Por
exemplo, como as empresas estatais detém grande fatia do mercado de geragéo,
novos investimentos por parte da iniciativa privada poderiam ser inibidos pelo
temor de que as empresas publicas utilizem seu poder de mercado para deslocar
seus competidores;

assegurar a transparéncia na recontratagao desta energia.
9.2 Abrangéncia

A medida abrange a geracdo de servigo publico, existente e futura, sob controle
federal e estadual. As excegbes sdo Itaipu e Eletronuclear, que seréo objeto de
tratamento especifico.

A medida ndo abrange a geracdo propria de distribuidoras estatais que ndo estdo
representadas no MAE como geradoras’, a qual serd objeto de regulamentacso
especifica por parte da ANEEL. Também ndo abrange a geracéo de servigo publico
pertencente a empresas privadas.

Portanto, estéo incluidas:

Sob Controle Sob Controle

Federal Estadual
CHESF CEEE
ELETRONORTE CEMIG
FURNAS CESP
CGTEE COPEL

EMAE

A Figura 9.1 mostra a propor¢éo aproximada entre a energia assegurada total do
sistema e a energia federal e estadual cuja comercializagao seré efetuada por leildes.

*2 Estas empresas tém geracdo propria de pequeno porte comparado a sua carga propria, a qual é
utilizada exclusivamente para atendimento a seus consumidores cativos.
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Figura 9.1 — Estimativa da Proporcédo entre Energia de Livre

Contratacéo, Energia Federal e Estadual Comercializada por Leil6es e Demais Fontes

9.3 Procedimento

1.

As empresas geradoras de propriedade federal e estadual promoverdo leildes
publicos regulados pela ANEEL de contratos de suprimento de energia,
correspondentes aenergia que sera progressivamente liberada com a reducéo dos
Contratos Iniciais e a energia ndo contratada que ja tenha entrado ou que entrard
no sistema, como por exemplo Tucurui 1.

No caso da energia liberada dos Contratos Iniciais, prevé-se um preco minimo
para os leilBes que corresponderd atarifa destes contratos. No caso da energia ndo
contratada que entrara no sistema, este preco minimo sera estabelecido em fungdo
de parametros associados a cada caso.

Os participantes deste leilldo ser@o as distribuidoras, comercializadoras e
consumidores livres. O montante e duragdo dos contratos seréo definidos pelas
empresas geradoras, embora a duragdo possa ficar condicionada a prazos minimos
e méximos estabelecidos em regulamentagdo. Prevé-se uma duragdo variando de
trés a dez anos, gustada de maneira a evitar que grandes montantes de energia
tenham seus contratos encerrados simultaneamente.

9.4 Regulamentacao Adicional para as Empresas Federais

Para compatibilizar a regulamentacdo da comerciaizacdo através de leildes com a
necessidade de atenuar o impacto da liberagdo dos contratos iniciais nas tarifas de
fornecimento, serdo adotados os seguintes procedimentos no caso das empresas
federais™:

O valor dos dividendos a serem pagos aos acionistas destas empresas serd
aumentado com uma parte da diferenca entre o valor apurado no leildo e a atual

¥ Como j& mencionado, a comercializacdo da energia da Eletronuclear e Itaipu serd objeto de
tratamento especifico.
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tarifa dos Contratos Iniciais. O montante deste aumento podera ter um minimo
definido legalmente. Além disto, a definicdo do montante levar4d em conta a
necessidade de manter as empresas em condigdes de realizar investimentos,
inclusive em associagdo com o setor privado;
A proporc¢ao destes dividendos que couber ao acionista governo federal sera usada
para constituir um Fundo (Fundo de Dividendos das Empresas Federais™), cujos
recursos serdo em sua maior parte destinados a beneficiar diretamente o
consumidor, por exemplo por meio do pagamento de encargos relativos a energia
emergencial, ao subsidio ao gés natural, ao incentivo a fontes alternativas de
energia e outros.

9.5 Vantagens

As principais vantagens da opc&o pelo mecanismo de leil&o séo:

Aderéncia a provisdo legal e constitucional da liberagdo da energia a partir de
2003;

A regulamentacdo inibe eventuais praticas de concorréncia desleal e abuso do
poder de mercado;

E a opcdo menos invasiva, pois se estd regulando somente a forma de
comercializacdo de energia, ndo o preco ou quantidade da mesma;

Transparéncia na a ocacao da energia entre os agentes,

Preservacdo absoluta dos direitos dos acionistas minoritarios;

O processo de leildo de contratos permitira uma sinalizacdo do preco marginal de
longo prazo da energia por parte do mercado, a qual servira para aferir os calculos

enddgenos do Valor Normativo, entre outros beneficios;

A disponibilidade de contratos de energia nos leilldes incentiva o0 processo de
liberagdo dos consumidores, que € fundamental para o fortalecimento do mercado;

Atenuacdo do impacto tarifario, beneficiando os consumidores.
9.6 Procedimento para Implementacéo
Até o final de marco de 2002, serdo executadas as seguintes acles:

Serd enviado ao Congresso Nacional instrumento legal necessario para
implementacdo da proposta;

A ANEEL colocara em Consulta Piblica a regulamentago do leil&o.

** O impacto deste fundo nas tarifas de energia esta apresentado no Capitulo 11 deste relatdrio.
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10 VALOR NORMATIVO
10.1 Objetivo e Metodologia de Célculo

Como visto no capitulo 6, o incentivo para a expansdo da geracdo no Brasil provém
da disposicdo a contratar por parte da demanda. Em um ambiente de mercado, o
montante (MW médio) e valor (R$¥/MWh) dos contratos séo livremente negociados
entre geradores e consumidores livres.

No caso de consumidores cativos, onde a distribuidora pode repassar os custos do
contrato para os clientes, o agente regulador deve se assegurar de que ndo ha abuso de
poder de mercado, como, por exemplo, a distribuidora oferecer condi¢bes contratualis
excessivamente vantgjosas para 0os consumidores livres e compensar a diferenca de
receita aumentando 0os montantes de repasses para 0s cativos.

Em muitos paises, este controle é feito através de um limite maximo (“teto”) no
repasse do preco da energia para os consumidores cativos. Este limite, conhecido no
Brasil como Vaor Normativo — VN — é estabelecido pelo regulador e deveria
corresponder a um prego da energia ao qual um cliente cativo poderia ter acesso com
facilidade.

Um primeiro candidato natural para VN seria 0 preco de curto prazo da energia. De
fato, paises como a Argentina adotam como teto de repasse a média do prego de curto
prazo ao longo de alguns meses. Entretanto, como visto nos capitulos anteriores, 0
“ruido” da hidrologia distorce os sinais dos precos de curto prazo, mesmo que se
cacule a média a0 longo de vé&rios meses. Uma segunda aternativa, também
relacionada com o preco médio do mercado de curto prazo, seria 0 preco do mercado
de futuros de energia. A dificuldade neste caso € que ainda ndo existe um mercado de
futuros de energia no pais. Uma terceira possibilidade seria a adotada no Chile, onde o
preco de referéncia para os clientes cativos € dado pela média dos precos de contrato
dos consumidores livres. O obstaculo para aimplementagdo deste esquema no Brasil é
gue o volume de contratos dos clientes livres € muito reduzido, e ndo permite este tipo
de avaliagéo.

Devido a estas dificuldades, tornou-se necessario estimar 0 VN como o custo marginal
de longo prazo da energia - cMLP. Como discutido no capitulo 6, 0 CMLP, num
ambiente de plangjamento centralizado, é determinado pelos custos de investimento e
de operagdo necessarios para atender um aumento incremental da demanda. O VN
corresponderia, portanto, a0 “preco” da energia do esguema centralizado. Num
ambiente de mercado, o cdlculo do cMLP tem um componente quase paradoxal, pois o
preco da energia é o resultado da ac&o dos agentes de mercado, ndo um parametro de
entrada para 0 processo.

10.2 Dificuldades Encontradas

Deve-se ressdltar que os formuladores do novo marco regulatorio estavam cientes de
muitas das dificuldades de calculo e de aplicacdo do VN, que foi adotado por exaustéo
de alternativas. S80 apresentados a seguir os principais problemas identificados:

O VN varia com a fonte energética utilizada. Com o objetivo de incentivar a
diversificagdo da matriz energética, de acordo com os objetivos da parte da
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politica energética nacional. Observa-se, entretanto, que a utilizacdo do VN como
esse instrumento deixa ao livre arbitrio de cada distribuidora a utilizag&o de fontes
energéticas caras, com repasse dos custos para seus consumidores cativos, o que
ndo parece justificavel;

Os valores do VN séo 0s mesmos para todos os submercados, 0 que contraria a
realidade de que a disponibilidade de fontes energéticas e seus respectivos custos
variam de regido pararegido;

N&o h& variacdo do VN para periodos de ponta e fora da ponta, o que néo reflete a
diferenca de custos de geracdo entre estes periodos e que poderd ser fator para o
desestimulo da instalag@o de poténcia suficiente para o atendimento da demanda
de energia el étrica do pais;

O VN esta associado a cada contrato individual, e ndo ao repasse global para os
consumidores cativos. Isto limita a flexibilidade da distribuidora, que n&o pode,
por exemplo, compensar um contrato mais caro com outro mais barato. Além
disto, o VN de cada contrato € agjustado por uma “cesta’ de indicadores
econdmicos (IGPM, taxa de cambio e preco do gés), 0 que cria uma confusdo
entre preco de energia, que devia ser uma referéncia Unica, e instrumentos de
“hedge’, que arigor sdo de responsabilidade do gerador;

As regras que estabelecem o limite de repasse a partir do VN podem criar
incentivos econdmicos para autocontratacdo a precos elevados,

N&o h& clareza completa quanto aos critérios de aceitagdo por parte da ANEEL de
propostas de indexagao do valor de VN correspondente a cada contrato em funcéo
da“cesta’ de indicadores econdmicos.

10.2.1 Propostas

1. Estabelecer um valor tnico para VN, tendo como referéncia o valor que representa
0 preco da fonte mais competitiva. Isto equalizaria as condigdes de atuagcdo no
mercado competitivo de todos os geradores, sem o privilégio de determinadas
fontes, o que traduziria a percepcdo do consumidor que ndo distingue diferencas
entre as diversas formas de producéo.

2. No caso de uma politica de governo de incentivo a determinadas tecnologias de
geracao, as diferencas entre 0s custos destas tecnologias e 0 VN competitivo serdo
transferidas a todos os consumidores, e ndo aos clientes da distribuidora onde a
tecnologia seria instalada. 1sto permite a explicitagdo e transparéncia do processo
de incentivos para a sociedade. Serd estudada a possibilidade de se criar um
mecanismo explicito de repasse destes custos (Encargo ao Consumidor),
diferenciado do Encargo de Servicos do Sistema.

3. Analisar apossibilidade de se estabelecer valores de VN diferenciados em funcéo,
por exemplo, dos sub-mercados e patamares da curva de carga, refletindo desta
maneira os diferentes custos de produzir energia.

4. Investigar a possibilidade de se implementar um esquema de leildes de energia,
que permitiriam substituir o VN em médio prazo. Estes leildes permitem eliminar
as dificuldades com autocontratacdo, que serdo discutidas na se¢éo 16.2.
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11 AUMENTO TARIFARIO E MEDIDAS DE ATENUACAO

Neste capitulo é feita uma projecdo simplificada do aumento tarifério (tarifa de
geracdo e fornecimento) para 0s proximaos anos.

S0 levados em consideragdo os diversos fatores que o acentuam:
renovacao dos Contratos Iniciais aumatarifaigual a VN a medida que os mesmos
sejam reduzidos a partir de 2003;
contratacdo de energia emergencial pela CBEE até dezembro de 2005;
contratacdo de gerac&o de reserva permanente a partir de 2006;
contratagcdo de energia produzida por fontes alternativas a pregos incentivados.

ressarcimentos para distribuidoras e geradoras das perdas devidas ao racionamento
gue representam um incremento médio de aproximadamente 6% durante 3 anos
(2002, 2003 e 2004).

E agueles que o0 atenuam, 0s quais se constituem de duas medidas propostas pelo
comité:
subsidio ao gés natural, discutido mais adiante neste capitul o;

beneficio dos recursos do Fundo de Dividendos das Empresas Federais em prol do
consumidor, apresentado no capitulo 9.

Os célculos aqui apresentados sd0 baseados em modelos simplificados e todos as
projecdes de pregos futuros em Reais estéo representadas em valores reais, sem levar
em consideracgdo ainflaco.

11.1 Aumento Tarifario

11.1.1 Hipoteses do Estudo

As Tabelas a seguir apresentam as opcles de oferta consideradas e as hipdteses
referentes aos custos e pregos de cada fonte:

Fonte Descricdo

Contratos Iniciais energia correspondente aos contratos iniciais existentes em 2001;
Contratos Iniciais reducdo dos contratos iniciais a partir de 2003 (25% liberados
Liberados anualmente);

Itaipu somatério das quotas de Itaipu em 2001 reduzido do aumento
estimado da demanda consumo da ANDE (Paraguai) nos préoximos
anos;

Nova Geragdo projecdo de nova geracdo hidrelétrica e térmica baseada nos projetos

Competitiva em andamento e/ou aprovados suficientes para cobrir a demanda
projetada (Carga);

PPT>® projecdo de nova geracdo térmica baseada nos projetos em
andamento e/ou aprovados;

Nova Importacéo projecdo de novas importacdes de energia;

Energia Alternativa  projecdo da entrada de energia provinda de fontes alternativas;

Energia De acordo com contratacdo aprovada pela GCE até 2005;

Emergencial

% Programa Prioritério Térmico.
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(CBEE)
Geracéo de conforme sugestdao do Comité de Revitalizagdo, equivalente a 5% da
Reserva demanda a partir de 2006.
Fonte Preco (R$/MWh)
Contratos Iniciais precos atuais;
Contratos Iniciais Liberados  valor atual do VN competitivo;
[taipu preco atual,
Nova Geracdo Competitiva valor atual do VN competitivo;
PPT valor atual do VN do PPT;
Nova Importacéo valor atual do VN competitivo;
Energia Alternativa valor atual do VN de cada fonte;
Energia Emergencial o custo da energia emergencial €, em média, 288 R$/MWh,
sendo 100 R$/MWh o custo fixo e 188 R$/MWh o custo
variavel. A parcela fixa sera repassada para o consumidor e a
variavel é paga no MAE e no reajuste extraordinario®;
Geracao de Reserva mesmo custo da energia emergencial.
Carga projecdo ONS PMO Novembro de 2001
Ano Carga Contr Lib Cotr Ita Novas PPT
Ini Ini Comp
2001 39,52 32,89 - 8,05 - -
2002* 41,81 32,89 - 8,01 1,61 0,60
2003* 43,68 24,67 8,22 7,97 3,19 1,58
2004* 45,57 16,44 16,44 7,92 3,93 1,58
2005* 47,61 8,22 24,67 7,87 3,93 1,58
2006* 49,74 - 32,89 7,82 4,64 1,92
Custo 40,7 92,1 82,7 92,1 95,8
Ano Import PCH Coger Edlica CBEE Res
Fria
2001 - - - - - -
2002* 1,00 0,14 0,22 0,10 1,54 -
2003* 1,00 0,36 0,50 0,26 1,94 -
2004* 1,00 0,47 0,67 0,34 1,94 -
2005* 1,00 0,47 0,67 0,34 1,94 -
2006* 1,00 0,47 0,67 0,34 - 2,49
Custo 92,1 115,3  130,7 163,2 100 100
Obs:
Valores de Demanda e Energia Assegurada em GW médio.
Vaores de Custo em R$/MWh

11.1.2 TarifaMédia de Geracéo

A Figura 11.1 mostra as estimativas de tarifas de geracdo para o periodo de 2002 a
2006. A tarifa de 2001, correspondente a 80% de Contratos Iniciais e 20% de Itaipu,
também foi incluida para referéncia.

% Resultante da compensacdo para distribuidoras e geradoras.
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Figura 11.1 — Projecao das Tarifas Médias de Geragéo — 2002 a 2006

Como mostra a Figura, espera-se que o custo de geracdo de energia elétrica no Brasil

suba 91% até o final de 2006, sem levar em consideracdo a inflacéo.

11.1.3 Tarifa Média de For necimento

A Figura 11.2 apresenta as estimativas de aumento na tarifa média de fornecimento,
incluindo a margem da distribuidora. Observa-se um aumento de 37% nas mesmas até

2006.
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11.2 Medidas que Atenuam o Choque Tarifério

Figura 11.2 — Projecao das Tarifas Médias de Fornecimento — 2002 a 2006

Os aumentos projetados nas Figuras 11.1 e 11.2 tém obviamente consequéncias
negativas para a competitividade do setor industrial, bem-estar da sociedade e para o
controle da inflaco.
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Héa também um efeito indesgjavel de longo prazo, associado ao fato de que 100% da
demanda renovara seus contratos nos anos de 2003 a 2006 a uma tarifa de VN, que
atualmente esta por volta de 40 US$MWh*’. Entretanto, como mostra o documento
de apoio L, é de se esperar que o custo de longo prazo da energia no Brasil chegue a
33 US$/MWh. Na maioria dos paises, a reducéo progressiva dos pregos em func¢éo do
aumento de eficiéncia é realizada de maneira relativamente suave, pois 0s contratos
s80 de curta duragdo (um a quatro anos). No caso brasileiro, no entanto, a existéncia
de contratos de longo prazo (gquinze anos ou mais) tem a desvantagem de “congelar”
distorcdes tarifarias, impedindo que os consumidores cativos se beneficiem a curto
prazo das reducdes de precos.

Finadmente, a contratagcdo de longo prazo a 40 US$/MWh quando existe uma
perspectiva de diminuicdo do preco da energia no futuro cria um risco adiciona para
as distribuidoras, pois, com a liberagdo progressiva dos consumidores, 0S mesmos
podem migrar para novos provedores.

Apresentam-se a seguir duas medidas para atenuar os efeitos do aumento tarifario: (i)
0 subsidio ao gas natural; e (ii) o beneficio dos recursos do Fundo de Dividendos das
Empresas Federais em prol do consumidor, apresentado no capitulo 9..

11.2.1 Subsidio ao Gas Natural

Uma alternativa para reduzir o VN seria subsidiar o equivalente a1 USY/MMBTU do
preco do gés natural do PPT, atualmente em torno de 3 USY/MMBTU. Isto permitiria
reduzir em 7 US¥MWh o VN, gue passaria portanto para 33 US$MWh, o qual,
como mencionado, corresponde a estimativa do preco da energia de longo prazo.

A primeira vista, este subsidio ndo traria nenhuma vantagem para o consumidor, pois
0 mesmo estaria pagando diretamente uma parcela do custo de combustivel que seria
cobrada de qualquer maneira na tarifa (“colocando num bolso e tirando do outro”).
Deve ser observado, entretanto, que a participagdo térmica na cobertura da demanda €
inferior a 10%, enquanto um aumento no VN é distribuido por 100% da demanda.
Conclui-se que 1 R$ que o consumidor pague de subsidio direto permitira reduzir sua
tarifaem 9 R$.

Quando se aplica o subsidio ao gés natural reduzindo o VN para 33 US$/MWh, a
tarifa média de geracdo cai 11 R¥MWh em 2006 e esta reducdo é repassada atarifa
de fornecimento, a qual também cai 11 R¥MWh em 2006. Isto significa que o
aumento das tarifas de fornecimento passa de 37% para 28%. (Estes valores estéo
representados nas figuras 11.3 e 11.4 adiante.)

11.2.2 Fundo de Dividendos das Empresas Federais

> Em janeiro de 2001, o VN competitivo foi fixado em Resolucdo ANEEL em 72,35 RYMWh.
Considerando uma taxa de cambio de 1,9633 R&/USS, fixados na mesma Resolugdo, chega-se a 36,85
US$/MWh. Dado que a distribuidora pode repassar um para o consumidor preco 5% maior do que este
sem nenhum prejuizo, conclui-se que 0 VN se aproxima de 38,7 US$/MWh. Este valor é coerente com
0 do VN para as térmicas do PPT, estabelecido em Resolugdo ANEEL de junho de 2001 em 91,06
R$/MWh, correspondente a 38,3 USSYMWh com uma taxa de cambio de 2,3758 R$/US$ (média do
Banco Central para o0 més). Considerando-se 0s 5% de aumento acima referidos, este valor passa para
40,2 US$/MWh.
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No capitulo 9 deste documento, propde-se a criagcdo do Fundo de Dividendos das
Empresas Federais. Conforme a proposta, os recursos deste fundo, em percentual a ser
definido, serdo destinados a beneficio direto dos consumidores, reduzindo, em uUltima
estancia, a tarifa média de fornecimento. Torna-se necessario, portanto, estimar a
magnitude do aumento tarifério apos a aplicagdo desta medida.

Para referido calculo, os seguintes dados e premissas adicionais foram utilizados™®:

Montante de Energia Regulado cujo
lucro da venda se destinara ao fundo

Participacdo Minoritaria na Eletrobras
Imposto sobre dividendos
Preco de venda dos
(USD/MWh)

Parte da diferenca entre o valor
apurado nos leildes e a atual tarifa
dos contratos iniciais

Propor¢cdo do Fundo destinada aos
consumidores

Leilbes

Energia Assegurada liberada dos Contratos Iniciais
das geradoras federais a partir de 2003,
aproximadamente 16 GW médios em 2006 . Por ser
proporcionalmente pequena, a nova geracdo nao foi
incluida no célculo.

30,60%

33%

Equivalente ao CMLP, 33
aproximadamente 78 R$/MWh

16 US$/MWh ou aproximadamente 38 R$/MWh

US$/MWh  ou

100%

De posse dos dados acima, estimase que a magnitude do fundo sera de
aproximadamente R$ 2,5 bilhGes em 2006, conforme Figura 11.3.
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Figura 11.3 — Estimativa da Magnitude Fundo de Dividendos das Empresas Federais
(R$ bilhdes) — 2002 a 2006

Caso os consumidores sejam beneficiados com os montantes apresentados na Figura
11.3, a tarifa média de geracdo cai 8 R¥MWh em 2006 e esta reducdo é repassada a

%8 As hipéteses do estudo apresentadas no topico 11.1 continuam valendo.
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tarifa de fornecimento, a qual também cai 8 R&MWh em 2006. (Estes valores estéo
representados nas figuras 11.3 e 11.4 adiante.)

11.2.3 Efeito das M edidas nas Tarifas Projetadas

No caso em gue 0 gas natural é subsidiado e os beneficios do fundo repassados ao
consumidor, as tarifas médias de geragcdo e fornecimento serdo reduzidas de 19
R$/MWh em 2006. A evolucdo desta reducéo ao longo dos anos pode ser observada
nas figuras 11.3 e 11.4, as quais apresentam as novas tarifas de geracdo e

fornecimento respectivamente.
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12 FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
12.1 Resumo

O parque gerador naciona tem predominancia de geracdo hidrelétrica, com forte
dependéncia das condi¢fes hidrologicas. Isto indica, por s s, a adequacdo de uma
diversificacdo da matriz energética. Tal diversificacdo pode ser acancada pela
introducéo de geracdo termoel étrica no sistema, seja de forma puramente competitiva,
sgja por intermeédio de contratac&o institucionalizada.

Tanto uma como outra ndo incluem explicitamente as chamadas fontes aternativas de
geracdo. Estas fontes apresentam, em relagdo ao parque hidroelétrico tradicional, a
vantagem de ndo dependerem do regime hidrolégico (excetuadas as pequenas usinas
hidroelétricas), e, em relagdo as fontes térmicas tradicionais, o fato de tratar-se de
energia renovavel. Além disso, o porte das instalagbes permite que, de uma forma
geral, esta energia sgja produzida de forma distribuida, ou sgja, em pequena escala e
de forma a aliviar as redes de transmissdo e distribuicéo. Finalmente, estas formas de
energia tendem a ter uma utilizagdo crescente em todo o mundo, entre outros motivos
pelo seu impacto ambiental reduzido.

Entretanto, algumas formas de geracdo aternativa envolvem custos ndo competitivos
se comparadas com as formas convencionais de geragdo, em parte por tratar-se de
tecnologias ainda em desenvolvimento. Nestes casos, S80 necessarios mecanismos de
incentivos a estas formas de geracdo, vinculados a diretrizes politicas (decisdo de
Governo).

Até o momento, o mecanismo empregado no modelo do Setor € o estabel ecimento de
valores de VN diferenciados para cada tipo de fonte de energia. Este mecanismo, tal
como Visto anteriormente, tem inconvenientes:

Deixa a critério de cada empresa concession&ria de distribuicdo a decisdo de
adquirir ou ndo energia de fontes alternativas e de que tipo de fonte alternativa;

Atribui exclusivamente aos consumidores cativos das concessionarias de
distribuic&o que decidam contratar energia de fontes alternativas todo o sobrecusto
associado a estas fontes.

12.2 Propostas

1. Criar um encargo especifico para financiamento do sobrecusto correspondente as
fontes alternativas de energia, que faria parte dos Encargos de Servigos do
Sistema, adicionado as tarifas de distribuicdo, compondo um fundo dedicado a
fontes alternativas de energia;, estabelecer subsidio explicito por recursos do
consumidor;

2. Utilizagdo do fundo através de processo licitatorio, no qual os potenciais
geradores, a partir das fontes alternativas escolhidas pelo Poder Concedente,
fariam ofertas de valor a ser pago seja pela capacidade posta a disposicéo do
sistema, seja pela energia produzida, sgja ainda por uma combinagao de ambos;



Comité de Revitalizacdo — Relatério de Progresso N° 2 67

3. Com estas medidas, os produtores de energia a partir de fontes aternativas
poderiam contratar e/ou comercializar sua energia como qualquer outro produtor
de energia, sujeitos as mesmas limitacbes de repasse (VN “competitivo”), e
pagariam normamente todos o0s encargos correspondentes. Seu incentivo seria
todo dado pelo fundo sugerido acima, o qual, por ser alocado de forma
competitiva, evitaria, por um lado, sobrepregos excessivos, €, por outro,
reclamacfes de que os estimulos seriam insuficientes para viabilizar estas fontes
de energia.

Estas Propostas permitiriam que o governo pudesse controlar exatamente o montante
de recursos utilizado paraincentivar o uso de energias alternativas.
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13 CONSUMIDORES LIVRES E CATIVOS
13.1 Regulamentac¢&o dos Consumidores Livres
13.1.1 Resumo

Pelas regras atuais, os consumidores que se classificam como livres podem optar por
continuar pagando uma tarifa regulada tal como os consumidores cativos. A quase
totalidade destes consumidores livres optou por continuar com tarifa regulada, e esta
situagcdo provavel mente permanecera até o final de 2005, pelas seguintes razoes:

Os contratos iniciais tém precos inferiores a qualquer fonte nova de geracéo
disponivel para contratacdo pelos consumidores livres, sendo que até 2005 ainda
existira 25% da energia dos mesmos,

Existe, na estrutura tariféria atual, um subsidio cruzado entre as classes de
consumo, favorecendo as tarifas do segmento industrial (que séo justamente os
consumidores livres) e onerando 0 segmento dos consumidores residenciais
(cativos) (vide capitulo 17);

Ainda na estrutura atual, as tarifas de ponta subsidiam as de fora da ponta. Isto
incentiva os consumidores industriais a gerarem - ou comprarem de produtores
independentes - energia na hora da ponta, continuando com tarifas reguladas fora
da ponta, prejudicando as distribuidoras;

Os contratos atuais dos consumidores livres ndo contém clausulas relativas as
guantidades contratadas de energia, somente de poténcia. Isto cria problemas para
as distribuidoras, que ndo podem projetar com um minimo de precisdo quanto
deverdo contratar de energia.

Conclui-se que € necessario incentivar 0 processo de transformac&o de consumidores
cativos em livres, especiamente através de uma sinalizagdo econdmica adequada na
estrutura tarifaria. Este processo devera ser sinalizado com antecedéncia e clareza
para que a distribuidora possa se preparar adequadamente, pois a necessidade de
contratacdo a longo prazo dificulta o guste da distribuidora no caso da saida de
consumidores.

13.1 Propostas

Para consumidores com carga acima de determinado nivel, ainda a ser
determinado (por exemplo, 10 MW), e que ndo queiram optar por ser livres, serd
aplicada tarifa de energia equivaente ao valor maximo entre VN e PMAE;

A aplicacdo da medida acima seguira o mesmo cronograma de redugdo dos
Contratos Iniciais. em 2003; 25% da demanda de cada consumidor enquadrados
nesta categoria em 2003 estaria exposta a tarifa mencionada; em 2004, 50%, e
assim por diante;
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Criar a exigéncia que os contratos dos consumidores com as distribuidoras
contenham clausula de valores de energia contratada para os diversos periodos de
apuracdo do MAE. Para tal, a ANEEL deveria estabelecer uma tarifa de
ultrapassagem de energia, bem como o0 cronograma para a implantacéo desta
medida nas diversas classes de tensdo. A longo prazo, ela poderia ser adotada para
todos os consumidores ligados em ata tenséo;

Promover areestruturacdo das tarifas de ponta e fora da ponta;

Manter o limite atual de 3 MW para os consumidores que podem optar pela livre
negociacdo, mas estabelecer um cronograma para os proximos 5 a 10 anos de
diminuicéo deste limite. O mesmo deveria ser feito para os consumidores que néo
teriam acesso atarifa regulada.

Estudar a possibilidade da criag&o de “conjunto de consumidores’ para o exercicio
da opcdo de consumidor livre, contratando diretamente energia elétrica de
geradores ou comercializadores a pregos livremente negociados. Para tanto,
deverd ser incluido nos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/95 e no art. 26, da Lei 9.427/97,
essa possibilidade, atribuindo a ANEEL a competéncia de regulamentar este tema.
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14 UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

14.1 Extensdo dos Servicos de Energia Elétrica a todos os
Consumidores

14.1.1 Resumo

Estima-se que a taxa de atendimento de energia elétrica em nivel nacional estgja em
95,5%, devendo-se destacar a particularidade da eletrificacéo rural que, em face da
sua pouca rentabilidade em razdo da dispersdo geogréfica, apresenta uma taxa de
atendimento de aproximadamente 32%, podendo-se observar diferencas regionas
significativas, tendo em vista que enquanto a regido Sul apresenta uma taxa de
atendimento rural da ordem de 70%, a regido Norte ndo atinge 3%, como se pode
observar no quadro a seguir.

Tabela 14.1 — Situacéo da eletrificacéo rural no brasil - Dezembro de 1996

Regides Propriedades Rurais Propriedades Rurais Indice de Eletrificac&o
Existentes (A) Eletrificadas (B) Rural (%) (C = A/B)
NORTE 569.000 15.041 2,6
NORDESTE 2.818.000 373.412 13,2
SUDESTE 999.000 581.814 58,2
SUL 1.202.000 834.709 69,4
CENTRO-OESTE 247.000 112.893 45,7
BRASIL 5.835.000 1.917.869 32,8

Fonte: Eletrobras

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam peculiaridades que dificultam
sobremaneira o processo de universalizaggo, indicando a necessidade da adogdo de
critérios diferenciados para os estados desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.
Alguns desses estados chegam a 1.200.000 km® de extensdo, com populacdo
extremamente pulverizada, 0 que podera exigir investimentos além das possibilidades
da concessionaria, sem contar a capacidade fisica para a implantacdo das instalacoes,
Se 0 prazo estabelecido para a universalizagdo for muito reduzido.

Ainda, deve ser levado em conta o grande nimero de povoados, ilhas fluviais e
habitagbes individuais ribeirinhas, cujo acesso somente ocorre por meio de barcos,
chegando a ser totalmente impossivel no periodo de chuvas, e também as inimeras
reservas indigenas que dificultam ainda mais as extensdes de linhas de transmissdo e
distribuicéo.

A concessionéria de servicos publicos de distribuicdo tem obrigagdo de atender todo o
mercado de sua &ea de concessdo. Entretanto, novas ligacBes pressupdem a
solicitagdo do consumidor e a sua participagcdo financeira nos investimentos
requeridos, quando o custo da obra € maior que o investimento obrigatorio da
concession&ria, estabelecido em regulamentacdo especifica, 0 que cerceia o beneficio
da energia elétrica a significativa parcela situada em &reas com popul agéo esparsa e de
baixo poder aquisitivo.

A ANEEL através de audiéncia publica apresentou proposta de regulamentacéo tendo
como Vvisdo a completa abrangéncia dos servicos até o ano 2005. Neste caso, seria
eliminada a participacdo financeira dos consumidores, atribuindo as concessionarias
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toda a responsabilidade pelos investimentos, que seriam repassados as tarifas quando
das revisdes ordinarias das mesmas, por for¢a dos compromissos contratuais.

O impacto da supressdo desta cobrancga sobre o equilibrio econémico-financeiro das
concessiondrias, esta diretamente relacionado ao volume de investimentos exigidos
para a conexdo de uma nova carga (novo consumidor), principamente aguela
localizada na &rea rural, onde ndo existe rede e 0s custos associados as obras de
extensdo para a universalizagdo do atendimento dependem de fatores geogréficos
(localizagdo da carga em relacdo a rede existente), densidade de carga (que depende
da estrutura fundiaria e do perfil de carga), tecnologia a ser adotada (expansdo do
sistema existente ou geracdo local) e taxa de atendimento rural (nimero de domicilios
rurais atendidos por energia elétrica sobre o numero total de domicilios rurais).

14.1.2 Propogtas

Estabel ecer limites para atendimento sem participacéo financeira do pretendente &
ligac@o: Novas unidades, residenciais e rurais, com ligagdo monofasica, atendidas
em tensdo secundéria de distribuicdo, com carga até 10 kW ou em tensdo primaria
de distribuicdo, com transformador até 15 kVA,;

O atendimento fora dos limites estabelecidos podera ser financiado pelo
pretendente a ligacdo, o qual, desde que atendidos pré-requisitos determinados
pela ANEEL, ter4 direito a restituicdo do valor investido, devidamente corrigido,
em funcdo do Plano de Universalizagdo de cada concessionaria;

Estabelecer a obrigacdo das concessionarias a apresentarem um Plano de
Universalizacdo do Atendimento de Eletricidade, em um prazo maximo de 12
meses, a ser homologado pela ANEEL;

Direcionar os recursos de todos os Programas Especiais de eletrificacdo rural para
auniversalizagdo do atendimento a areas ndo-urbanas.
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15 O MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA
15.1 Resumo

O Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE — € um elemento fundamental do
modelo institucional do Setor Elétrico. A Lei N° 9.648/98 determina que as transacdes
de compra e venda de energia el étrica sgjam realizadas no ambito do MAE, ingtituido
por Acordo de Mercado firmado entre os interessados.

O ponto central do MAE é sua atuagio como mercado de curto prazo. E nele que sio
liquidadas compulsoriamente as diferencas entre os valores de energia contratados
entre os diversos agentes e os montantes efetivamente produzidos e consumidos. A
liquidacdo é feita aos precos do MAE, que sdo valores expressos em R¥MWh
calculados para cada periodo de liquidagcdo em cada sub-mercado. Praticamente todos
0s sistemas el étricos que passaram por um processo de modernizacdo tém instituicoes
analogas ao MAE como ponto central de seu modelo comercial. Desta forma, ndo ha
como subestimar a importancia do adequado funcionamento do MAE.

Em sua versdo atual, o MAE ndo é propriamente um mercado ja que a tanto a
producdo de cada usina, que € determinada pelo despacho, como os préprios precos
do MAE, dependem de custos de oportunidade calculados pelo ONS. Mesmo assim,
os precos do MAE procuram refletir a abundancia ou escassez de energia em cada
submercado e periodo de apuracdo. O documento de apoio A, sobre marco
regulatério, apresenta a contabilizacdo do MAE de forma detalhada.

Atualmente, 0 MAE encontra-se paralisado, sendo que o mercado de curto prazo, que
deveria estar funcionando desde setembro de 2000, somente contabilizou os
montantes de energia comercializados durante o periodo setembro de 2000 a abril de
2001 e estéa em processo de liquidagdo dos mesmos.

15.2 Regras do MAE
15.2.1 Resumo

As regras do MAE sdo parte integrante do Acordo do Mercado. Elas devem
especificar o funcionamento do MAE em nivel de detalhe suficiente para eliminar
a cargo dos préprios agentes. Por isto mesmo, as regras demandaram um longo
periodo de maturagdo, sendo resultante de negociagbes entre geradores e
distribuidores. Elas foram homologadas pela Resolugao N° 290/2000 da ANEEL, que
faz uma série de reparos ao texto originalmente aprovado pelos agentes. Dentre os
principais problemas existentes, destacam-se:

As regras de mercado, principalmente o seu detalhamento algébrico, sdo
complexas, consubstanciadas em um documento de centenas de péginas. O
documento, por dificuldades naturais de entendimento, pode, as vezes, criar
barreiras aentrada de novos agentes no mercado.

Ha preocupacbes de que algumas Regras do MAE contém insuficiéncias
conceituais e/ou problemas de aplicacdo agébrica as quais, se confirmadas,
poderiam levar a resultados incoerentes, capazes de comprometer os resultados
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alcancados na contabilizagdo (ver documento de apoio L). Este aspecto devera ser
objeto de andlise e revisdo, se for o caso, pela ANEEL.

A homologag&o das regras do mercado, via Resolucdo da ANEEL, identificou
vérias questbes sem definicdo (exemplo: tratamento das perdas na Rede Bésica), e
criou a necessidade de reexame de diversas outras, ao rejeitar determinadas regras
(exemplo: Encargo por Capacidade). Estas indefini¢cbes criam inseguranca entre
0s agentes, principamente porque as regras definitivas deveriam ser
implementadas a partir de janeiro/2002.

15.2.2 Propostas

Andlise imediata dos possiveis problemas identificados nas Regras do MAE
(documento de apoio L) e estabelecimento de revisdo das mesmas, caso
Necessario.

Estabelecimento imediato do entendimento de que quaisquer modificagdes que
venham a ser feitas no futuro ndo deverdo afetar liquidacOes realizadas antes de
sua adogdo. Este entendimento daria seguranca aos agentes através da eliminagdo
de uma possivel fonte de pendéncias futuras.

Resolugdo de todas as questdes hoje pendentes nas Regras do MAE,
proporcionando aos agentes seguranca quanto as regras efetivamente vigentes.

Revisdo das Regras do MAE, visando simplificagéo e apresentacdo de forma mais
compreensivel.

15.3 Submercados
15.3.1 Resumo

Dada a dimensdo da area coberta pelo Sistema Interligado Nacional, é necessério ter
precos do MAE diferenciados em é&reas distintas. Estas regifes sdo denominadas
submercados.

A existéncia de pregos do MAE distintos em regifes diferentes pode criar grandes
riscos financeiros para agentes de uma regido, contratados em outra. Por outro lado,
estas mesmas diferencas de pregos criam um excedente financeiro (surplus) nas contas
do MAE, j& que parte da energia produzida no submercado exportador — de baixo
preco — € consumida no submercado importador — de alto preco (a formagdo do
surplus é detalhada no documento de apoio M).

A solucdo adotada atualmente é alocar o excedente financeiro (surplus) no alivio dos
riscos de um grupo especifico de agentes, em especia dos produtores hidroel étricos
participantes do MRE. Este procedimento cria problemas de isonomia, pois apenas
esses agentes sdo beneficiados por um surplus que, na realidade, é decorrente de
ativos pagos por todos os agentes (as linhas de transmisséo que fazem a conexdo entre
submercados, as quais sdo remuneradas pelas tarifas de transmissao). Além disso, essa
solucgdo inibe o investimento em geragéo nos submercados naturalmente exportadores
de energia, uma vez que novos produtores que ndo segjam beneficidrios deste
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excedente nd tém como se proteger contra as diferencas de pregos entre
submercados. *°

Outra questdo relativa aos submercados é a definicdo de suas fronteiras. A mesma
resolucdo da ANEEL determinou que os atuais submercados (Sul, Sudeste/Centro-
Oeste, Norte e Nordeste) permanecam até 2006, quando poderdo ser definidos novos
submercados e fronteiras. Isto constitui mais uma fonte de inseguranca para 0s
agentes.

15.3.2 Propostas

1. Aprovar e implementar, apés avaliacdo pelo MME do plangjamento da expanséo
da transmissdo, proposta metodoldgica j& existente de definicdo das fronteiras
entre submercados, conforme estudo em andamento no ambito ONS/MAE, em
atendimento a Resolugdo n° 290 da ANEEL.

2. Investfisgjar a possibilidade de criar um submercado separado para a usina de
[taipu™.

3. Definir desde ja os submercados que prevalecerdo no periodo imediatamente apos
2005; a partir dai, definir os submercados e suas fronteiras com uma antecedéncia
gue dé seguranca a investimentos de longo prazo.

4. Implementar desde j& os procedimentos competitivos para alocagdo dos direitos
aos excedentes financeiros, denominados “contratos de congestionamento de
transmissdo” (ver documento de apoio M). Mesmo que as regras prevegjan a
utilizagdo efetiva destes instrumentos somente a partir de 2006, nada impede que
sua aocacdo sga definida desde ja Isto daria seguranga aos potenciais
investidores em geragdo a respeito de sua capacidade de contratar em outros
submercados a partir de 2006.

* Em funcdo destas dificuldades, alguns agentes propuseram a eliminacio dos submercados, o que
significaria ter um prego Unico da energia em todo o pais. Isto tem a desvantagem importante de criar
sinais econdmicos equivocados tanto no longo prazo, para a expansao da geracdo (localizacdo de novas
usinas e cargas sem levar em conta condi¢es locais de super ou sub-oferta) como no curto prazo
(exemplo: um preco Unico do MAE durante a crise energética refletiria na regido Sul os problemas
sofridos pelas demais regides, sinalizando a necessidade de poupar energia mesmo se 0s reservatorios
daregido Sul estivessem vertendo &gua).

% A razdo é que Itaipu esta alocada em termos comerciais na regido Sudeste, mas sua operagdo fisica
algumas vezes é diferente das demais usinas da regido. Por exemplo, em janeiro de 2002 o ONS
aumentou a geracdo de ltaipu para reduzir a possibilidade de vertimentos. Com isto, esgotou-se a
capacidade da interconexdo na direcdo do Sudeste, transferindo-se portanto a energia restante para o
Sul. Embora em termos fisicos este despacho sga judtificavel, em termos comerciais ocorreu uma
compra de energia na regido Sudeste — onde Itaipu esta localizada, e o preco da energia € mais caro —
para venda na regido Sul — onde o prego da energia € mais barato. Isto €, houve uma perda comercial
na transacdo, que seria alocada aos consumidores como Encargos de Servigo do Sistema. Se Itaipu
estivesse num submercado a parte, a transagc@o fisica e comercia coincidiriam: houve a venda de
energia de Itaipu, onde a energia € barata porque esta prestes a verter, inicialmente para a regido
Sudeste, mais cara e, posteriormente, quando a capacidade da interconex&o chegou ao limite, para a
regido Sul, cujo prego, embora mais barato que o do Sudeste, € mais caro do que o de Itaipu.
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15.4 MRE
15.4.1 Resumo

O Mecanismo de Readlocacdo de Energia (MRE) é um mecanismo de
compartilhamento do risco hidrolégico entre as usinas hidroelétricas. Seu
funcionamento é parte das Regras do MAE. O MRE baseia-se na atribui¢éo de uma
Energia Assegurada a cada usina hidroel étrica do Sistema Interligado, e na reparticéo
de toda a geracdo hidroelétrica proporcionalmente a estas energias asseguradas. A
energia assegurada também € o respaldo fisico que cada usina hidroelétrica pode
proporcionar aos contratos bilaterais.

Além do compartilhamento do risco hidrolégico entre as usinas hidroel étricas, 0 MRE
simplifica a atuagdo do ONS, pois faz com que cada produtor hidroelétrico sgja
indiferente, em termos financeiros, ao despacho calculado para sua usina, criando um
ambiente no qual o objetivo de cada produtor passa a ser o de cumprir as instrucoes de
despacho do ONS, e ndo o de maximizar a producéo de sua usina independentemente
das consequéncias que iSso possa ter para 0 sistema como um todo. As principais
guestdes relativas ao MRE séo:

Riscos ndo-hidrologicos. 0 MRE €, em principio, um mecanismo de mitigacéo
apenas de riscos hidrologicos. Deve-se assegurar que as Regras do MAE fagam
com que este principio seja respeitado.

MRE e submercados. de uma forma geral, a produgdo hidroelétrica ocorre nos
va&rios submercados com uma distribuicdo diferente daguela das energias
asseguradas. Em conseqiiéncia, produtores hidroelétricos localizados em um
submercado freqlientemente tém créditos de energia em outros submercados. O
tratamento desta questdo — como repartir entre os véarios participantes do MRE a
energia produzida em distintos submercados — admite varias solucfes, com
diferentes sinalizagBes econdmicas para os produtores hidroelétricos. Nesse
sentido, sugere-se investigar a possibilidade de aperfeicoamentos quanto a este
aspecto naforma ora utilizada.

Regras de reparticdo da producdo hidroelétrica: as regras hoje existentes sdo
complexas, tornando muito dificil avaliar a adequacdo dos sinais econémicos
resultantes da distribuicdo das energias alocadas pelo MRE & vé&ias usinas
participantes em cada periodo de apuracéo.

Desestimulo a investimentos em eficiéncia: uma desvantagem do MRE é que ele
ndo estimula uma utilizagdo mais eficiente da agua por parte das usinas
hidroel étricas™.

Desestimulo ao investimento em poténcia adicional: da mesma forma que ocorre
com investimentos em eficiéncia além daquela prevista no projeto de cada usina, o

¢ Teoricamente, enquanto as usinas mantiverem seus parametros de eficiéncia em patamares iguais ou
superiores aguel es empregados no célculo de suas energias asseguradas, elas fardo jus a participagdo na
producdo hidroelétrica total em proporcao as respectivas energias asseguradas, ndo existindo nenhum
ganho associado a um eventual aumento de eficiéncia.
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MRE faz com que qualquer beneficio advindo de instalacdo de poténcia adicional
a prevista no projeto sgja rateado entre todas as usinas participantes, o que
evidentemente desestimula este tipo de investimento.

15.4.2 Propostas

Verificar a adequacdo e simplificar, na medida do possivel, as regras de reparticéo
da produc&o hidroelétrica entre os participantes do MRE, sgja no tempo (energia
alocada em cada periodo de apuracdo), sgja na aocagdo entre 0s varios
submercados.

Criar e implementar, sob a supervisdo da ANEEL, mecanismo de afericdo da
eficiéncia das usinas participantes do MRE, permitindo a atualizagdo das energias
asseguradas, sgja para cima, no caso de demonstrarem eficiéncia superior a
prevista em projeto, sgja para baixo (neste caso sem as limitagdes de 5% e 10%
nas redugc”)es), no caso de ndo cumprirem as exigéncias previstas nos respectivos
projetos®.

Assegurar que o0 MRE néo dé respaldo a problemas de natureza ndo-hidroldgica,
possivelmente limitando a energia alocada a cada participante em cada instante
com base em sua poténcia disponivel, o que estimularia ndo s6 sua a
disponibilidade como, eventua mente, investimentos em poténcia adicional.

15.5 Regulamentagéo e Governanca do MAE
15.5.1 Problemas Detectados

Grande parte dos problemas relativos a regulamentagdo do MAE deve-se ao fato de
gue, apesar de seu cardter eminentemente regulatorio e técnico, ela foi o resultado de
negociacdes envolvendo representantes dos geradores e distribuidores em atividade no
momento de sua elaboracdo. A regulamentacdo resultante deixou indefinidos varios
pontos importantes, como regra de penalidades, garantias para liquidagéo e a criagéo
de um mecanismo de solucdo de conflitos que permitisse a continuidade das
operag0es sem recorrer a instrumentos suspensivos como liminares, contribuindo
decisivamente para que o0 MAE ndo tenha realizado ainda nenhuma liquidagéo.

Além disto, 0 MAE apresenta problemas de governanga, dentre os quais cabe
mencionar:

Conflitos de atribuico e de autoridade entre COMAE e ASMAE, especialmente
considerando-se que a ASMAE é autorizada pela ANEEL, mas deve prestar
servigos a0 MAE.

A composicdo do COMAE por profissionais de ato gabarito técnico com
dedicagdo exclusiva indica a perspectiva de envolvimento ativo e constante na
regulamentacéo do MAE, questdo que deve ser da algcada da ANEEL.

62 As Energias Asseguradas podem ser revistas pela ANEEL, podendo ser aumentadas ou reduzidas. As
redugdes estdo limitadas a 5% em cada revisdo, a um valor acumulado maximo de 10% ao longo de
todo o Contrato de Concess3o.
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Morosidade de decisdes sobre Regras no ambiente da Assembléia Geral

Cruzamento de votos na Assembléia Geral entre categorias de producdo e
consumo, conferindo dominio de votos a uma categoria.

15.5.2 Propostas

Atribuir a ANEEL o poder de modificar a regulamentagcdo do MAE, inclusive ade
rever todas as regras e procedimentos, estabelecer garantias para liquidagdo e
penalidades.

Criar um mecanismo para envio de propostas dos agentes do MAE a ANEEL e
respostas as mesmas por parte da agéncia reguladora.

Fundir as atribui¢cbes do MAE e ASMAE numa empresa com estrutura semel hante
a do ONS (Assembléia, Conselho de Administracdo e Diregdo Executiva). O
objetivo é simplificar a estrutura e tornar mais claras as atribuicoes.

Alterar a regra de atribuicdo de votos para evitar o cruzamento de votos na
Assembléia

Instituir um mecanismo de Arbitragem ao qual os agentes obrigatoriamente
adeririam evitando recursos suspensivos em outras instancias.

Estabelecer mecanismos de remuneragdo desta empresa baseados em
emolumentos sobre as transacOes realizadas, semelhantes & das Bolsas de Valores.
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16 TARIFAS REGULADAS

Este tema compreende as tarifas cobradas pelas atividades reguladas, para as quais o
modelo ndo prevé competicdo. Estas atividades sdo a transmissdo de energia elétrica,
adistribuicdo e a comercializagdo para consumidores cativos.

16.1 Tarifas de Transmissao
16.1.1 Resumo

Conforme j& foi mencionado, a atividade de transmissdo de energia elétrica € um
monopodlio com tarifas reguladas. A questdo do pagamento a ser feito aos detentores
dos ativos de transmissdo esta resolvida de maneira satisfatoria, uma vez que este é
resultante da licitag&o pelas novas concessoes de transmissao.

O pagamento destes custos é realizado por intermédio de tarifas de transmissdo,
cobradas a geradores e a cargas. Estas tarifas, expressas em R$/kW.més, variam com
a localizagdo do gerador ou da carga. Assim, um gerador cuja presenca em
determinado loca representa uma sobrecarga ao sistema de transmissdo existente
estard sujeito a uma tarifa de uso da transmissdo elevada, enquanto que um gerador
localizado em um ponto da rede no qual sua presenca alivia 0 uso do sistema estara
sujeito a uma tarifa de transmissdo baixa. A mesma filosofia prevalece em relacéo &
cargas, que tem atualmente tarifas estabelecidas por unidade da Federacéo. Esta
variagdo da tarifa com a localizagdo do usuario do sistema constitui 0 componente
locacional das tarifas de transmissdo. E este componente que, ao dar o sinal
econdmico correto, induz os investidores, sejam eles produtores ou consumidores de
energia, a levar em conta os 6nus e beneficios econémicos de sua localizacdo em
relacdo arede de transmissdo.

Finalmente, para formar as tarifas de transmissdo, deve-se adicionar a0 componente
locacional um outro componente denominado selo, também expresso em R$/KW.més,
gue é constante em todos 0s pontos do sistema. Esta parcela constitui um custo fixo,
rateado igualmente entre os usuarios, sendo que no periodo de transi¢cdo do ambiente
regulado para o competitivo (quando vigoram os contratos iniciais) definiu-se que os
encargos de uso dos sistemas de transmissdo seriam tarifados com base exclusiva no
selo e pagos somente pela carga.

Para a definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmisséo, aplicvels a novas
geracOes e cargas ndo inclusas nos contratos iniciais, a metodologia utilizada teve
como premissa a consideracdo inicia de uma componente locacional atenuada,
evoluindo nas revisdes seguintes para uma maior ponderacdo, até a completa
prevaléncia desta. Isto visava minimizar as diferencgas de tarifas por barramento vistas
pelos potenciais consumidores livres, que poderiam ter vantagens competitivas
significativas para o exercicio da opcéo.

Desta forma, nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo atuais ha uma
predominancia do componente “selo” (peso acima de 70%), sobre o componente
locacional (peso menor do que 30%). Isto atenua os sinais locacionais, fazendo que
haja pouco incentivo para que a geracdo se localize proximo aos grandes centros de
carga e para gque as cargas se localizem perto dos grandes centros geradores. Neste
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contexto, as usinas hidrelétricas sdo beneficiadas e as termelétricas prejudicadas, ja
gue estas Ultimas em geral se situam perto dos centros de carga, enquanto que as
novas usinas hidroel étricas tendem a estar afastadas dos centros de carga.

A completude da sinalizagdo econdmica para 0 uso dos sistemas de transmissdo
requer, além da tarifa de transmissdo, relacionada & demanda de poténcia, a aplicacdo
dos fatores locacionais de perdas elétricas, relacionados a energia, e que seriam
propostos dentre as regras do MAE.

16.1.2 Propostas

Revisar as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo, considerando como
premissa a reducéo da componente “selo” e elevagdo do sinal locacional (por
exemplo, passando dos atuais cerca de 30% para cerca de 70%). Deverdo ser
equaciﬁgnadas possivels dificuldades com a estabilidade das tarifas ao longo do
tempo™.

Concluir a modelagem dos fatores de perdas elétricas que serdo adicionados as
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo, completando a sinalizagdo econdmica
locacional. Investigar a estabilidade do sinal econdémico locacional completo.

16.2 Tarifas de Distribuicao
16.2.1 Resumo

Da mesma forma que a transmissdo, as atividades de distribuicéo sdo realizadas de
forma ndo-competitiva, cabendo aos seus usuarios o pagamento de tarifas fixadas pela
ANEEL.

Merece atencdo o fato de que os concessionarios de distribuicdo também detém os
direitos de comercializacdo de energia a consumidores cativos nas respectivas areas
de concessdo. Isto faz com que hgja uma mistura entre os componentes das tarifas,
umavez que a venda de energia a consumidores cativos € feita por meio de tarifas que
englobam todo o prego da energia, sem a separacdo da parte correspondente a
atividade de distribuicéo.

As tarifas de distribuicdo vigentes hoje foram fixadas pela ANEEL em 1999, a titulo
precario, sendo determinado, naquela oportunidade, que as concessionérias de servico
publico de distribuico apresentassem:

estudos e propostas de fixacdo das citadas tarifas, tendo como base as suas tarifas
de fornecimento e a separagdo das atividades de distribui¢éo e comercializagso;

tarifagc@o para os barramentos de 138 kV a 69 kV, com base na metodologia nodal
(sinalizagéo locacional).

A andlise das propostas feitas pelas concessiondrias e a consolidagdo da proposta
metodolbgica jé foi elaborada pela ANEEL e colocada em audiéncia publica, com os

8 Sugere-se tomar como ponto de partida para a discussdo documento ja elaborado pelo Grupo de
Trabalho MME-CEPEL-ONS-ELETROBRAS sobre o0 assunto, no qual foram exploradas diversas
alternativas de metodologia.
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resultados disponibilizada na Internet, constituindo base para a revisdo dos valores das
tarifas de uso da distribuicdo. Grande parte das tarifas das concession&rias de
distribuicdo (60%) j& foi publicada em resolucbes especificas da ANEEL,
individualizadas por empresa.

Esta é uma questdo de suma importancia para o desenvolvimento do mercado livre de
energia elétrica. E necessério que tanto consumidores livres - interessados em adquirir
energia de outro provedor que ndo a distribuidora local - como geradores que
pretendam se conectar & redes de distribuicdo conhecam de anteméo as tarifas que
pagardo pelo uso dos sistemas de distribuicéo.

A separagdo entre as parcelas correspondentes a dividade “distribuicdo” e
“comercializagdo a consumidores cativos’ tera o beneficio de determinar com clareza
0s componentes que devem ser considerados em cada uma delas (exemplo: o0 VN sb
deve ser considerado na comercializagdo a consumidores cativos).

16.2.2 Propostas

Estabelecer tarifas especificas para a atividade de distribuicdo e critérios para
regjustes e revisdes das mesmas, segregando-as dos demais componentes das tarifas
finais a consumidores cativos

16.3 Tarifa Social de Baixa Renda
16.3.1 Resumo

A prética atual datarifa socia de baixa renda so € possivel em virtude de cldusula dos
contratos de concessdo, que determina descontos para nivel reduzidos de consumo,
observados critérios sociais de enquadramento, estabel ecidos quando as distribuidoras
eram estatais (antes de 1996). N&o existe fixagcdo legal para o estabelecimento de
tarifa especifica em todos os quadros tarifarios das concessiondrias e permissiondrias
de servicos de distribuicdo de energia el étrica. Neste caso, deverd ser estabelecido em
Lei atarifa social de baixa renda e os critérios socio-econdémicos de enquadramento,
instituindo a sua aplicacdo no quadro tarifario das concessionarias e permissionérias
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica. Caso a aplicagdo dos critérios e
do desconto sugerido atere o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de distribuicdo, por aumento ou diminuigdo de receita, a ANEEL adotara as
medidas necessdrias para os gjustes devidos, nos termos da Lei n® 9.074, de 7/7/95.

16.3.2 Proposta
Instituir em lei a Tarifa Socia de Energia Elétrica para Consumidores Residenciais de
Baixa Renda, cujos critérios para enquadramento deverdo observar:
0s habitos de consumo de energia el étrica das diversas regides do Pais,
afreguéncia de ocupacdo dosimoveis residenciais;
a definicdo de linhas de pobreza para as diversas regifes do Pais.

O valor da tarifa socia podera ser calculado com base na tarifa da classe residencial
estabelecida pela ANEEL, aplicando-se um desconto minimo (30% p.ex.).
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16.4 Subsidios Cruzados
16.4.1 Classe de Consumo e Nivel de Tensao

A Tabela 16.1 apresenta a distribuicdo média das diversas classes de consumo pelos
nivels de tensdo de fornecimento de energia elétrica. Como pode ser observado, as
classes residencial e industrial sdo as Unicas que se concentram em um Unico patamar
de tensdo - baixa e alta, respectivamente.

Tabela 16.1 — Participacdo dos Niveis de Tensé&o nas Classes de Consumo

Total Alta Al A2 A3 A4 A3A Total Baixa

Tensao Tensao
Residencial 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Industrial 96% 23% 34% 7% 30% 2% 4%
Comercial 43% 0% 1% 1% 37% 4% 57%
Rural 37% 0% 0% 2% 31% 3% 63%
Outros 49% 1% 10% 2% 34% 2% 51%
Fonte: Anedl

16.4.2 Custosde Distribuicdo e Comer cializagao

As tarifas de fornecimento de energia eétrica embutem, entre outros, custos de
aquisicdo de energia elétrica, das redes de transmissdo e de distribuicdo, encargos
setoriais e comercializagdo da energia, além dos impostos e tributos associados . Em
especial 0s custos associados as redes, incluindo operacdo e manutencdo, e os de
comercidizacdo variam para diferentes nivels de tensdo e sdo inferiores para 0s
consumidores ligados a tensdes mais altas, grandes consumidores. Isto ocorre,
principamente, porque 0s investimentos nas redes para atender a esses consumidores
sdo inferiores aos investimentos necessarios para atender aos consumidores
conectados em niveis de tensdo mais baixos.

E de se esperar que as tarifas de fornecimento de energia sejam maiores quanto menor
for o nivel de tensdo, pois serdo maiores os custos de distribuicdo e comercializaco.

16.4.3 O Subsidio Cruzado

O documento “Metodologia de Calculo das Tarifas de Uso do Sistema de
Distribuicdo” preparado pela ANEEL® enfatiza a importancia da aderéncia completa
entre os custos de distribuicdo de cada segmento e suas tarifas para a correta
sinalizag&o econdmica do servigo prestado. Por exemplo, se as tarifas de fornecimento
forem inferiores aos custos, a distribuidora resistird a realizar novos investimentos
naguela classe de consumo. Se, por outro lado, as tarifas de fornecimento excederem
0s custos, 0s consumidores procurardo substituir o servico de distribui¢éo, o que afeta
aeficiéncia e reduz areceita da concessionaria.

Além disto, o subsidio da tarifa industrial reduz os incentivos para que 0s
consumidores desta classe se tornem livres. Isto pode prejudicar a competicdo do

% Disponivel no website: www.aneel.gov.br.
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mercado de geracdo e comercializagdo e comprometer a expansdo do parque gerador
brasileiro.

Entretanto, é de amplo conhecimento, sendo reconhecido pela Anedl, que as tarifas de
fornecimento de alta tensdo apresentam-se inferiores aos custos do servigo; por sua
vez, as de baixa tensdo sdo superiores aos mesmos. Este fendbmeno é conhecido como
“subsidio cruzado” entre as classes de consumo.

16.4.4 Proposta

A ANEEL devera completar a andlise dos montantes de subsidios cruzados e seu
impacto natarifa de fornecimento, levando em consideracdo as projecdes de gjuste
das margens das distribuidoras;

A ANEEL deverd propor um cronograma gradual de reducdo dos subsidios
cruzados, com o objetivo de elimindlos num prazo de cinco anos. Uma
possibilidade seria atuar nas proximas revisdes tarifarias periddicas das
concession&rias de distribuicdo (prazo compativel com a redugdo dos Contratos
Iniciais).

16.5 Revisodes Tarifarias
16.5.1 Resumo

As regras e 0s aspectos metodol 6gicos associados aos processos de revisdo tarifaria
periédica das tarifas, cobradas pelas empresas concessionérias de distribuicdo,, dos
consumidores cativos, foram colocadas pela ANEEL em audiéncia publica, nos anos
de 2000 e 2001. Apos consolidagdo das sugestdes recebidas, as mesmas foram base
para a ultima revisdo tarifaria da ESCEL SA, cujos resultados e a citada metodologia
constam da Nota Técnica n® 097/2001, de 08 de agosto de 2001, que encontra-se
disponibilizada na pagina web da ANEEL.

Na enfocada Nota Técnica foram tratados de forma detalhada os seguintes temas,
relacionados ao processo de revisdo tarifaria

Reposicionamento tarifério, onde se inserem discussdes sobre: ano teste; base de
remuneragcdo; taxa de retorno; estrutura do capital; remuneragdo do capital;
despesas operacionais; encargos sobre tarifa; cota de reintegracéo e resultado néo
operacional;

Fator X.

No tocante ao tema “base de remuneracéo”, a ANEEL, ap6s adotar a tese do gjuste da
base de remuneracdo, esclareceu que a opcao utilizada no caso da ESCELSA era
provisdria e que seriam definidos, mediante aprofundamento de estudos, os métodos
definitivos a serem utilizados nas proximas revisdes. Neste caso, a ANEEL ja
contratou consultoria especializada para assessoramento do assunto, com meta de
conclusdo até marco de 2002.

Também serdo estabel ecidos em Resolucéo especifica da ANEEL os procedimentos e
0S prazos a serem observados nos processos de revisao tarifaria periddica, com
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previsdo de emissdo até margo de 2002. Neste particular sera incorporado nos
processos a questdo da reestruturagdo tariféria, com indicagdo dos requisitos
(informagbes e prazos) para a sua execucao.

16.5.2 Propostas

Emissdo de regulamento, estabelecendo os procedimentos e prazos a serem
observados nos processos de revisdo tariféria, considerando que os aspectos
metodolbgicos, sujeitos a revisdo, ja foram estabelecidos e constam da
supramencionada Nota Técnica (disponivel nainternet);

Conclusdo dos estudos de definicdo do método a ser estabelecido para a base de
remuneragdo, com incorporacao nos aspectos definidos na Nota Técnica.

16.6 Contratos de Concessao dos Servi¢cos de Energia Elétrica
16.6.1 Resumo

Atualmente existem concessdes de servigos publicos de energia elétrica sendo
exploradas por concessionario sem contrato celebrado com o Poder Concedente. N&o
existem determinagdes legais que obriguem esta agéo.

Assim sendo, torna-se necessario que sgam estabelecidas formas que levem a
celebracdo de todos os contratos de concessdo, regularizando o quadro setorial, quanto
as responsabilidades e obrigacfes dos agentes de energia elétrica. Este aspecto
abrange algumas distribuidoras e as geradoras federais.

16.6.2 SugestOes

A Proposta, neste caso, seria a inclusdo de novo paragrafo no art. 40 da Lei 9.074/95,
impedindo 0 acesso a regjustes tarifarios ou até a declaragdo de caducidade das
concessdes envolvidas, para 0s concession&rios sem contratos, apos data limite
estabel ecida para este cumprimento.
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17 PODER DE MERCADO E DEFESA DA CONCORRENCIA
Este tema divide-se, arigor, em trés questdes:

auto-contratacao;

a posse de ativos de rede (transmissdo e distribuicdo) por usuarios da mesma rede
(geracéo);

defesa da concorréncia frente a presenca continuada no Setor de grandes empresas
publicas.

Destas, aterceira questdo foi tratada no capitulo 9 (Empresas Publicas).
17.1 Auto-Contratagcéo
17.1.1 Resumo

Um problema que pode limitar a introducdo da competicéo na geracéo é o fato de que
as empresas concessionarias de distribuicdo podem comprar energia de empresas a
elas associadas e vendé-la a seus consumidores. Duas distor¢des podem resultar desta
autocontratagao:

Os produtores independentes, sem interesse na distribuicdo, teriam seu mercado
diminuido, ou mesmo eliminado, pela criacdo, por parte dos grupos com
participagao na distribuicdo, de verdadeiros feudos para o mercado de energia. Isto
diminuiria ou eliminando a competi¢éo neste segmento;

O risco de uma sobre-oferta de energia aumentaria, pois se toda, ou quase toda,
energia consumida pelas distribuidoras fosse originaria de auto-contratacdo, pouco
espaco sobraria para a energia existente ou aquela que estd sendo desenvolvida
por produtores independentes genuinos.

A Resolugdo ANEEL No. 278, de 19 de junho de 2000 estabel ece que:

Art. 7, No ambito do sistema interligado nacional, uma empresa concessionéria ou
permissionéria de distribuicdo somente podera adquirir energia elétrica de empresas a
ela vinculadas ou destinar energia por ela mesma produzida para atendimento de seus
consumidores cativos até o limite de 30% (trinta por cento) da energia comercializada
Com esses consumidores.

8 1, O disposto neste artigo ndo se aplica aos montantes de energia associados aos
contratos iniciais, bem como aenergia proveniente de pequenas centrais hidrel étricas,
de fontes alternativas de geragdo e de centrais cogeradoras qualificadas, assim
definidas pela ANEEL.

8 2, A limitagdo de auto-suprimento de que trata este artigo ndo se aplica &
concession&rias e permissionarias de distribuicdo com energia distribuida até 300
GWh/ano.
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8 3, Até 2012, o montante de energia elétrica produzido por usinas termelétricas que
iniciem sua operagdo em 2001 ou 2002 ndo serd considerado no limite de auto-
suprimento das empresas de distribuicdo de que trata este artigo.

8 Até 2012, o montante de energia eétrica produzido por usinas hidrelétricas cujo
inicio de operacdo, conforme atos especificos de outorga da ANEEL, ocorra apos 31
de dezembro de 2002 e que sgja antecipado para 2001 ou 2002, ndo sera considerado
no limite de auto-suprimento das empresas de distribuicéo de que trata este artigo.

E preciso lembrar ainda que as empresas nas regides Sudeste Centro-Oeste e Sul
possuem contratos compul sorios de longo prazo com Itaipu, o que diminui ainda mais
0 Seu espaco de contratacdo. Itaipu representa cerca de 20% de seu consumo.

Em uma andlise preliminar, a conjugacdo do limite de 30%, as diversas excegdes a
esta regra e o porte do parque gerador existente limitam a participacdo dos produtores
independentes, ndo associados as distribuidoras.

17.1.2 Proposta

Propde-se uma reandlise da questdo do estabel ecimento dos limites de autocontratacéo
para atendimento a consumidores livres e cativos, aterando-os caso se confirme a
conclusdo de que eles sdo obstaculos para a criacdo de um mercado competitivo no

segmento de geracao.
17.2 A Questao da Desverticalizacao
17.2.1 Introducéo

Como mencionado no capitulo 3, um dos objetivos da reforma do setor € o de
promover a desverticalizagdo das atividades do setor, como forma de estimular a
competicdo. Esta desverticalizagdo possui dois aspectos:

limite a participagdo cruzada, que consiste na proibicdo de que um grupo
empresarial possua participagdo em empresas que exercam atividades diferentes;
exemplificando, um grupo empresarial com participacdo em empresas de geracéo
n&o poderia possuir participacdo em empresas de distribuicéo.

desverticalizagdo empresarial, entendida como a proibicdo de que uma empresa
exerca Simultaneamente atividades caracterizadas como servigco publico e
atividades competitivas, o qual torna a fiscalizagdo da ANEEL mais efetiva e
transparente;

17.2.2 Limite a Participacdo Cruzada Geracdo " Distribuicdo~ Comercializagdo

A legislagdo atual do setor ndo proibe a participagdo cruzada dos grupos empresariais
nas atividades de geracdo, distribuicdo e comercializagdo; € limitada apenas sua
participagdo percentual nestes segmentos, como forma de coibir o poder de mercado.
Esta regulacdo é considerada satisfatéria na sua concepcdo basica, sendo que seu
aperfeicoamento, que no momento ndo € considerado prioritario, consistiria em
reanadlisar a forma de determinagdo dos limites de participagdo dos grupos
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empresariais em cada segmento. Esta questédo esta contemplada na agenda para o
futuro deste relatério.

17.2.3 Limite a Participacdo Cruzada Geracdo "~ Transmissdo

Empresas que possuem consideraveis ativos de geracéo e de transmissdo tém grande
poder de proteger sua geracdo propria criando dificuldades para seus concorrentes na
atividade de geracdo, os quais sdo obrigados a se conectar as suas redes. Além disto,
0s contratos de conexdo & redes de transmisséo e de distribui¢éo sdo hoje livremente
negociados entre as partes. Isto tem gerado reclamagtes por parte dos candidatos ao
acesso em relacdo as condicdes impostas pel os proprietarios destas redes.

Conclui-se que a neutralidade na operacdo e expansdo das redes de transmissdo em
relacdo aos agentes de geracdo e consumo é fundamental para a existéncia de um
mercado competitivo na geracdo.

7

Uma forma de garantir esta neutralidade € impedir ou limitar severamente a
participagdo no segmento de transmissdo de grupos com grandes interesses nos
demais segmentos. Isto passa necessariamente pela reestruturacdo das empresas
verticalizadas, com as empresas de geracdo e transmissdo sendo controladas por
grupos empresariais distintos.

No projeto de reformulacdo ingtitucional do setor elétrico, este problema sera
resolvido pela privatizagcdo do segmento de geracdo destas empresas, 0 que fara com
gue a Eletrobrés se torne proprietaria de ativos exclusivamente dedicados a
transmissdo. Esta privatizacdo deverd ser feita sem a participacdo de grupos
empresariais com interesse significativos em outros segmentos.

Recentemente o CND aprovou a seguinte reestruturagdo das empresas federais de
geragao e transmissao:

Furnas: duas empresas, uma de geragdo e outra de transmissdo, sendo que a
empresa de geracdo seria controlada diretamente pelo Tesouro Nacional e a de
transmissdo permaneceria como subsidiéria da Eletrobrés;

Chesf: trés empresas, duas de geragdo e uma de transmisséo. Uma das empresas
de geracdo (Cia. de Energia e Desenvolvimento Hidrico do Nordeste), com7700
MW de capacidade, numa primeira etapa sera controlada da Eletrobras; passando
depois para 0 Tesouro; a segunda, Chesf Xingd, com capacidade de 3000 MW,
permanece controlada da Eletrobras; a empresa de transmissdo também continua
na Eletrobrés;

Eletronorte. duas empresas, uma de geracdo e outra de transmissdo, que
permaneceriam como subsididrias da Eletrobras.

A Unica questdo com relacdo a esta decisdo seria a permanéncia de empresas de
geracdo e transmissdo dentro da Eletrobrés, o qual ndo garantiria formalmente a
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neutralidade das empresas de transmissdo. Uma possivel solucdo para este problema
transferir para o Tesouro®.

Uma vez adotada esta solucdo, duas outras providéncias poderiam ser encaminhadas:

Regulagdo, por parte da ANEEL, da limitagdo da participacdo nos outros
segmentos do setor elétrico de grupos empresariais que detenham participagdo
significativa na transmissao;

Analisar a estrutura empresarial das empresas federais de transmissdo com vista a
conveniéncia de reduzir seu nimero.

17.2.4 Desverticalizacdo Empresarial

Os problemas da desverticalizacdo empresaria, além daqueles associados a
transmissao e que foram tratados no item anterior, s&0 0s seguintes:

no momento, as distribuidoras sdo autorizadas a atuar na comercializagdo junto a
consumidores livres,

algumas distribuidoras ainda possuem ativos de geragao;

nem todas as concessionarias estaduais foram desverticalizadas, possuindo ativos
de geracdo, transmissdo e distribuicdo, 0 que estd em contradi¢cdo com 0s seus
contratos de concessao.
A solugdo destes problemas esté contemplada nas propostas que estéo apresentadas a
seguir. Note-se que a questdo de posse de ativos de geragdo pelas distribuidoras ndo é
objeto de nenhuma proposta, pois a poténcia total destes ativos € relativamente
peguena, ndo constituindo em problema que merega uma correcdo imediata. Sugere-se
gue este problema sgja levado para a agenda do futuro.

17.2.5 Propostas

Com relacéo s empresas federals, ver item 17.2.3;

Proibir a atividade de comercializaggo junto aos consumidores livres por parte das
distribuidoras, permitindo, entretanto, que 0s seus controladores constituam
empresas dedicadas a esta atividade, desde que estas ndo sgjam subsidiarias das
distribuidoras,

Assegurar que todas as concession&ias estaduais cumpram  sgam
desverticalizagao;

Regulacdo, por parte da ANEEL, da limitagdo a participacdo nas outras atividades
do setor por parte dos detentores de ativos de transmissdo; o Tesouro Nacional
seria explicitamente dispensado de cumprir 0 que vier a ser estabelecido.

% Embora o Tesouro Nacional, como proprietério da Eletrobrés, seja formalmente dono de ativos de
geracdo e transmissao, ndo haveria dividas por parte dos agentes que o mesmo manteria a neutralidade
necesséria.
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17.3 Controle Acionéario de atividades competitivas por Empresas de
Servigo Publico

17.3.1 Resumo

Uma das caracteristicas do atual modelo setoria € a presenca, ab mesmo tempo, de
empresas que sdo concessionarias de servico publico — portanto, com tarifas reguladas
e com direito ao equilibrio econbmico-financeiro — e produtores independentes e
comercializadores — que praticam precos e ndo tarifas, ndo tendo a prerrogativa do
equilibrio econdbmico-financeiro. Tem-se observado, todavia, que, por ndo haver
qualquer proibicdo legal, alguns produtores independentes tém no seu controle
acionario empresas de servico publico, o que pode distorcer, em grande medida, o
principio da avaliagdo e alocagdo dos riscos do negécio por parte do agente néo
regulado. Nestas situacOes, parte do capital seria regulada e parte ndo, tornando
bastante vulneravel o arranjo regulatério ao uso de informagfes assimétricas, tendo
em vista que haveria a possibilidade de que os agentes procurassem alocar parcela
desproporcional dos custos para 0 agente de servico publico, prgudicando o
consumidor cativo.

Neste caso deverd ser vedada a vinculagdo de atividades de natureza competitiva
(geracéo e comercializac8o) a empresas concessiondrias de servico publico, detentoras
do direito ao equilibrio econdémico-financeiro. Com isto, evitar-se-a que se aproprie
indevidamente custos da atividade competitiva no &mbito da regulada, que € uma das
préticas mais predatérias de subsidios cruzados.

17.3.2 SugestOes

Propde-se a instituicdo, em instrumento legal, da vedac&o expressa do exercicio de
atividades de natureza competitiva por concession&rias e permissiondrias de
servico publico de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica (reguladas com
prética exclusiva de servigo por tarifa);

As empresas em desacordo com esta determinagdo (casos ja existentes) deverdo,
no prazo de um ano, contado a partir da publicagéo do instrumento legal, adequar-
se, sob pena da imediata declaragdo de caducidade das outorgas das atividades
competitivas envolvidas.
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18 ACORDO GERAL DO SETOR

Com o evento do racionamento, inlmeras controvérsias surgiram entre o0s agentes, em
especial quanto a forma de aplicagcdo de determinadas clausulas contratuais e entre as
concessiondrias geradoras e distribuidoras e 0 poder concedente sobre o desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e a recomposicdo de receitas
relativas ao periodo de vigéncia do Programa Emergencial de Reducdo do Consumo
de Energia Elétrica

Apds seis meses de discussdo com as concessionarias foi firmado o Acordo Geral do
Setor Elétrico, e editada a Medida Provisoria no 14, de 21 de dezembro de 2001. O
principio que norteou este acordo foi a reparticdo eguanime dos prejuizos
comprovados, possibilitando o funcionamento do Setor Elétrico e a continuidade de
investimentos nesse setor, dos quais depende o desenvolvimento do Pais.
Controvérsias juridicas e aumentos tarifarios muito superiores estdo sendo evitadas
com a edicdo da Medida Provisoria no 14, o que constitui inequivoco beneficio ao
consumidor brasileiro.

Participaram das negociacOes para assinatura do Acordo as duas principais entidades
de representacéo dos agentes do setor, a saber: ABRAGE (Associagéo Brasileira das
Grandes Geradoras de Energia Elétrica) e ABRADEE (Associagcdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica).

A néo-celebracdo do Acordo poderia implicar diversas conseqiiéncias danosas para o
setor, bem como para a economia do pais como um todo. Algumas das provaveis
conseqliéncias para o setor, caso o Acordo néo tivesse sido celebrado teriam sido:

Paralisia geral do setor (cerca de 80 empresas de geracdo e/ou distribuicdo) e ndo
realizacdo de investimentos, nd havendo um aumento da oferta em
acompanhamento ao aumento da demanda que deve ocorrer nos proximos anos;
Evitar a generalizagdo da crise de inadimpléncia do setor;

Destravar 0 setor e evitar a paralisagdo dos investimentos anunciados;

Encaminhamento do assunto a Justica, com batalhas juridicas prolongadas, riscos
elevados de decisdes ndo uniformes, dificultando o desenvolvimento do setor;

Em conseqiiéncia, as compensacfes para as empresas seriam também ndo
uniformes e com alta probabilidade de serem substancialmente mais elevadas;

Os regjustes tarifarios para os consumidores, em razdo da clausula contratual que
garante o0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato, poderiam ser muito
superiores.

Os seguintes principios nortearam a recomposi¢do tariféria extraordinéria concedida
aos agentes por meio da edicdo da Medida Provisoria no 14, de 2001

A recomposic¢do tarifaria extraordinaria ndo alcancga as hipoteses de caso fortuito,
forca maior e riscos inerentes a atividade econdmica e ao respectivo mercado (art.
28 daMedida Provisorian® 2.198-5, de 2001);
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A referida recomposicdo deve promover a eliminagcdo de eventuais controvérsias
juridicas atuais, relativas aos temas tratados no Termo de Adesdo, e eliminar sua
reproducdo futura;

As concessiondrias distribuidoras e as geradoras ndo reivindicardo umas as outras
nem ao poder concedente, relativamente ao periodo compreendido entre junho de
2001, inclusive, e a data final do Programa Emergencial de Reducéo do Consumo
de Energia Elétrica, quaisquer valores relativos & sobras de contratos iniciais e
equivalentes ou referentes a ressarcimento pela redugdo na geracdo do MRE
(produzindo o seguinte efeito prético: “contratos iniciais + alocada de Itaipu +
alocada de geracdo propria = carga’, observado o limite do contrato inicial);

As concessiondrias distribuidoras ndo reivindicardo, junto ao poder concedente ou
as esferas judiciais, qualquer tipo de ressarcimento relativo a receitas concernentes
a0 Programa Emergencia de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica;

Para eliminacdo de reproducdo de controvérsia relativa a recompra de sobras de
contratos iniciais e equivaentes (inclusive ao denominado Acordo de Recompra),
a energia livre e a aplicagdo do Anexo V, havera de ser firmado por geradoras e
distribuidoras, como condi¢éo necessaria para a homologacdo pela ANEEL do
montante referente & recomposicdo tarifaria extraordinaria da receita no
racionamento, aditivo aos Contratos Iniciais (e contratos celebrados antes da
edicdo do Decreto 2655/98 que produzam efeito equivalente ao dos Contratos
Iniciais) que incluird um substitutivo ao atual Anexo V;

Os Contratos Iniciais e equivalentes serdo aditados para contemplar uma formula
compulsoria de solucdo das controvérsias, para que a ANEEL instaure ex officio,
caso as partes ndo o facam em prazo determinado, os mecanismos de Solucéo de
Controvérsias existentes, sem prejuizo da atuagdo subsidiaria da ANEEL na
arbitragem de controvérsias,

A referida recomposicdo deve ser topica, fundar-se em autorizacdo legidativa
especifica e inviabilizar sua extensdo a hipdteses de mera racionalizacdo do
consumo de energia elétrica ou de outros fendmenos quaisquer de reducdo do
consumo de energia elétrica;

A eventual reducdo de custos durante o periodo de vigéncia do Programa
Emergencia de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica ndo declarada pelos
interessados sera abatida da recomposi ¢éo das receitas;

E necessario um processo de conferéncia de dados, que devera ser redizado pela
ANEEL no prazo de 15 (quinze) dias contados da protocolizacdo dos pedidos de
recomposicdo tarifaria extraordinaria e, apds esse prazo, uma possibilidade
adicional de verificacdo destinada achecagem dos custos;

As contas e os dados devem ser passiveis de conferéncia pelos 6rgdos de controle
competentes, bem como de ampla divulgacéo e documentacao;

A referida recomposicéo estd condicionada a adesdo da maioria qualificada das
distribuidoras e geradoras, sujeitas aos contratos iniciais e equivalentes, e deve
ensgjar a formalizacdo de acordos ou transagBes — atos anteriores & homol ogagéo
da recomposi ¢&o;

Até a data de homologacdo pela ANEEL da referida recomposicdo tariféria
extraordindria da receita no racionamento, os interessados terdo formalizado a
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plena quitacdo, a desisténcia e a renuncia de qualquer pleito judicial e/ou
extrgjudicial relativo ao racionamento e aos custos ndo gerenciavels,

O eventual saldo positivo da conta especial relativa atarifa especial e ao bdnus
serd integralmente compensado nas tarifas;

Os procedimentos necessarios a implementacdo dos termos deste documento, em
especia junto a0 Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, serdo
estabelecidos pela ANEEL ;

As atividades de distribuicBo das geradoras receberdo o mesmo tratamento
dispensado &s distribuidoras;

As distribuidoras e geradoras ndo reivindicardo umas as outras, nem junto ao
poder concedente, recomposicdo de custos nem de equilibrio econémico-
financeiro relativo quer a recompra quer a exposicdo a energia livre nos itens
concernentes ao Acordo;

As digtribuidoras e as geradoras, sem preuizo das demais obrigacBes e
declaragdes previstas, reconhecem gque nenhuma clausula, ato ou circunstancia ora
acordados constituem causa de desequilibrio econdmico-financeiro e renunciam a
qualquer pleito judicial e/ou extrajudicial de revisdo tarifaria fundado nos fatos e
normas relacionados ao Acordo;

As concessionarias distribuidoras e as geradoras se comprometem a continuar
atuando em favor da méxima eficicia do modelo do setor elétrico, inclusive no
gue toca ao funcionamento das suas instituicdes, em especid o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica — MAE, e da redlizagdo dos investimentos
necessarios a expansdo e a qualidade do atendimento, nos termos dos seus
respectivos contratos de concessao.

18.1 Critériosparaa Recomposi¢cdo Tarifaria Extraordinaria

Para medir a reducéo de receita ocorrida no racionamento, o Comité de Revitalizagéo
comparou a receita obtida pelas distribuidoras em racionamento com a estimativa da
receita que as distribuidoras teriam sem a ocorréncia do racionamento. Para realizar
tal cadculo, o Comité estimou os valores de carga e de tarifa para 0s meses
subsequientes do ano.

Para a obtencdo da carga esperada, foi feito um caculo globa para o setor, que
considerou carga do més de referéncia de 2000 multiplicada pela taxa de crescimento
esperada para 0 consumo de energia de junho a dezembro de 2001. Com base em
estimativas de crescimento do PIB e de elasticidade PIB x consumo de energia, o
Comité estabeleceu a taxa de crescimento da carga em 2,15% em relagcéo a carga do
més de referéncia de 2000. Os montantes de energia dos Contratos Iniciais e seus
equivaentes foram tomados como indices para distribuicdo proporcional da carga
estimada entre as distribuidoras.

Para estimativa da tarifa média por distribuidora, foi utilizada como base a tarifa
média calculada pelo IRT de 2000 regjustada pelo IRT de 2001 nos meses de regjuste
tarifario anual.
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Para as geradoras, a recomposi¢do da reducéo de receita se materializou na exigéncia
de que as distribuidoras pagassem os valores integrais dos Contratos Iniciais (mesmo
sem terem consumido integralmente a energia) sujeitos apenas a uma reducao
proporcional aquela aplicada as préprias distribuidoras.

Alguns elementos adicionais encontram-se dispostos na Medida Provisoria no 14, de
2001, no que diz respeito arecomposicao tarifaria extraordinéria:

A homologacdo da recomposicdo far-se-4 somente apds o0 exame dos dados
necessarios a aplicacdo da metodologia de célculo de recomposicao tarifaria;

As transagdes, a desisténcia de agdes judiciais, a renlncia a pretenso direito, a
quitagdo e os termos aditivos serdo formalizados em momento anterior a primeira
homologacéo da recomposi¢éo tarifaria extraordinéria;

E condigdo de eficacia para a recomposicao a adesio da maioria qualificada das
distribuidoras e geradoras sujeitas aos Contratos Iniciais e equivalentes;

O repasse para a tarifa estd sujeito a limites de modicidade tariféria e sera
distribuido ao longo de periodo flexivel.

Ao longo de mais de seis meses de negociagdo, o resultado do Acordo, estimado a
seguir, explicita o compartilhamento dos 6nus entre os agentes:

Geradoras Perdas segundo as Estimativa do
Geradoras (R$ bi) Acordo (R$ bi)
Reducéo de receita 0,8 0,7
Exposicéo devido & Energia Livre 3,3 2,0
Custos ndo-gerenciaveis 0,9 0,0
Total 5,0 2,7
Distribuidoras Perdas segundo as Estimativa do
Distribuidoras (R$ bi) Acordo (R$ bi)
Anexo V / Redugéo de receita (liquida: inclui dimin. despesa) 6,1 3,3
Custos ndo-gerenciaveis 4,6 1,3
Total 10,7 4,6

18.2 AnexoV vs. Acordo de Recompra

A davida quanto a aplicacdo do Anexo V dos Contratos Iniciais, ou a-apHeagdo do
denominado Acordo de Recompra foi uma das grandes controvérsias contratuais
solucionadas com o Acordo Gera do Setor.

O Anexo V dos Contratos Iniciais € um mecanismo de reducdo da energia contratada
em situagdo hidroldgica critica; e implica um gjuste de compromissos contratuais
entre geradoras e distribuidoras. Este mecanismo aplica-se nas ocasifes em que se
verificarem as duas condic¢des a seguir: (i) quando o total da energia gerada for menor
do que a energia assegurada e (ii) quando o PMAE for maior do que o PLMAE
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(indicador presente no contrato). Aplicando-se 0 Anexo V, a exposi¢ao das geradoras
a0 ndo atendimento do contrato € paga aos distribuidores ao preco do MAE (esse
pagamento € chamado de “recompra”).

O denominado Acordo de Recompra é um acordo multilateral entre geradoras e
distribuidoras. Este acordo estabelece que, quando a carga do sistema for inferior ao
somatorio dos Contratos Iniciais, as distribuidoras acumulam direito de crédito de
energia, para utilizagao futura. Aplicando-se 0 Acordo de Recompra, a exposi¢ao das
geradoras é paga com energia, até 31.12.2002, diferentemente da situagdo de
aplicacdo do Anexo V, por meio da qual a exposicdo é paga ao preco do MAE.

Os seguintes termos foram acordados entre os agentes:
a) Para os periodos e regides sem racionamento

Geradores vendedores dos contratos iniciais e equivaentes pagam a vista 60% das
exposicdes liquidas positivas dos distribuidores no MAE, relativas aos contratos
iniciais e equivalentes, calculadas com a aplicacdo do Anexo V e sem a aplicagdo do
denominado Acordo de Recompra. Quando n&o couber a aplicacdo do Anexo V este
pagamento dar-se-a pelo PMAE sem Acordo de Recompra. Em ambos 0s casos néo
caberd repasse algum para o consumidor. Este mecanismo terd validade até a
introducéo do mecanismo substitutivo correspondente.

A eventua exposicdo das distribuidoras nos periodos ou nas regifes sem
racionamento, decorrente da aplicagdo do Anexo V, sera repassada &s tarifas de
fornecimento mediante pedido expresso e comprovacdo de tal exposicdo pelos
distribuidores.

Nas regides sem racionamento, entre a data de introducdo do mecanismo substitutivo
a0 Anexo V e 31.12.2002, a recompra sera paga pelos geradores valorada a R$ 73,39
por MWh.

b) Para os periodos e regifes sob racionamento

N&o havera recompra nas regides e nos periodos sob racionamento, sendo os créditos
decorrentes das sobras liquidas de contratos iniciais e equivaentes repartidos entre
todos os geradores sujeitos a Contratos Iniciais e equivalentes a prego nulo.

¢) Para o periodo compreendido entre o fim do racionamento e 31.12.2002

A recompra sera paga pelos geradores aos distribuidores valorada a R$ 73,39 por
MWh.

d) Para o periodo ap6s 01.01.2003
N& haverd mecanismo agum de aplicacdo gera, firmado por meio do presente

acordo, de limitacdo da exposicdo dos geradores sujeitos a contratos iniciais e
equivalentes
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18.3 Exposicdo das geradoras hidreelétricas causada pela entrada de energia
livre no sistema

A definicdo do tratamento a ser dado aexposicéo das geradoras aentrada de energia
livre no sistema também constituia uma grande controvérsia, igualmente solucionada
com a edicdo da Medida Provisoria no 14, de 2001.

Ao longo do ano de 2001, o aumento dos precos no mercado levou ao acionamento de
toda a geragéo ndo contratada do sistema, que passou a ser comercializada no MAE.
A esta energia, atribui-se 0 nome de “energia livre’. A entrada em operagdo das
usinas térmicas ndo contratadas desloca as usinas hidreelétricas, aumentando a
exposicdo das mesmas aos contratos com as distribuidoras. A forma de tratar uma
eventual exposicdo excessiva causada pela entrada de energia livre no sistema foi
tratada no Acordo Geral do Setor.

Os seguintes termos foram acordados entre os agentes:
a) Para o periodo anterior ao racionamento

Geradores efetuaréo pagamento integral da energia livre a eles alocada valorada ao
PMAE.

b) Para o periodo do racionamento

Geradores efetuaréo pagamento integral da energia livre a eles alocada valorada ao
PMAE. Distribuidores com recomposicdo tarifaria extraordinaria pagaréo aos
geradores o montante da energia livre valorado pela diferenca entre PMAE e o valor
de R$ 49,26 por MWh, equivalente & média ponderada naciona das tarifas dos
contratos iniciais do sistema interligado vigentes em 30.12.2001. Este pagamento
serd por meio de acordo de reembolso de pagamento de energia livre, a ser quitado
com recebivels provenientes da parcela de recomposicdo tariféria extraordinaria
especificamente destinada a tal reembolso em periodo flexivel, de forma a garantir,
além do pagamento, a cobertura dos 6nus tributarios e de inadimpléncia.

¢) Para o periodo compreendido entre o fim do racionamento e 31.12.2002

Geradores se responsabilizam pelo pagamento da energia livre a eles alocada,
limitado a0 montante da energia livre valorado a 49,26 R¥/MWh. As distribuidoras
pagam o montante de energia livre valorado pela diferenca entre PMAE e o valor de
49,26 R¥MWh, sendo 0s recursos para este pagamento provenientes de adicional
tarifario especifico, de forma a garantir, além do pagamento, a cobertura dos 6nus
tributérios e de inadimpléncia.

18.4 Custosnao-gerenciaveis
Os Contratos de Concessdo das distribuidoras asseguram repasse de custos nao-

gerenciaveis para as tarifas, através da chamada “Parcela A”, constante da férmula de
regjuste tarifério.
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Nos ultimos anos, algumas concessionérias de distribuicéo discordaram do tratamento
dado pela ANEEL a questéo do repasse de custos ndo-gerenciaveis para as tarifas.
Esta controvérsia originou diversas acdes judiciais e processos administrativos.

O Comité de Revitalizacdo julgou fundamental estabelecer uma nova base lega e
regulatoria, para assegurar o repasse intra-ano dos custos ndo-gerenciavels.

No ambito dos trabalhos do Comité de Revitaizacdo, foi estabelecida a Medida
Provisbria no 2.227, de 4 de setembro de 2001, e a Portaria Interministerial MME/MF
n° 296, de 25.10.2001, criando um mecanismo de repasse dos custos intra-ano. Desta
forma, as variagbes de custos ndo-gerenciavels, sgjam elas para mais ou para menos,
durante 0 ano, serdo compensadas no regjuste tarifario do ano seguinte, mecanismo
considerado durante o exercicio de 2001, com incidéncia de remuneracdo financeira
nos termos da Portaria. Fez parte do Acordo a ressava de que tais custos serdo
compensados por meio de mecanismo assecuratério da modicidade tariféria, sendo
seu efeito extensivel por mais de um ano.

No ambito do Acordo, os distribuidores renunciaram a qualquer eventual direito,
pretensdo e/ou pleito judicial ou extrgjudicia relativo aos custos incluidos nagquela
Portaria, ocorridos desde a data de assinatura do contrato de concessdo até
26.10.2001. Além disso, com a aplicacdo das Medidas Provisorias nos 2.227 e 14,
ambas de 2001, as distribuidoras comprometeram-se a ndo reivindicar revisao
extraordindria relativa a fatos ocorridos desde o inicio da concessdo até 31.12.2001.
Essa regra aplica-se atodas as distribuidoras, independentemente da regido em que se
situem.

18.5 Aumento tarifério

Seguindo a Medida Provisdria no 14, de 2001, e Resolucdo no 91 da GCE, de 21 de
dezembro de 2001, a ANEEL determinou a aplicacdo da recomposicdo tariféria
extraordinéria resultante do Acordo Geral. Esta recomposi¢ao implicou na aplicagdo
dos indices de 2,9% para os consumidores das classes Residencial — B1 e Rura — B2,
bem como na aplicacdo do indice de 7,9% para os demais consumidores. Para 0s
consumidores da subclasse Residencia Baixa Renda ndo foi aplicado qualquer
aumento.

A recomposicdo tarifaria extraordinaria vigorard pelo periodo necess&io a
compensacdo do montante apurado pela ANEEL na forma da metodologia descrita. A
recomposicdo estara ainda sujeita a homologagdo pela ANEEL, observando um
cronograma especifico.

Cumpre destacar que as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou de forca maior, os
riscos inerentes a atividade econdmica e ao respectivo mercado serdo suportados, com
exclusividade, pelas concessionérias geradoras e distribuidoras de energia elétrica e ja
se encontram descontados do montante a recompor.

18.6 Financiamento do BNDES

No ambito do Acordo Geral, sera facultada a solicitacdo de empréstimo do BNDES,
ou operacdo financeira equivalente, para todas as empresas geradoras e distribuidoras,
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no valor de 90% do montante da recomposi¢éo tariféria extraordindria e do montante
estipulado no acordo de reembolso de pagamento da energia livre firmado entre
geradores e distribuidores.

A utilizacdo de qualquer parcela de recursos do financiamento do BNDES, ou
operacdo financeira equivalente, esta condicionada ao adimplemento das obrigagdes
financeiras junto a instituigdes, 6rgaos, empresas e entidades do setor elétrico e do
setor publico. Na medida em que os recursos forem sendo liberados, o saldo a pagar,
pela distribuidora financiada, as geradoras, relativo ao pagamento dos contratos
iniciais e equivalentes do mesmo periodo de referéncia a que se refere a liberacéo,
deverd ser apurado e pago com 0s recursos provenientes da liberagdo correspondente.
Os encargos financeiros decorrentes do financiamento do BNDES, ou operagéo
financeira equivalente, serdo equivaentes agueles incidentes sobre a recomposicéo
tarifaria extraordinaria.

A concessdo do empréstimo pelo BNDES possibilitou uma grande reducdo dos
indices de recomposicdo tarifaria extraordinaria. A figura abaixo ilustra o impacto
gue teria ocorrido nas tarifas dos consumidores residenciais, caso na Medida
Provisdria no 14, de 2001, ndo houvesse sido prevista a concessdo do empréstimo do
BNDES. Neste caso, 0 montante integral da reducéo de receita deveria ser recuperado
pel os agentes em um prazo de aproximadamente 16 meses. O empréstimo possibilitou
gue a recomposicdo fosse feita em um prazo de aproximadamente 36 meses,
reduzindo o indice a ser aplicado &s tarifas dos consumidores residenciais de 6,8%
para 2,9%.

Percentual

) ) Duracéo
(para classe residencial)
Pedido pelo setor para cobrir as 18,0% (aprox) 16 meses
perdas por eles apontadas
Para cobrir os valores finalmente
acordados, no periodo por eles 6,8% 16 meses

solicitados

Para cobrir os valores finalmente

acordados, combinado com 2.9% () 36 meses @prox.
empréstimo do BNDES ’

(*) Para os consumidores residenciais e rurais. Para os demais, 7,9%
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19 TEMAS ADICIONAIS EM ANALISE

Apresenta-se a seguir um conjunto de temas em andlise pelo Comité de Revitalizagéo,
e que serdo detalhados no proximo relatorio de progresso.

19.1 Oferta de Energia Elétrica nos Sistemas Isolados

O mercado de energia elétrica dos sistemas isolados corresponde a aproximadamente
2% do mercado global do pais, atendido basicamente através de parques geradores
térmicos de baixa eficiéncia e custos elevados. Além disto, tem-se buscado a
manutencdo de mecanismos que perpetuam o atendimento num ambiente regulado,
onde o Estado, através de suas empresas, continue prestando os servigos de energia
elétrica, onde se inclui a extensdo temporal da CCC.

Os aspectos da reestruturagdo setorial foram estabelecidos com aplicacdo especifica
no sistema interligado, ndo abrangendo dos sistemas isolados. Isto resulta em
restricdoes de entrada de novos agentes (produtores independentes) e de capital
privado, dificultando o incremento da oferta de energia requerida e a reducdo dos
precos. A expansdo da oferta € induzida apenas por incentivos a fontes aternativas e
projetos de substituicdo de geracdo que utilizam derivados de petroleo.

Esta sendo analisada a adequacdo do modelo setoria a estes sistemas, com énfase do
aumento da eficiéncia e reducéo dos custos da CCC.

19.2 Tarifa de suprimento as Permissionérias (Cooperativas)

De acordo com o art. 10 da Lel 9.648/98 passa ser de livre negociagdo a compra e
venda de energia elétrica entre concessiondrios, permission&ios e autorizados,
observado o periodo de transi¢do (contratos iniciais). De forma geral esta disposicéo
se aplica a todos os concessiond&rios e permissionarios, independente de porte, a
excecdo da energia produzida pela Itaipu e pela Eletronuclear (§ 3°).

Entretanto, as cooperativas de eletrificacdo rural que serdo transformadas em
permissionérias de servico publico, detinham condi¢Bes especiais de suprimento /
fornecimento de energia elétrica antes da reestruturagdo, que dificilmente poder&o ser
traduzidas nos contratos iniciais (tarifa de geragéo + encargos de T e D). Da mesma
forma, apds a liberacdo dos contratos iniciais, a exposicdo destas concessionarias e
permissiondrias ao mercado competitivo na compra de energia el étrica podera leva-las
a inviabilidade econdmico-financeira, pelo impacto do preco ofertado e/ou pela
necessidade de aumento significativo nas suas tarifas aos seus consumidores.

Na Resolucdo especifica da ANEEL sobre o tema, onde se estabeleceu os requisitos
para o enquadramento das cooperativas de eletrificagdo rural como permissionérias, ja
se previu a necessidade de mecanismos compensatorios, que pudessem dar condigdes
adequadas a0 exercicio de suas atividades, no interesse do servico publico de energia
glétrica. Assim sendo, no ambiente competitivo serd necessario criar mecanismo, via
tarifa regulada, que estabeleca condi¢Bes para o suprimento de energia elétrica aos
prestadores de servico publico citados, retirando-os do mercado e desobrigando-os da
celebracdo dos contratos iniciais.
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19.3 Taxa de lluminacdo Publica

Este tema trata da cobranca da taxa de iluminagdo publica pel os municipios para fazer
face a implantacéo, operagcdo, manutencdo, consumo de energia elétrica e expansdo
desse servico publico fundamental para 0s municipes. Esse servico € uma
competéncia dos municipios, abrangida pelo art. 30, inciso V, da Constituicdo
Federal, que ndo se confunde com os Servicos de Energia Elétrica de competéncia da
Uni&o, nos termos do art. 21, inciso XllI, alinea b da Constitui¢&o.

Sendo, pois, a lluminagdo Publica um servico da alcada de cada municipio, as
condigdes de sua prestacéo e custeio sdo definidas em Lei Municipal, aprovada pela
Camara de Vereadores e sancionada pelo Chefe do Executivo. A partir dos anos 1980,
passaram 0S municipios a editar leis que instituiam uma taxa para cobertura da
prestacdo do citado servico, conhecida por Taxa de Iluminacéo Publica— TIP.

Portanto, fica evidenciado que ndo se trata de tema objeto de regulagcéo da ANEEL. A
Agéncia atua na relagéo entre as concessionarias de servico publico de distribuicéo de
energia elétrica e as prefeituras definindo, por exemplo, as tarifas a serem cobradas
para esse servico, ndo interferindo na relagdo entre a prefeitura e a comunidade local.
Recentemente, a ANEEL, por meio da Resolugdo 456/2000, ampliou o conceito de
iluminacdo publica estendendo-o a iluminagdo de monumentos e fachadas, bem como
permitiu as prefeituras firmarem contratos com as concessiondrias para a prestagdo do
Servigo respeitadas as tarifas homologadas para tal fim.

Mesmo com esse quadro definido, a cobranca da TIP pelos municipios vem sendo
questionada pelo Ministério Publico na Justica que a tem considerado
inconstitucional, sob o argumento de que tal tributo ndo observa os requisitos de
especificidade e divisibilidade, a que se refere o art. 145, inciso |1, da Carta Magna.

Esse fato tem causado inadimpléncia das prefeituras junto as distribuidoras de energia
elétrica e prejudicada a expansdo dos servigos de iluminagdo pablica, com prejuizo
a0s municipes, repercutindo negativamente na seguranca publica local cuja discussao
estd na ordem do dia. Estéo sendo analisadas solugdes estruturais para o custeio e
expansdo destes servigos.

19.4 Atribuicdo de Responsabilidades e Penalidades aos
Administradores

Uma das principais dificuldades da gestéo da eficiéncia no ambito de setores cuja
reforma aconteceu recentemente, como o setor elétrico, consiste na inexisténcia de
instrumentos regulatorios que afetem também a figura do administrador. Estdo sendo
analisadas dternativas de atribuicdo de responsabilidades e penalidades para o
dirigente que cometa determinados tipos de infracdo, a exemplo do que acontece nas
bolsas de valores.

19.5 Comercializagdo da Energia de Itaipu e Nucleares
De acordo com 0 § 30 do art. 10 da Lel 9.648/98, a energia el étrica gerada por Itaipu e

usinas da Eletronuclear est4 fora da livre negociagdo para compra e venda, ou sgja, do
Mercado Atacadista de Energia.
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Ha necessidade de estabelecer a continuidade da colocacéo desta energia no mercado
apos os contratos iniciais e 0 encerramento dos contratos de compra da energia de
Itaipu, eliminando interferéncias e influéncias no mercado competitivo.

19.6 Mercado de Gas Natural

A geracéo térmica a gas natural € um dos pilares para o0 desenvolvimento do mercado
competitivo de geracdo. Torna-se portanto essencial uma andlise aprofundada das
inter-relacdes dos mercados de gés e eetricidade. Entre os temas que estdo sendo
analisados, inclui-se:

flexibilizagdo dos contratos de “take or pay” para permitir um melhor
aproveitamento da capacidade de produc&o hidrelétrica em periodos de hidrologia
favorével;

compatibilizagdo dos sinais locacionais dos gasodutos e tarifas nodais de
transmissao;

oportunidades de flexibilizac&o de contratos com transferéncia para industria, uso
de combustiveis alternativos em térmicas de ciclo aberto e outras medidas,

criagcdo de mercados secundérios de gaés;
integracdo das atividades de comercializagdo de gas e eletricidade;
compatibilizagdo tributaria.

19.7 Tarifas Horo-Sazonais para Consumidores do Grupo B

Um dos instrumentos mais importantes para a promocéo de eficiéncia no uso de
energia € a aderéncia entre tarifas e custos reais do servico. A tarifa atual dos
consumidores de baixa tensdo (grupo B) somente reflete 0 consumo de energia
(MWh), independentemente da hora do dia ou do custo da mesma no mercado. Isto
leva, por exemplo, a consumos na hora da ponta, onde as perdas sGo maiores, que
poderiam ser transferidos se houvesse o sinal adequado.

Uma dificuldade conhecida para aimplantagdo de sinais econdmicos mais precisos é a
necessidade de instalar medidores mais sofisticados, o que acarreta em custos para 0s
consumidores. Estd sendo andlisada a possibilidade de insercdo gradual destes
instrumentos, por exemplo com a instalagdo para consumidores interessados em arcar
com estes custos.

19.8 Reavaliacdo dos Niveis de Seguranca/Confiabilidade do Sistema

A confiabilidade de suprimento de energia aos consumidores tem duas componentes
principais. a energética, associada basicamente a disponibilidade de &gua nos
reservatorios e a existéncia de uma capacidade estrutural de suprimento; e a elétrica,
associada a capacidade de transporte desta energia pelo sistema de transmisséo até 0s
consumidor final.
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As crises de suprimento energético tém como consequéncia os racionamentos, que sdo
eventos de longa duracdo — de semanas a varios meses. Dado que o racionamento esta
associado a0 desestoque de energia, € possivel haver alguma preparagdo para o
mesmo, como foi 0 caso das medidas adotadas durante o0 ano de 2001.

Em contraste, as falhas severas no suprimento elétrico resultam em “apagbes’, que
sd0 de duragdo relativamente curta — de minutos a vérias horas. Entretanto, estas
falhas ocorrem intempestivamente, levando a interrupgoes em questdo de segundos, 0
gue traz um impacto muito negativo para as atividades da sociedade e seguranca
publica.

As atividades do Comité de Revitalizagdo até o presente relatorio se concentraram no
aspecto de confiabilidade energética. Em funcéo da interrupcdo elétrica do dia 21 de
janeiro de 2001, a GCE criou um grupo de trabalho especifico para avaliar o problema
ocorrido, andisar a confiabilidade de atendimento elétrico e propor medidas
corretivas. Em fungcdo dos resultados deste grupo de trabalho, poderdo ser
incorporados ou ampliados temas para andlise do Comité de Revitalizag&o.

19.9 A Questéao Tributaria
19.9.1 Aspectos Geraisda Tributacdo

A andlise do impacto tributario na cadeia da indistria de energia elétrica envolve
basicamente a tributacdo na producdo, transporte e comercializagdo de energia
gétrica.  Destacase que essas atividades até o modelo setorial anterior eram
verticalizadas sendo a cobrancga de tributos diferida ao longo da cadeia da industria.
Tendo em vista 0 modelo atual, a incidéncia de tributos far-se-4 em cada segmento da
cadeia produtiva. Ainda gque as reformas do modelo do setor elétrico tenham trazido
importantes ateragbes no funcionamento do setor, as indagagOes trazidas pelas
reformas sobre a aplicacdo das atuais regras tributérias ao novo modelo sdo limitadas.
A principal novidade relaciona-se atributagdo das operacfes do Mercado Atacadista
de Energia— MAE, faz se necessério ressatar como ficariaaincidénciado ICMS e do
PIS/ICOFINS.

O MAE é um ambiente organizado para a comerciaizacdo de energia elétrica, sendo
grande parte dos agentes participantes obrigados a associar-se a ele, por meio de um
processo formal de adesdo, no qual se verifica o atendimento de requisitos definidos
no Acordo do Mercado:

0s agentes de geracéo com capacidade instalada igual ou superior a 50MW;

os agentes de comercializagdo, incluindo os agentes de distribuicdo, cujo volume
comercializado sgaigual ou superior a 300 GWh/ano;

0s agentes de importacgao e exportagdo com cargaigual ou superior a50MW e

nos demais casos, a associacdo a0 MAE é facultativa.
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19.9.2 Consideragdes sobrea Tributacdo doICMS

De acordo com a legislagdo vigente, o contribuinte é de fato o consumidor final e o
contribuinte de direito é quem faz a venda ao consumidor final. Isto significa no setor
elétrico que:

nas operagdes de fornecimento ao consumidor final, nas quais participem agentes
de geracdo e distribuicdo, o tributo € diferido na etapa da geracdo, ficando o
agente de distribuicdo responsavel pelo recolhimento do imposto;

nas operacbes em que o consumidor final compre energia elétrica de um
comercializador, este seria 0 responsavel pelo recolhimento, se for considerada
uma interpretacdo extensiva da legisagdo, que menciona apenas gerador e
distribuidor.

nas operagdes em que o gerador venda diretamente ao consumidor final, a
responsabilidade pel o recolhimento é do vendedor, quando o imposto for cabivel.

Dado que as operagOes realizadas no MAE, de forma geral, n& envolvem
consumidores finais, ndo caracteriza a obrigacéo de recolhimento de tributo. Haveria
uma excegdo a este principio, caso uma das partes fosse um consumidor livre, o que
ainda n&o ocorreu. Nas regras atuais, ndo existe efetivamente a figura do consumidor
livre transacionando diretamente no MAE, portanto, ndo ha rebatimentos no ICMS. A
tendéncia em termos regulatorios € no sentido de que as negociagdes se fagcam por
meio de uma comercializadora. Dessa forma, sendo a comercializadora responsavel
pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as operacgOes realizadas no MAE, uma
interpretacéo extensiva da legislagdo equipararia o comercializador ao distribuidor,
na qualidade de contribuinte de direito. O MAE tem condic¢des de impor esta restri¢cao
a comerciadizacdo da energia, sem prejuizo do modelo de consumidor livre (a
comercializadora pode, inclusive, ser da prépria geradora e para efeitos do MAE
ficariainterposta entre o consumidor final e o mercado atacadista).

19.9.3 Consideracgdes sobrea Tributagcdo do PIS/ COFINS

A base de célculo das contribuicBes ao PIS e para a COFINS é a receita bruta da
pessoa juridica, conforme definido na legislagdo. Em relacdo aos contratos bilaterais,
ndo reside qualquer divida em relagdo a esses tributos, uma vez que estes contratos
implicam a emisséo de faturas mensais pelo vendedor ao comprador, caracterizando
com clareza areceita bruta.

Nas operagoes realizadas no MAE, apesar da inexisténcia de uma ralagdo bilateral, a
caracterizagcdo de receita € clara De fato, o processo de contabilizago identifica com
clareza os agentes devedores, assim como 0S agentes credores, que refletem o
resultado do cotgamento das posicoes do mercado ao fim do més. Esses resultados
sdo registrados na Nota de Liquidacéo e Contabilizagdo — NLC, cuja emissdo é papel
do agente de compensacdo (Bancos), sob determinagdo da Camara Brasileira de
Liquidagéo e Custodia.

O conceito de receita bruta, conforme estabelecido em legislagcéo relativa ao PIS/
COFINS, fica identificado nessas operagdes pelo resultado positivo consignado na
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NLC. Note-se que as responsabilidades tributérias geradas pelas transagdes no MAE
deverdo, pelo menos no caso do PISICOFINS, vir a se somar a aquelas geradas pelos
contratos bilaterais, ndo as substituindo.

O recolhimento do valor expresso na NLC para base de calculo tributario e fé contébil
abre, assim, uma alternativa para a definicdo de responsabilidades tributéria dos
agentes do MAE e para a pronta liquidacdo das operacOes executadas neste ambiente,
possivelmente sem necessidade de maiores alteracfes na legislaco tributaria.

19.9.4 ObservagoOes Finais

Apesar da existéncia de alternativas com aparentes vantagens, uma andlise bem
detal hada das questfes tributarias no MAE e sua inser¢do na tributacdo do setor, num
contexto geral, se faz recomendavel, tendo em vista a complexidade e importancia
do tema. Tal andlise sera feita no @mbito de um Grupo de Trabaho criado pela GCE
para esse fim.
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1 INTRODUCAO

Dois pontos centrais do model o institucional e comercial do sistema elétrico brasileiro
s80 a existéncia de um despacho centralizado com base em custos e 0 Mecanismo de
Realocacéo de Energia (MRE).

O despacho com base em custos é uma decorréncia de caracteristicas especificas do
sistema e étrico brasileiro. Estas caracteristicas — a forte predominancia hidroel étrica,
a existéncia de grandes reservatorios e presenca de vérias empresas compartilhando as
mesmas cascatas — limitaram severamente as alternativas para um modelo capaz de
assegurar a operacdo Otima do sistema e, a0 mesmo tempo, evitar a formagdo de
grandes cartéis. A opcdo escolhida envolve o célculo centralizado dos custos de
oportunidade associados a &gua armazenada nos reservatérios, através de um modelo
matematico. Desta forma, os produtores hidroelétricos — que respondem por
aproximadamente 90% da producéo de energia do sistema — ndo podem fazer ofertas
de pregos por sua energia para compor o despacho. Em vez disso, a capacidade de
producdo das usinas hidroelétricas € “ofertada’ com base em custos de oportunidade
calculados de forma centralizada.

O Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) € outro ponto central do modelo
comercia do sistema elétrico. Trata-se de um mecanismo de mitigagdo dos riscos
financeiros incorridos pelos proprietarios de usinas hidroelétricas devido a
variabilidade das vazdes, através do compartilhamento destes riscos pelo conjunto de
geradores.

Em seu nivel mais elementar, o funcionamento do MRE pode ser resumido por duas
regras basicas:

1. A cada usina hidroelétrica é atribuido um valor fixo denominado Energia
Assegurada; e

2. Em cada momento, a producdo total do conjunto de usinas hidroelétricas é
repartida entre elas proporcional mente as respectivas energias asseguradas.

Evidentemente, as regras pré&icas de funcionamento do MRE sdo bem mais
complexas. No entanto, seu espirito € capturado integralmente pelas duas regras
acima.

O bindmio despacho por custos / MRE apresenta um conjunto de aspectos desgjaveis,
dentre os quais:

Assegura a operacdo eficiente das cascatas,
Evita poder de mercado;
Reduz substancialmente a volatilidade da renda das usinas hidroel étricas;

Torna renda das usinas hidroelétricas indiferente & decisdes de despacho, o que
evita contestacOes e desobediéncia a estas decisdes; e
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O MRE, através das energias asseguradas, traduz a contribuicdo de qualquer ativo
hidroelétrico numa mesma base, 0 que facilita a avaliagdo econdmica e licitagdo
para construcdo de novas usinas.

No entanto, a par destas vantagens, 0 mesmo bindmio possui varios problemas. Em
particular, o cdculo centralizado dos custos de oportunidade apresenta as seguintes
guestoes:

Ele impde a definic¢do Unica de dados incertos e/ou dificeis de estimar, tais como a
evolucdo da oferta e da demanda nos préximos anos, a taxa de desconto, o custo
do déficit e a elasticidade da demanda. Tanto o despacho como 0s precos da
energia s8o muito afetados pelo cenario de evolucdo da oferta e demanda e, em
especial, pelo valor do custo de racionamento;

Ele impde a definicdo Unica de critérios de otimizagdo, (como por exemplo o da
minimizagao do valor esperado dos custos,

Ele impde a definicdo Unica de todos os modelos computacionais utilizados no
processo, incluindo as técnicas de otimizagdo, os modelos de previsdo de
afluéncias e outros,

Estas definic¢oes realizadas de forma centralizada impedem os agentes de gerenciarem
seus proprios riscos, 0 gque cria neles uma tendéncia a responsabilizar o ONS, ou
mesmo o0 Governo Federal, por qualquer problema que venha a surgir,
independentemente de suas causas. Ademais, 0s pregos resultantes para a energia,
calculados com base nos valores esperados dos custos, tém sido contestados por
diversos, ja que ndo refletem sua aversdo ao risco.

Quanto a0 MRE, em particular, as principals questdes decorrentes do mecanismo em
s, abstraindo-se daquelas referentes a aspectos especificos de sua implementacéo,
s&0:

Desestimulo ainvestimentos em eficiéncia
Desestimul o ao investimento em poténcia adicional

Dados estes fatos, 0 ideal seria substituir o bindmio despacho com base em custos /
MRE por algum outro sistema que mantivesse as vantagens apresentadas, mas que
eliminasse ou reduzisse, na medida do possivel, os problemas existentes. Um ponto
importante é que seria essencia, independentemente de quaisquer outras
circunstancias, preservar 0 MRE, ja que tanto as energias asseguradas como a
protecdo que 0 mecanismo proporciona em relacdo a volatilidade da producéo
hidroel étrica constam dos contratos de concessdo associados as usinas hidroel étricas.

As proximas secgdes apresentam propostas capazes de resolver, pelo menos, 0s
problemas relativos ao despacho centralizado, através de um mecanismo de oferta de
precos para a energia por parte de produtores hidroelétricos que preserva
integralmente o MRE e, a0 mesmo tempo, permite que cada produtor hidroel étrico
assuma seus proprios riscos.
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2 ENERGIA AFLUENTE, PRODUCAO DE ENERGIA E MRE

O ponto centra do MRE é a reparticdo entre seus participantes da totalidade da
energia hidroel étrica, proporcionamente as respectivas energias asseguradas.

A forma em que é feito este compartilhamento consiste na reparticdo de toda a
producdo das usinas englobadas entre os vérios participantes.

O que se propde aqui é simplesmente uma ateragdo na forma de compartilhamento:
a0 invés de repartir a producdo de energia, propde-se repartir a energia afluente as
usinas participantes. Uma vez redlizada esta reparticdo, cada participante do MRE
teria o direito de oferecer sua quota, ou parte dela, a0 MAE, pelo preco que julgasse
adequado. O despacho seria realizado com base nestas ofertas realizadas pelos
geradores hidroelétricos e nos pregos ofertados pelos demais agentes (geradores
térmicos, detentores dos direitos de conexfes com paises vizinhos, ofertantes de
reducdo de demanda, etc.). Este despacho indicaria a produgdo hidroel étrica total em
cada submercado. Com base nele, 0 ONS faria 0 despacho fisico desta producdo de
forma 6tima entre as usinas hidroelétricas. No entanto, em termos contabels, a
producdo hidroel étrica seria atribuida aos participantes do MRE cujas ofertas de preco
tenham sido aceitas, cabendo a estes a remuneracdo correspondente no MAE. Os
responsaveis pela geracdo fisica seriam remunerados da mesma forma em que o0 séo
hoje, ou sgja, através de uma tarifa que deve, em principio, cobrir os custos imediatos
da geracdo hidroel étrica. Quanto aos participantes do MRE cuja oferta de geracéo ndo
tivesse sido aceita, sua energia seria armazenada, na medida em que houvesse espaco
para isto nos reservatérios do sistema. Desta forma, a energia armazenada nos
reservatorios do sistema pertenceria apenas aos geradores que ndo tivessem vendido
suas energias afluentes, e ficaria a disposicdo dos mesmos para comercializagdo em
periodos posteriores.

A mecanica de funcionamento deste modelo é relativamente simples, exigindo apenas
o calculo, em cada periodo, da energia afluente a cada submercado (que ja é feita), sua
reparticdo entre os varios participantes do MRE em proporgéo as respectivas energias
asseguradas, e a contabilizagdo do balango de energia e da energia armazenada
pertencente a cada agente.

Em suma, aimplementagcdo do mecanismo proposto necessita que:

1. Sgacontabilizada a energia afluente correspondente a cada participante do MRE,
a producéo a ele alocada e a parcela de energia armazenada que lhe corresponde,
resultante do balango entre a energia armazenada que Ihe cabe no inicio de cada
periodo, sua parcela de energia afluente e a producdo que |he sgja atribuida no
mesmo periodo; e

2. Cada participante possa oferecer sua parcela de energia em cada submercado ao
preco que considerar adequado.

Ambas as medidas sdo relativamente simples, ndo ferem absolutamente os principios
do MRE, e permitem que cada participante do MRE assuma seus proprios riscos, sem
prejudicar os demais. Em outras palavras: o risco sistémico, que hoje é incorrido por
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todos os geradores a partir das decisdes do ONS, é transformado em risco individual,
incorrido por cada gerador com base em suas proprias decisoes.

Finalmente, estas medidas permitem a introducdo do despacho baseado em precos no
Sistema Interligado Nacional. Isto ocorre porque elas obrigam cada gerador a fazer
uma avaliagcdo redista das perspectivas do sistema no futuro e, com base nesta
avaliacdo, decidir o preco pelo qual devera ofertar sua energia, € o conjunto destas
ofertas forma a funcdo de valor marginal da energia armazenada no sistema.
Eliminam-se, desta forma, todas as polémicas relativas a custo do déficit, taxa de
desconto e projecdes de evolucéo da oferta e da demanda, uma vez que cada agente
terd de fazer suas proprias avaliagdes, tomar suas decisdes com base nelas, a assumir
responsabilidade integral pelas consequiéncias.

A func@o do ONS neste contexto seré a de otimizar a producéo hidraulica em cada
submercado e otimizar o despacho levando em conta as restri¢des el étricas do sistema.
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3 EXEMPLO COMPARATIVO

Este capitulo apresenta um exemplo simples, referente a um Unico periodo, que ilustra

0s conceitos apresentados no capitulo precedente.

3.1 Dados do exemplo

No exemplo, existem trés produtores hidroelétricos (H1, H2 e H3), com as seguintes

caracteristicas:

Produtor | Energia Assegurada
(MWh/Semana)

H1 1.000

H2 1.000

H3 1.000

Tabelalll.1l: Dados das Hidroelétricas

Existem também dois produtores térmicos (T1 e T2), com as caracteristicas a seguir:

Produtor | Capacidade de Producéo | Custo Unitario
(MWh) (R$/MWh)

T1 500 25

T2 500 250

Tabelalll.2: Dados das T érmicas

Os demais dados do sistema do exemplo séo:

Demanda no 1° periodo (MWh)

3.500

Energia afluente armazenavel no 1° periodo (MWh) 1.500

Energia afluente ndo-armazenavel no 1° periodo (MWh) | 1.200

Energia armazenada inicial (MWh) 3.000
Capacidade de armazenamento de energia (MWh) 4.200
Custo imediato da geracéo hidroelétrica (R¥/MWh) 4

Tabelalll.3: Dados do Sistema




P R N LI R IRV LV R VALV L VI MUY U L T U WY VU N vl L ~

3.2 Mecanismo vigente

3.2.1 Despacho por custos

Para redlizar o despacho por custos, 0 ONS, primeiramente, deve calcular o valor
margina da energia armazenada, com base em um cen&rio de oferta e demanda de
energia e custos de combustiveis para 0s proximos cinco anos e na funcéo de custo de
déficit e na taxa de desconto determinadas pela ANEEL. Estes valores sdo calculados
por meio dos modelos de operacdo utilizados pelo ONS, que por sua vez utilizam
resultados dos modelos de representacéo das vazles e energias afluentes empregados
pelo ONS.

No caso do exemplo, o resultado deste processo &

E. Armazenada (MWh)| Valor
De A (R¥MWh)
0 600 960
600 1.200 480
1.200 1.800 240
1.800 2.400 120
2.400 3.000 40
3.000 3.600 10
3.600 4.200 5

Tabelalll.4: Funcao de Custo Futuro

Neste caso, a melhor decisdo operativa para 0 periodo, ou sgja, aguela que minimiza a
soma de custo imediato com custo futuro, serd obtida “empilhando” os recursos
disponiveis. Para isto, deve-se primeiramente adicionar os 1500 MWh
correspondentes a energia armazenavel no periodo aos 3.000 MWh que ja estavam
armazenados no inicio do periodo, obtendo-se um total de 4.500 MWh de
armazenamento potencial no fim do periodo. S6 que, destes, apenas 4.200 podem ser
armazenados. Em conseqliéncia, a “pilha’ de recursos disponiveis no periodo é a
seguinte:
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Recurso Custo Energia | Disponibilidade
(R$¥MWh) | Disponivel |  Acumulada
(MWh) (MWh)
Energia afluente ndo-armazenavel 4 1.200 1.200
Excesso de armazenamento 4 300 1.500
Desestoque de 4.200 a 3.600 MWh 5 600 2.100
Desestoque de 3.600 a 3.000 MWh 10 600 2.700
TérmicaTl 25 500 3.200
Desestoque de 3.000 a 2.400 MWh 40 600 3.800
Desestoque de 2.400 a 1.800 MWh 120 600 4.400
Desestoque de 1.800 a 1.200 MWh 240 600 5.000
TérmicaT2 250 500 5.500
Desestoque de 1.200 a 600 MWh 480 600 6.100
Desestoque de 600 a0 MWh 960 600 6.700

Tabelalll.5: Despacho por Custos — Recur sos Disponivels

O custo de 4 R&¥MWh, atribuido aenergia afluente ndo-armazenavel e ap excesso de
armazenamento, corresponde aos custos imediatos de producdo hidroelétrica (custo
correspondente a0 O&M fixo e taxas e contribuigdes). O despacho 6timo, resultante
do confronto destes recursos com a carga de 3.500 MWh, é o seguinte:

Recurso Custo |Despacho| Producéo
(R¥MWh)| (MWh) |Acumulada
(MWh)
Energia afluente ndo-armazenavel 4 1.200 1.200
Excesso de armazenamento 4 300 1.500
Desestoque de 4.200 a 3.600 MWh 5 600 2.100
Desestoque de 3.600 a 3.000 MWh 10 600 2.700
TérmicaTl 25 500 3.200
Desestoque de 3.000 a 2.400 MWh 40 300 3.500
Desestoque de 2.400 a 1.800 MWh 120 0 3.500
Desestoque de 1.800 a 1.200 MWh 240 0 3.500
TérmicaT2 250 0 3.500
Desestoque de 1.200 a 600 MWh 480 0 3.500
Desestoque de 600 a0 MWh 960 0 3.500

Tabela |11.6: Despacho por Custos— Despacho Otimo
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A energia armazenada apds o despacho é de 2.700 MWh, e o custo margina de
operacéo é de 40 R¥MWh. A geracdo hidroel étrica total — 3.000 MWh — é distribuida
pelo ONS de forma otimizada entre as diversas usinas hidroel étricas.

3.2.2 Contabilizagéo

Os valores resultantes do despacho, acrescidos da aplicacdo do MRE — Mecanismo de
Realocacéo de Energia — permitem redlizar a contabilizagdo do mercado de curto
prazo:

O preco do MAE € 40 R$¥/MWh, igua ao custo marginal de operagéo;

Para efeitos de contabilizacdo e liquidagdo, a producéo da térmica T1 € de 500
MWh, eadatérmica T2, zero;

Para efeitos de contabilizagdo e liquidagdo, a producdo hidroelétrica total, de
3.000 MWh, é repartida entre os trés produtores hidroel étricos proporciona mente
as respectivas energias asseguradas, independentemente da producgédo fisica da
cada um deles, a qual é realizada de maneira otimizada, conforme ja observado no
topico precedente. Desta forma, para efeitos de contabilizacdo e liquidagdo, a
producéo de cada gerador €

Gerador Producéo
Contabilizada
(MWh)

H1 1.000
H2 1.000
H3 1.000
Tl 500
T2 0

Tabelalll.7: Despacho por Custos— Contabilizagdo

A energia armazenada remanescente, de 2.700 MWh, é “propriedade’ conjunta
dos produtores hidroelétricos H1, H2 e H3.

3.3 Mecanismo proposto

3.3.1 Despacho por pregos

Para realizar o despacho por precos, 0 ONS, deve, primeiramente, deve avadiar a
energia afluente no periodo, separada em duas parcelas. energia armazenavel e
energia ndo-armazenavel .
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Em seguida, a ASMAE deve repartir estas energias entre os participantes do MRE
proporcionalmente as respectivas energias asseguradas. A partir deste ponto, cabe a
cada participante do MRE calcular 0 custo de oportunidade para sua energia
armazenada utilizando a metodologia que julgue mais adequada, com os objetivos e
critérios por ele decididos. Isto pode envolver, por exemplo, a escolha de um ou mais
cenarios de oferta e demanda de energia e de custos de combustiveis de sua escolha,
de um horizonte de plangjamento, de uma ou mais fungdes de custo do déficit, de uma
ou mais taxas de desconto, de model os de operacéo do sistema e de representacdo das
vazoes e/ou energias afluentes, ou entdo a escolha de uma metodologia que dispense
alguns ou todos estes elementos. Como resultado, cada produtor hidroelétrico devera
informar a0 ONS o preco de sua energia armazenada prevista para o final do periodo.
Quanto a energia ndo-armazenavel que lhe cabe, ou a energia correspondente ao
excesso de armazenamento (energia afluente armazenavel para a qual ndo ha
capacidade nos reservatorios), €la deve ser obrigatoriamente ofertada ao custo
imediato de geracdo, uma vez que ndo existe, dentro deste ambiente, motivo para
oferece-laapreco maior do que este, exceto o exercicio de poder de mercado.

No caso do exemplo, considera-se, por hipétese, que o gerador H2 utilizou
exatamente as mesmas hipoteses que 0 ONS empregou nas secgdes anteriores, que 0
gerador H1 est4 disposto a arriscar-se mais, 0 que esta refletido no fato de oferecer
Sua energia a um preco mais baixo, e que o produtor H3 é mais cauteloso em suas
avaliagOes, resultando em um preco maior para sua energia. O resultado deste
processo €&

Produtor Tipo de Energia Quantidade Prego
(MWh) (R¥MWh)
H1, H2 e H3 | Energia afluente ndo-armazenavel 1.200 4
H1 Energia armazenada 1.500° 20
H2 Energia armazenada 1.500° 40
H3 Energia armazenada 1.500° 60
* Quantidade repartida proporcionalmente as energias asseguradas
+ Resultado da soma da energia armazenadainicial de cada produtor, suposta, para

efeitos deste exemplo, igual para os trés produtores, a respectiva parcela energia
afluente armazenavel. Esta Ultima parcela € o resultado da reparticdo da energia
armazenada proporcionalmente as energias asseguradas.

Tabela |11.8: Despacho por Precos— Ofertas dos produtor es hidr oelétricos

Neste caso, a melhor decisdo operativa para o periodo sera obtida de forma andloga a
do procedimento atual, ou sgja, “empilhando” os recursos disponiveis, sO que desta
vez por ordem crescente de pregos, e ndo de custos. A “pilha’ de recursos disponivels
no periodo é a seguinte:
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Recurso Proprietario| Preco Energia |Disponibilidade
(R$MWh) | Disponivel |  Acumulada
(MWh) (MWh)

Energia afluente néo- H1, H2eH3 4 1.200 1.200
armazenavel

Desestoque H1 20 1.500 2.700
Geragdo térmica T1 25 500 3.200
Desestoque H2 40 1.500 4.700
Desestoque H3 60 1.500 6.200
Geragdo térmica T2 250 500 6.700

Tabela |11.9: Despacho por Precos— Recursos Disponiveis

O despacho 6timo, resultante do confronto destes recursos com a carga de 3.500
MWh, é o seguinte:

Recurso Proprietario| Preco Despacho | Producéao
(R$MWh) | Disponivel | Acumulada
(MWh) (MWh)
Energia afluente néo- H1, H2eH3 4 1.200 1.200
armazenavel
Desestoque H1 20 1.500 2.700
Geracdo térmica T1 25 500 3.200
Desestoque H2 40 300 3.500
Desestoque H3 60 0 3.500
Geracdo térmica T2 250 0 3.500

Tabela 111.10: Despacho por Pregos — Despacho Otimo

Da mesma forma que no caso anterior, a energia armazenada apds o despacho é de
2700 MWh, e o custo margina de operacdo é de 40 R$/MWh. A geracdo
hidroel étrica total — 3.000 MWh — é distribuida pelo ONS de forma otimizada entre as
diversas usinas hidroel étricas.

3.3.2 Contabilizacéo

A contabilizagdo do mercado de curto prazo € decorréncia direta do despacho, o qual
foi baseado nos precos oferecidos pelos varios produtores. Os resultados sdo 0s
seguintes:

O preco do MAE € 40 R$¥/MWh, igua ao custo marginal de operagéo;
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Para efeitos de contabilizac&o e liquidagéo, a producdo atribuida a cada produtor é
aseguinte;

Gerador Producéo
Contabilizada
(MWh)

H1 1.900
H2 700
H3 400
Tl 500
T2 0

Tabela l11.11: Despacho por Pregos— Contabilizagéo

No caso dos produtores hidroelétricos, a produgdo atribuida a cada é a soma de sua
participagdo na energia ndo-armazenével gerada com suas ofertas aceitas de energia
armazenada.

Diferentemente da contabilizacdo vigente, a energia armazenada remanescente, de
2.700 MWh, néo é propriedade conjunta dos produtores hidroelétricos. Muito ao
contrério, a parte correspondente a cada produtor € o resultado do balanco entre sua
energia armazenada inicial, sua energia afluente armazenavel e “sua’ produgdo. O
resultado encontra-se na tabela a seguir:

Gerador (+) O] =
Energia Energia Desestoque Energia
Armazenada Afluente (MWh) | Armazenada
Inicial Armazenével Final
(MWh) (MWh) (MWh)
H1 1.000 500 1.500 0
H2 1.000 500 300 1.200
H3 1.000 500 0 1.500
Total 3.000 1.500 1.800 2.700

Tabela |11.12: Despacho por Precos— Balanco dos Produtores Hidr oelétricos

Observe-se que, ao final do periodo, os produtores hidroelétricos tém situagdes
completamente diferentes. o produtor H1, que assumiu mais riscos, logrou colocar
toda sua energia no mercado, mas em compensagado esta muito exposto a uma possivel
seca. Ja o produtor H3 esta tdo protegido quanto poderia estar, uma vez que
armazenou toda energia afluente armazenavel que Ihe coube. Em compensacéo, ele
conseguiu colocar no mercado apenas a energia afluente ndo-armazenavel, o que
reduziu substancialmente sua renda no periodo. A sSituagdo do produtor H2 é
intermediaria entre as de H1 e H3. O ponto fundamental é que, a0 mesmo tempo em
gue tanto o despacho 6timo como o MRE foram preservados, cada produtor péde
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tomar sua decisdo entre vender energia ou estocé-la para o futuro, e passou a ter 0s
Onus e o0s bonus de sua deciséo.

No préximo periodo, os trés produtores — H1, H2 e H3 — partirdo de valores
completamente diferentes de energia armazenada, e faréo suas ofertas com base nestes
valores.
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4 COMENTARIOS

Existem varios aspectos da proposta que devem ser avaliados cuidadosamente. No
entanto, cabem desde logo alguns comentarios importantes:

4.1 Otimizacao, Despacho por Custos e Despacho por Precos

Em termos de otimizacdo do sistema, 0 despacho por precos ndo serg,
necessariamente, idéntico ao despacho por custos que seria realizado pelo ONS. O
motivo para isto é que as visdes dos diversos produtores hidroelétricos néo
coincidirdo, necessariamente, com a viséo do ONS. Isto ndo significa, de forma
alguma, que o despacho por precos ndo sga 6timo: apenas significa que os
pardmetros, cen&rios e modelos empregados pelo ONS ndo correspondem
precisamente a uma agregacdo dos parametros, cenarios e modelos utilizados pelos
varios produtores hidroelétricos. O despacho otimizado por custos estd baseado nas
premissas do ONS, enquanto que o despacho por pregos é 6timo para a agregacao das
visdes dos vérios agentes que atuam no sistema. Dado que € impossivel garantir que
um conjunto de parametros, cenarios e modelos segja “melhor” do que o outro, ndo ha
como argumentar que um dos despachos possa ser nao-6timo.

Por outro lado, o despacho por precos tende a ser mais robusto, no sentido de que ele
aglutina visdes otimistas e pessimistas em relagdo ao futuro, e decisbes (ofertas de
precos) de agentes baseadas nestas visdes, e pelas quais 0s agentes responderéo
financeiramente.

Finalmente, o despacho por precos obriga 0s agentes a investirem mais em pesquisa,
desenvolvimento e informag&o, ja que a posse de pardmetros, cendrios e modelos mais
acertados ou eficientes resultara em maiores lucros e menores riscos. O resultado
poderd ser uma diversificagdo maior nas linhas de pesquisa e desenvolvimento e em
visdes mais abrangentes e objetivas quanto ao futuro, e, principalmente, no fim da
sindrome de colocar “todos 0s ovos em uma Unica cesta’ nestas &reas.

4.2 Responsabilidade, Despacho por Custos, Despacho por Precos

Uma vantagem do mecanismo proposto em relacdo ao vigente é a transferéncia para
0s agentes da responsabilidade sobre suas decisdes. Isto € muito importante, pois
elimina com a tendéncia hoje observada por parte de determinados agentes de
responsabilizar o ONS ou o governo por quaquer problema relativo a
deplecionamento excessivo dos reservatorios. Independentemente do mérito deste
argumento, ele perde completamente a consisténcia a partir do momento em que as
decisbes de deplecionamento sdo diferenciadas para os varios agentes, e tomadas de
acordo com sua percepcado de risco.



P R N LI R IRV LV R VALV L VI MUY U L T U WY VU N vl L v

4.3 Otimizacao, Despacho por Pregcos e Seguranca do Sistema

Uma questéo fundamental para o despacho do sistema é a seguranca em relacéo ao
risco hidrol6gico. Esta preocupagdo traduziu-se na recente introducdo de curvas de
seguranca de armazenamento, como forma de impor no despacho do sistema e na
formagéo de pregos a diretriz de despachar todos 0s recursos que ndo impliguem em
deplecionamento dos reservatérios do sistema sempre que o armazenamento atingir
nivels considerados criticos pelo ONS.

O mecanismo ora proposto é perfeitamente compativel com este conceito e com este
tipo de operagcdo. Na verdade, €le € completamente compativel com a existéncia de
um nivel de armazenamento, determinado externamente ao processo, abaixo do qual o
preco da energia de origem hidroel étrica sgjaigua ao maior prego admissivel paraa
energia, independentemente das of ertas realizadas pel os produtores hidroel étricos.
Esta curva de seguranga, se informada previamente (com frequéncia, por exemplo,
anual), faria com que os produtores hidroel étricos ajustassem suas of ertas de precos
levando em conta sua existéncia, 0 que resultaria em um despacho otimizado para as
curvas de seguranca.

4.4 Poder de Mercado

O principa problema do despacho ora proposto é a possibilidade do exercicio de
poder de mercado por parte de determinados agentes. Isto se deve ao fato de que uma
boa parte da capacidade de geracdo hidroelétrica em aguns sub-mercados esta
concentrada nas maos de poucas empresas, €, em casos extremos, de uma unica
empresa.

Um problema subjacente € a questdo das empresas publicas, e a forma como €elas
poderdo ofertar sua energia neste sistema, dado seu porte, sua capacidade de formar
precos, e a possibilidade de oferecerem sua energia com precos formados por fatores
além dos exclusivamente empresariais.

Ambas questdes sdo tratadas no proximo capitulo.
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5 DETALHAMENTO E EXTENSOES

A proposta, para ser adotada, deve ser detalhada e estendida. Este capitulo mostra
como poderiam ser realizados este detalhamento e extens&o.

5.1 Submercados

O exemplo mostrou o funcionamento da proposta em um Unico submercado. No caso
com varios submercados, a extensdo da proposta é imediata em termos de
contabilizagéo: basta que cada participante do MRE tenha um saldo de energia
armazenada em cada submercado, e faga uma oferta de preco em cada submercado.

A Unica questéo € a reparticdo da energia afluente recebida pelos diversos agentes
entre os varios submercados. Sugere-se uma reparticdo semelhante a atual, ou sgja,
dando a cada agente preferéncia sobre a energia afluente ao seu proprio submercado, e
alocando-lhe energia afluente a outros submercados apenas na medida em que isto
sgja necessario para manter a proporcionalidade entre as energias recebidas (tanto
armazenavel como ndo-armazenavel) e as energias asseguradas.

Formas alternativas sao:
1. Fazer com que o MRE sgja circunscrito a cada submercado;

2. Alocar a energia de cada submercado a todos o0s agentes proporcionamente as
respectivas energias asseguradas;

3. Redlizar a aocagdo conforme sugerido, porém sazonaizando as energias
asseguradas dos agentes, de forma a minimizar a alocagdo de energia assegurada
em submercado que ndo sgja o do proprio agente.

5.2 Periodo de Liquidagéo

O mecanismo proposto € tanto mais viavel quanto menor for o periodo de liquidacéo,
e, especialmente, o intervalo entre ofertas de precos.

Neste sentido, sugere-se ofertas de precos didrias, para cada hora do dia seguinte. Esta
forma faz com que os agentes ndo tenham que preocupar-se com variagbes muito
grandes em seu estoque de energia provocadas por sua oferta. Além disso, as ofertas
poderdo ser feitas sobre 0 estoque de energia, sem levar em conta a energia afluente
armazenavel, cujo valor em um dia ndo sera capaz de alterar sensivelmente a situacdo
de cada agente.

Finalmente, ofertas diarias combinam perfeitamente com o mecanismo de dupla
liquidagdo (ex-ante e ex-post) do MAE.

A alternativa seria oferta de pregos semanal .
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5.3 Vertimento Turbinéavel

Pode-se classificar os vertimentos turbinaveis em dois tipos:

5.3.1 Energiaafiod &gua

Trata-se do caso em que 0 mercado ndo consegue absorver toda a energia ndo-
armazenavel produzida, sgja ela energia a fio d' &gua, sgja ela energia correspondente
avazao minima dos reservatorios.

Neste caso, deve-se entender que a producdo de energia ndo-armazendvel em cada
sub-mercado e periodo deve ser atribuida aos agentes na propor¢do em que eles
participam da energia afluente ndo-armazendvel no mesmo submercado e periodo.

5.3.2 Reservatorios cheios

Trata-se do caso em que 0s reservatdrios de um sub-sistema estdo cheios, ndo
havendo espaco para armazenar mais energia.

Neste caso, deve-se observar que, da mesma forma que a energia afluente, os
reservatorios do sistema “pertencem” aos varios participantes do MRE em partes
proporcionais & respectivas energias asseguradas. Sendo assim, esta participacdo dos
varios agentes nas capacidades de armazenamento nos varios submercados deve ser
repartida entre os agentes da mesma forma que a energia afluente. Uma vez realizada
esta reparticdo, cada agente deve ter o direito de armazenar tanta energia quanto
gueira em qualquer submercado (desde que seu balanco de energia nagquele
submercado assim o0 permita), no entanto, caso ocorra excesso de armazenamento em
um submercado, o vertimento sera distribuido entre os agentes na propor¢éo em que
seus armazenamentos naguele submercado ultrapassarem suas  respectivas
capacidades de armazenamento nele. Isto certamente pressionara 0s agentes que
tenham excesso de energia armazenada em um determinado submercado a reduzir seu

preco.

5.4 Poténcia

Recomenda-se que a oferta de cada agente em cada hora sgja limitada a um valor de
poténcia baseado em sua poténcia assegurada e na poténcia que o agente efetivamente
tenha disponivel naquela hora. Isto, dém de estimular a disponibilidade, limitard a
oferta de cada agente a uma parcela de sua energia armazenada.

5.5 Poder de Mercado

Sugere-se que na primeira etapa de implantacdo as ofertas correspondentes pelo
menos as empresas publicas federais sgjam realizadas de forma transparente e
previamente conhecida. Esta forma poderia ser baseada nas energias asseguradas
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destas empresas, em curvas-guia que preservassem a seguranca do sistema e a

seguranca financeira das préprias empresas, em valores normativos e na funcdo de
custo do déficit.

Uma alternativa seria permitir que o proprio ONS ofertasse energia em nome destas
empresas.



FORMACAO DE PRECOS POR OFERTA
NO SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL

Detalhamento

Rio de Janeiro, 8 de marco de 2002

Temario

Motivacao e Objetivo

Base Geral da Proposta

Etapas do Despacho e Formacao de Preco
— Despacho Ideal Ex-Ante

— Despacho Real

— Despacho Ideal Ex-Post

— Contabilizacao

— Conciliacéo

Poder de Mercado

Empresas Publicas

Temas Adicionais




Motivacéao Principal

e Determinacéo de producao de cada usina e
precos de curto prazo por um modelo
computacional (objetivo de otimizar o uso dos
recursos energeticos)

X

» Atribuicao de responsabilidades individuais
aos proprietarios das usinas para o
cumprimento de seus contratos (fundamental
para funcionamento de um mercado)

Objetivos da Proposta

e Formacao de precos e despacho com base
em ofertas efetuadas pelos proprios agentes

e Preservar otimizacao dos recursos
hidrelétricos, por exemplo a producéo nas
cascatas

e Preservar o Mecanismo de Realocacao de
Energia (MRE)
— direitos adquiridos dos participantes
— Mitigacédo do risco hidrologico




Bases da proposta (1 de 3)

Cada agente tem uma “conta” de direitos de energia
(MWh)

A soma dos “saldos” das contas dos agentes é igual a
energia armazenada fisica do sistema

A cada periodo, as contas sdo atualizadas com
“depositos” de energia afluente, proporcionais a
energia assegurada de cada agente (a soma dos
depositos é igual a energia afluente fisica)

Isto equivale a alocar os direitos do MRE (MWh)
antes da energia ser produzida
— Direitos do MRE séo preservados

Bases da proposta (2 de 3)

Os agentes hidrelétricos fazem ofertas de preco
(R$/MWh) e quantidade (MWh) ao MAE, limitado ao
saldo das respectivas contas

— Cada agente passa a administrar seus proprios
riscos

— Riscos passam a ser assumidos individualmente

Os agentes térmicos e demandas também fazem
ofertas de preco e quantidade

O MAE cria curvas de disposicdo a produzir e a
consumir, colocando as ofertas em ordem de mérito

O cruzamento das curvas determina o preco de curto
prazo e a producéo de cada agente




Preco de Equilibrio

Quantidade

Demanda |_|_|7

|

/—Q* _______________ ———

Oferta _|_,_

Demanda Atendida
A

*
P Preco
- /

N 7
Usinas Despachadas

Bases da proposta (3 de 3)

e O MAE soma os MWh que devem ser despachados
pelas usinas Aidrelétricas e envia o total de todas
estas usinas ao ONS, ndo as parcelas individuais

e O ONS otimiza globalmente a producéo hidrelétrica
das usinas de maneira a produzir o total enviado:

— ONS decide a producao fisica de cada usina de maneira
totalmente independente da energia proposta pelo agente
proprietario (p.ex. a usina de Furnas pode estar fisicamente
vazia e o saldo da “conta” de Furnas estar alto)

— Otimizacao das cascatas e todas as restricbes operativas,
incluindo usos multiplos, controle de cheia, vazdo minima
etc. sdo preservados

e ONS despacha as usinas térmicas por ordem de
meérito com base nos resultados do MAE




Etapas do despacho e formacao de precos

I. Despacho ideal ex-ante Véspera

Il. Despacho real No dia
1. Despacho ideal ex-post | |

. o Dia seguinte
V. _Contabilizagao e liquidacao

o Semana
V. Conciliagao seguinte

|. Despacho ideal ex-ante

1. Projecao da energia afluente [ONS]

2. Reparticdo da energia afluente entre os
agentes [MAE]

3. Ofertas de precos [Agentes]
4. Despacho ideal [MAE]
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|.1 Projecéo da energia afluente [ONS]

O ONS calcula a energia afluente prevista para o
estagio corrente em cada submercado. Propde-se o
mesmo procedimento utilizado atualmente no
PREVIVAZ/NEWDESP

Esta energia afluente sera separada em controlavel
— que pode ser “armazenada” para oferta em
periodos futuros - e fio d’adgua — que sera ofertada
no periodo corrente a preco fixo. O procedimento
de calculo das parcelas controlavel e fio d’agua € o
mesmo adotado atualmente para o
PREVIVAZ/NEWDESP

Obs: os agentes incorporam suas percepcoes sobre
as energias afluentes futuras (depois do estagio
corrente) em suas ofertas, mas néo controlam a
previsdo para o estagio corrente
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|.2 Reparticdo da energia afluente [MAE]

A energia afluente total (soma das afluentes a cada
submercado) é alocada entre as usinas
proporcionalmente as respectivas energias asseguradas

— A parcela de cada usina ser& alocada preferencialmente no
submercado no qual a usina esta localizada

— Se isto néo for possivel (soma das energias alocadas no
submercado excede a energia afluente ao mesmo), a energia
remanescente em submercado “excedentario” sera alocada nos
submercados “deficitarios” proporcionalmente as energias
afluentes ainda ndo alocadas

Este procedimento € igual ao do MRE atual
Devido ao procedimento de alocacao da energia
remanescente em outros submercados, todos os

agentes terdo “contas” de energia em todos 0s
submercados
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1.3 Oferta de precos [Agentes] (1 de 2)

Cada agente hidroelétrico informa o preco de sua
energia armazenada

Toda a energia armazenada € ofertada a um Unico preco (caso
o periodo do despacho seja a semana, entdo a oferta deve ser
em NH pares [Quantidade; Preco])

Esta oferta é transformada pelo MRE em uma oferta a cada
periodo de apuracéo (hora, se o estagio for o dia, ou patamar
de curva de carga, se o estagio for semanal)

A oferta total de cada periodo de apuracéo esté limitada ao
minimo entre o limite de poténcia que o agente pode ofertar
(discutido mais adiante) e a parcela da energia total ofertada
atribuida ao periodo

Ha ofertas separadas para cada submercado onde o agente
dispbe de contas
A energia a fio d’agua é ofertada a tarifa de otimizacéo
O resultado sera, para cada agente, um conjunto de pares
[Quantidade; Preco] para cada periodo de apuracéo
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|.3 Oferta de precos [agentes] (2 de 2)

Cada agente termelétrico informa NT pares
[Quantidade; Preco] para cada periodo de
apuracao do estagio atual

— A gquantidade total ofertada a cada periodo esta

limitada a poténcia disponivel da usina

Cada agente de consumo informa, para cada
periodo de apuracao do estagio atual, seu
consumo maximo e NC pares [Quantidade;
Preco] de disposicao a reduzir o consumo
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|.4 Despacho ldeal Ex-Ante [MAE] (1 de 2)

e O MAE resolve o seguinte problema de programacéao
linear a cada periodo:

e Minimizar soma de preco*qtde das ofertas hidrelétricas
(H) e térmicas (T) e das demandas (D):

— Balanco de poténcia para cada submercado:

e soma das energias “geradas” pelas H, T e D no
submercado menos demanda maxima + soma das energias
gue chegam ao submercado — soma das energias que saem
do submercado =0

— Restri¢des adicionais:

e Limites na energia “gerada” e “consumida” por cada agente

e Limites de intercambio entre submercados

e Possivelmente algumas restricdes técnicas (ex. “rampa”)
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|.4 Despacho ldeal Ex-Ante [MAE] (2 de 2)

e No caso de um anico submercado, o problema de
otimizag&o recai no cruzamento das curvas de oferta e
demanda

e No caso de varios submercados, o problema de otimizacéo
representa o resultado do cruzamento simultaneo das
curvas de oferta e demanda em cada submercado, levando
em conta a possibilidade de transferir ofertas a outros
submercados

— A solucdo do problema de otimizagdo fornece as quantidades
“geradas” dos agentes H, Te D

— Os precos de equilibrio séo dados pelos multiplicadores simplex
(precos sombra) associados as equacfes de balanco

e O problema de otimizacédo é de pequena dimensédo (quatro
restricdes de balanco, H+T+D restricbes de capacidade e 5
restricbes de intercambio); pode ser resolvido no Excel, ndo
sendo necessario desenvolver software especifico
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Il. Despacho real [ONS]

e Problema de otimizacao que leva em conta:
— Balanco hidraulico e restricdes operativas na cascata
— Restrigbes de transmissao

— Metas de geracao hidrelétrica total em cada
submercado (vindas do despacho ideal ex-ante)

— Custos de oportunidade dos agentes (0s mesmos
informados no despacho ideal ex-ante)

e Pode ser implementado na mesma cadeia de
modelos do ONS (DECOMP e, no futuro,
DESSEM e PREDESP) como otimizagao de uma
etapa
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lll. Despacho ideal ex-post [MAE]

e Procedimento idéntico ao despacho ideal ex-
ante, so6 que com diferencas nos dados
utilizados:

— Energia afluente efetiva, calculada pelo ONS com
base na operacéo real do sistema, ao invés de
projecdo da energia afluente

— Mercado, disponibilidades das usinas e capacidades
de intercambio entre submercados efetivas, medidos
ou calculados com base na operacao efetiva do
sistema

« Ofertas feitas pelos agentes permanecem as
mesmas, exceto nos casos de alteracoes de
disponibilidade de usinas
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I\VV. Contabilizacao (1 de 3)

Contabilizacado do faturamento compreende
inicialmente duas parcelas:

1. Diferencas entre producdo (ou consumo) no
despacho ideal ex-ante e montantes contratados
sao valorizadas aos precos do despacho ideal ex-
ante;

2. Diferencas entre producdo (ou consumo) nos
despachos ideais ex-post e ex-ante sdo valorizadas
aos precos do despacho ideal ex-post

Procedimento semelhante ao ja proposto para
o MAE
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I\VV. Contabilizacao (2 de 3)

Os excedentes financeiros (“surplus”)
relativos as parcelas 1 e 2 sédo calculados
separadamente, e alocados separadamente
para cada parcela conforme procedimentos
atuais do MAE

As diferencas entre a producdo e consumo
do Despacho Real e os valores
correspondentes obtidos no despacho ideal
ex-post sao alocadas ao Encargo de Servicos
do Sistema (procedimento igual ao
atualmente adotado)
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I\VV. Contabilizacao (3 de 3)

e Além da contabilizacdo financeira, é
necessario estabelecer uma contabilidade da
energia armazenada pertencente a cada
agente em cada submercado

— Contabilidade feita com base no despacho
comercial ex-post
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V. Conciliacéo (1 de 2)

e Existem pequenas diferengas entre a variagao
da energia armazenada fisica e a
correspondente variacao contabil
— Imprecisdo no calculo das energias afluentes
— Variacdo da altura dos reservatorios
— Evaporacéo
— Vertimentos localizados
— Otimizagcao com usinas individualizadas pode obter

resultados melhores do que despachos comerciais

e Estas diferencas podem acumular e tornar-se
significativas
— Necessidade de conciliar energia armazenada

contabil com energia armazenada fisica
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V. Conciliacéo (2 de 2)

e Forma de conciliar

1. Periodicamente (p/ex: semanalmente) ONS calcula energia
armazenada fisica em cada submercado com base em valores
medidos dos volumes dos reservatorios

2. Diferenca entre energias armazenadas fisica e contabil deve
ser adicionada as energias afluentes consideradas
armazenaveis utilizadas nos despachos comerciais do periodo
seguinte

e Variacdo na energia armazenada devida a entrada em
operacao de usina a jusante de reservatorio existente
deve ser conciliada por correcdo uniforme
(multiplicacdo por um fator) das energias
armazenadas nos submercados envolvidos
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A Questao do Poder de Mercado

Determinadas empresas detém grandes
parcelas de energia em seus submercados e
poderiam exercer poder de mercado:

— Aumentando os precos de sua energia e/ou tornando
parte dela indisponivel

— “Dumping” - Vendendo energia a precos
excessivamente baixos, de forma a impedir a entrada
de concorrentes

No entanto, aspectos da proposta e as proprias

caracteristicas do sistema brasileiro reduzem

substancialmente a dimensao do problema
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Poder de Mercado para Aumentar Precos
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Poder de Mercado x Contratacéao

e O exercicio do poder de mercado no despacho depende
da presenca de energias ndo contratadas e de cargas
sem contrato ou contratos sem capacidade de geracgao

— A tentativa de exercer poder de mercado por parte de geracao
contratada envolve grandes riscos para o gerador

= O exercicio do poder de mercado esta limitado a uma parcela
pequena da energia produzida e consumida no sistema
e No sistema brasileiro, quase todas as usinas e cargas
estdo contratadas, e 0s contratos tém respaldo fisico de
geracgao
— Ou seja, o mercado de curto prazo envolve uma pequena parcela
da totalidade das transacfes comerciais
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Contratos Diminuem Poder de Mercado
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Energia Nado-Armazenavel diminui poder de mercado

 Toda energia ndo-armazenavel, inclusive aquela

correspondente as vazdes minimas defluentes
dos reservatorios, € automaticamente ofertada a

tarifa de otimizacao

—Uma parte importante da energia hidroelétrica estara

fora da oferta de precos
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Poder de mercado para “dumping”

e A curva de aversao a risco é garantia contra
“dumping”
— Energia vendida a pre¢co muito baixo nédo sera
despachada fisicamente

— Mudanca na forma de aplicar a curva garante que
agentes que tentem fazer “dumping” assumam 0s
riscos financeiros associados
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Adaptacao da Averséao a Risco (1 de 3)

1. O despacho comercial sera realizado sem considerar a
curva de aversao a risco;

2. Caso o0 armazenamento resultante seja inferior a curva
de aversao a risco, serdo adicionados 0s recursos que
nao estiverem despachados necessarios para levar o
armazenamento ao nivel desejado;

3. Os recursos depachados devido a (2) acima seréo
considerados “geracao forcada”;
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Adaptacao da Averséao a Risco (2 de 3)

4. A energia que deixar de ser despachada devido a
geracgao forcada obtida em (3) acima seré leiloada a
qualquer agente que se disponha a adquiri-la por um
preco igual a no minimo o do ultimo recurso
despachado em (2). Caso nenhum agente se disponha
a compra-la por este preco, ela sera adquirida pelo
sistema com o Encargo de Servicos do Sistema e
considerada energia armazenada pertencente ao
sistema;

5. Os agentes que adquirirem energia desta forma terao
pleno direito de oferecé-la ao MAE ao precgo que
acharem conveniente;
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Adaptacao da Averséo a Risco (3 de 3)

6. O processo, incluindo leildo de toda a energia
armazenada pertencente ao sistema, prosseguira
enquanto o armazenamento for inferior a curva de
aversao a risco, com o resultado do leildo sendo
abatido do encargo de servigos do sistema;

7. Caso o0 armazenamento do sistema retorne a valores
superiores a curva de aversado a risco e alguma energia
armazenada permaneca em maos do sistema, os leildes
prosseguirdo, agora tendo como limite inferior de precgo
0 proéprio preco do MAE.
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Aversao a vertimentos (a discutir)

e Uma forma de evitar o exercicio de poder de
mercado através de conluio para elevar
precos é estabelecer uma curva a risco de
vertimento

e Proposta: estabelecer niveis de
armazenamento para cada submercado acima
dos quais a energia devera ser vendida a
tarifa de otimizacéo

— Curvas deverao ser calculadas pelo ONS de forma
analoga as atuais curvas de aversao a risco, mas
com objetivo inverso: determinar o nivel a partir
do qual ha praticamente certeza de vertimento
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Oferta de Precos por Empresas Publicas

e Empresas publicas devem realizar suas ofertas de precos
de forma transparente

— Alternativa 1: ONS calcula seu custo de oportunidade e realiza
oferta em seu nome

— Alternativa 2: oferta de pre¢co baseada em curvas de aversao a
risco de cada empresa construida com critérios deterministicos
e Energia necessaria para atender aos proprios contratos considerando
disponibilidade de energia baseada em sequéncias histdricas,
hipoteses prefixadas quanto a atrasos em novos empreendimentos,
valores arbitrados para estoque minimo

» Precos ofertados baseados em piso do MAE (tarifa de otimizacao),
preco-teto do MAE e VN

» Otimizagao atingida por ofertas de outros agentes no mesmo
submercado e em submercados vizinhos
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Oferta de Precos por Empresas Publicas

e Exemplo da Alternativa 2  curva obtida com carga =

contratos, 1 ano de atraso,

100% - pior sequéncia historica,

g Oferta = Piso terminando em 25%
[
(]
g 80% - Curvas intermediarias
_8 60% Oferta = 75%xPis0

. 0 _ — T A -
§ 6ferta = 50%xPiso+
= 40% -
o
8 20% -
X

0%

Curva obtida com carga =
contratos, sem atrasos, 32
pior sequiéncia historica,
valor final = 5%
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Questdes Adicionais

Periodo de apuracao

Tratamento das perdas

Elo hidraulico entre submercados
Capacidade de Armazenamento
Vazao Minima

Controle de Cheias

. Novos agentes

. Poténcia

© NOoO s wbdE
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Q1. Periodo de apuracao (1 de 2)

e Passos apresentados correspondem ao
funcionamento do MAE em base diaria, com
periodo de apuracao horario e dupla liquidacao
(ex-ante e ex-post)

— Motivo: este é o formato “definitivo” das Regras do
MAE

e Enquanto liquidacdo for Unica, despacho ex-
post podera ser considerado idéntico ao
despacho ex-ante, e restante do procedimento
pode ser mantido

— Motivo: esta é a forma mais simples de trabalhar
com liquida¢do unica mantendo coeréncia com a
dupla liquidacéo
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Q1. Periodo de apuracao (2 de 2)

e Enquanto liquidacdo for semanal, despachos
comerciais serdo semanais. Neste caso, convém
permitir que os agentes ofertem curvas com
guantidade e preco (ex: trés patamares)

— Motivo: com oferta Unica, agentes nao terdo
controle sobre seu deplecionamento ao longo da
semana
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Q2. Tratamento das perdas (1 de 3)

e Metodologia atual de tratamento das perdas:

— Perdas séo calculadas a partir dos resultados da
operacéo real do sistema:

Perda = Gerac¢dao — Consumo

— Perdas séo rateadas entre producao e consumo em
cada submercado, e alocadas uniformemente a
todas as fontes de geracéo de cada submercado

— Despachos comerciais sao realizados na barra de
geracao
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Q2. Tratamento das perdas (2 de 3)

e Proposta:

1. Por enquanto, manter despacho comercial da
forma atual (na barra de geracao)

2. Adicionar perdas totais a carga para efeitos de
despacho (perdas estimadas no despacho ex-ante,
perdas constatadas no despacho ex-post)

3. Ao fazer a contabilizacdo, mapear toda a producéo
e consumo para os centros de gravidade dos
submercados com estes coeficientes

e Ex: producédo de 100 MWh no despacho comercial pode
resultar em 97 MWh na contabilizacdo, mas a reducéo da
energia armazenada € 100 MWh
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Q2. Tratamento das perdas (2 de 3)

e No futuro, as perdas deverao ser alocadas
de forma individualizada

— Energias asseguradas deverdo levar perdas em
consideragao para reparticdo das energias
afluentes

e Detalhamento especifico depende da forma
exata do tratamento das perdas no futuro

= Questao da forma de considerar as perdas
no futuro sera resolvida assim que o
tratamento comercial das perdas no MAE
seja definido

41

Q3. Elo hidraulico (1 de 3)

e Ha casos em que a agua em um reservatorio
corresponde a energia armazenada em mais de
um submercado
— Exemplos: Trés Marias, Serra da Mesa

e O calculo das energias afluente e armazenada
deve alocar corretamente as energias aos
devidos submercados

— Exemplo: a 4gua afluente a Trés Marias corresponde
a energia afluente armazenavel no Sudeste (geracéao
em Trés Marias) e no Nordeste
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Q3. Elo hidraulico (2 de 3)

e A agua defluente destes reservatorios
corresponde sempre a producao de energia
armazenavel

— Exemplo: a agua defluente de Trés Marias
corresponde a reducéo de energia armazenada no
Sudeste (produzida em Trés Marias) e no Nordeste
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Q3. Elo hidraulico (3 de 3)

e O despacho otimizado deve levar em conta esta
guestao

— Producéo destas bacias devera ser considerada
separadamente na otimizacéo ja no despacho
comercial

— Despacho comercial devera ser mais sofisticado do
gue simples “empilhamento” de fontes de energia

— Ofertas de precos orientardo também despacho
destas bacias
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Q4. Capacidade de Armazenamento

e Quando o sistema atinge sua capacidade de
armazenamento, ocorrem vertimentos

e Questdo: qual energia verte?

—Necessidade de atribuir capacidades de
armazenamento aos diversos agentes
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Q4. Cap. de Armaz. x Submercados (1 de 2)

e Da mesma forma que ocorre com a energia afluente, a
capacidade de armazenamento esta associada aos
submercados

— Necessidade de regra para definir capacidade de
armazenamento associada a cada usina e alocacgéo por
submercados

e Proposta:
— Qualquer agente podera armazenar energia em qualquer
submercado, desde que haja espaco para isto nos respectivos
reservatorios

— Se nao houver espaco no submercado, serd dada preferéncia
aos agentes que possuem capacidade de armazenamento

— A capacidade de armazenamento de cada submercado deve
ser atribuida exclusivamente as usinas daquele submercado,
proporcionalmente as suas energias asseguradas
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Q4. Cap. de Armaz. x Submercados (2 de 2)

e Justificativa:

— Submercados com maior capacidade de
armazenamento sdo justamente os importadores de
energia
= Agentes dos submercados importadores necessitam toda

sua capacidade de armazenamento

— Evitar poder de mercado

e Se um agente puder impedir que outros armazenem
energia em “seu” reservatorio, ele tera poder de mercado
mesmo que reservatorio ndo esteja cheio, impedindo
outros de armazenar

e Se 0 reservatorio estiver cheio, exercicio de poder de
mercado por parte dos que tém direito a capacidade de
armazenamento sera inutil
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Q5. Vazado Minima

e A energia correspondente a vazdo minima
defluente dos reservatoérios deve ter
tratamento semelhante ao da geracéao
forcada

= Propde-se que a energia seja considerada
como ofertada pelos detentores de energia
armazenada, proporcionalmente as suas
energias armazenadas em cada
submercado, a tarifa de otimizacao
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Q6. Controle de Cheias

e O controle de cheias normalmente é
efetuado através do estabelecimento de
“volumes de espera” para 0s reservatorios
envolvidos

e Estes volumes devem ficar vazios durante
determinados meses do ano

— Prop0e-se que a presenca de volumes de
espera seja tratada como variacao da
capacidade de armazenamento dos
submercados
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Q7. Entrada de novos agentes (1 de 2)

e A entrada no sistema de um novo produtor
hidroelétrico implica em um rearranjo nos
direitos sobre as energias afluentes e
capacidades de armazenamento
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Q7. Entrada de novos agentes (2 de 2)

e Propostas:

1. O enchimento do volume morto da nova usina sera
descontado da energia afluente dos agentes
existentes
e Motivo: manter coeréncia com o MRE atual

2. Sempre que uma nova usina entrar no sistema,
havera realocacao da(s) capacidade(s) de
armazenamento no(s) subsistema(s) afetado(s)
e Motivo: direitos da nova usina

3. A usina entrara “vazia” e devera utilizar suas
parcelas de energia afluente para “encher” seu
reservatorio

e Motivo: a nova usina ndo deve retirar energia que tenha
sido armazenada pelas outras
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Q8. Poténcia (1 de 2)

e A oferta de precos para usinas hidroelétricas é
coerente com o estabelecimento de limitacdes a
oferta baseadas em poténcia

e Vantagens destas limitacoes:

— Evitam que indisponibilidade de equipamentos seja
coberta pelo MRE

— Incentivam a disponibilidade
— Valorizam usinas que tém mais poténcia instalada

— Evitam que toda a energia despachada em um
periodo de apuracdo seja concentrada em um
namero reduzido de agentes

— Estabelecem coeréncia entre capacidade de
despacho e limite de contratacéo
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Q8. Poténcia (2 de 2)

e Formas possiveis de implementar:

1. Limite = poténcia assegurada
— Vantagem: simplicidade
— Problema: sem incentivo & manutencao
2. Limite =disponibilidade (%) x poténcia
— Vantagem: estimulo direto a manutencéo
— Problema: possibilidade de conluio para indisponibilizar
poténcia e aumentar preco
= Proposta: usar composicdo de ambos
— Ex: limite = 80% da poténcia assegurada + 20% de
(disponibilidade x poténcia)
— Necessidade de realizar os testes de disponibilidade previstos
nas Regras do MAE

— Base para correcdo das poténcias asseguradas
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