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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 85/2022/DPE/SPE

PROCESSO N2 48360.000268/2021-11

INTERESSADO: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO, SECRETARIA EXECUTIVA -
MME, CONSULTORIA JURIDICA - CONJUR/MME

1. ASSUNTO

1.1. Abertura de Consulta Publica acerca das normas e procedimentos complementares para a geragao
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore de que trata o Decreto n? 10.946, de 25 de janeiro de
2022.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. O Decreto n2 10.946, de 25 de janeiro de 2022, estabeleceu as bases para o uso de dreas e o
aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental brasileiros por todas instituicdes competentes para
a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore . Segundo as diretrizes do Decreto, a
governancga dos procedimentos e a gestdo do bem publico foi alocada no Ministério de Minas e Energia - MME,
com a indicacdo de que a operacionalizacdo devera ser centrada na Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
por delegacdo.

2.2. Considerando o conjunto de procedimentos que precisam ser disciplinados por cada instituicao,
0s quais devem ser feitos com coesdo para o bom funcionamento do processo, o Decreto previu um prazo para
regulamentacgdo adicional que termina em 15/12/2022 (180 dias apds a vigéncia em 15/06/2022).

2.3. Para atender ao prazo, o MME por meio da SPE estruturou um cronograma de atividades dividido
em trés grupos principais:

| - Estudos e Andlises para elaboracdo de Portaria, que incluiram a realizacdo de reunides
de discussdo interna e externa (drgdos federais envolvidos, investidores e desenvolvedores,
drgdos internacionais), webinars, workshops;

Il - Consolidacdo do texto para Consulta Publica, e
Il - Publicacdo de Portaria.

2.4, Isto posto, esta Nota Técnica tem como objetivo propor a abertura de Consulta Publica dos
procedimentos e diretrizes para a geragcdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore,
complementares ao Decreto n? 10.946, de 25 de janeiro de 2022.

3. REFERENCIAS

3.1. Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar — CNUDM, promulgada pelo Decreto n°
99.165, de 12 de margo de 1990;

3.2. Lein? 8.617, de 4 de janeiro de 1993;

3.3. Lei n29.636, de 15 de maio de 1998;

3.4. Decreto n? 10.946, de 25 de janeiro de 2022; e

3.5. Portaria Normativa n? 30/2022/GM/MME.

4. COMPETENCIAS LEGAIS ATRIBUIDAS NO DECRETO N2 10.946/2022

4.1. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta no art. 20 os Bens da Publicos da Unido, incluindo os

recursos da plataforma continental e da zona econO6mica exclusiva, e o mar territorial.
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Figura 1. Limites Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Economica Exclusiva e solicitagdo de Extensdo da Plataforma
Continental.
Fonte: https://www.marinha.mil.br/delareis/?g=amazoniazul

4.2. Por sua vez, a Conveng¢do das Nag¢gdes Unidas sobre Direito do Mar — CNUDM, promulgada pelo
Decreto n° 99.165, de 12 de marco de 1990, no art. 56 reconhece os direitos de soberania do Estado costeiro
sobre a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), indicando que as atividades econémicas e cientificas nas aguas da ZEE
ficam sujeitas a jurisdicdo do Estado costeiro, detentor natural dos direitos de exploracdo dos recursos ali
existentes, o qual fixara as capturas permissiveis da darea.

4.3, A Lei n2 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que dispGe sobre mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, determina que na ZEE, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de explora¢do e aproveitamento, conservac¢do e gestdao dos recursos naturais, vivos ou nao-
vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vistas a exploragdo e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos, bem como o direito
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exclusivo de regulamentar a investigacao cientifica marinha, a protecdo e preservacao do meio maritimo, bem
como a construcdo, operagdo e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacbes e
estruturas. Ainda dispde que o governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as
perfuragGes na plataforma continental, quaisquer que sejam os seus fins.

4.4, E a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienagdo de bens imdveis de dominio da Unido, no inciso Il, §22 do art. 18 indica:

§ 22 O espago aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios
e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da
Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos
termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

4.5. Em continuidade o art. 18, inciso I, $32 determina que a cessdo de uso devera se dar por ato do
Presidente, devendo ser formalizada por termo ou contrato em que constardo expressamente as condicdes
estabelecidas: finalidade e prazo.

4.6. O Decreto n? 10.946, de 25 de janeiro de 2022, portanto, com base na legislacdo
vigente, estabeleceu as bases para a disciplina do processo de cessdo de uso de dreas e o aproveitamento dos
recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona contigua, zona econémica
exclusiva e plataforma continental brasileiros por todas instituicdes competentes para a geracdo de energia
elétrica a partir de empreendimento offshore.

4.7. Para a construgdo do texto da Portaria do MME complementar ao Decreto n? 10.946, de 2022,
foram identificados no texto do préprio Decreto os 15 tépicos principais que deveriam ser abordados em normas
complementares, elencados a seguir:

| - Procedimento para integracdo dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica
offshore ao SIN;

Il - Limitacdo das areas dos prismas;

Il - Prazos e demais condicdes emissdo das Declaracbes de Interferéncia Prévias - DIPs;

V- Detalhamento e definicdo do critério de julgamento da licitagio de maior retorno
econdmico pela cessdo do prisma;

V- Detalhamento dos procedimentos de Cessdo de Uso Planejada: critérios identificacdo
areas livres e indicagao institui¢do solicitagdo DIP;

VI - Detalhamento dos procedimentos de Cessdo de Uso Independente: critérios e
diretrizes para a realizagao do procedimento licitatério periddico;

VIl - Critérios e prazos para elaboracdo dos estudos de potencial energético offshore;

VI - Requisitos para uso de dados de medicGes de ventos e outras varidveis obtidos

diretamente na area offshore;
IX - Metodologia de defini¢cdo do valor para o Uso do Bem Publico;

X- Regras de apuragao, pagamento e san¢des pelo inadimplemento ou mora relativos ao
pagamento de uso do bem devidas pelo cessionario;

Xl - Disposicdes sobre o respectivo descomissionamento, extensdo da vida util ou
repotenciagao;

XII - Detalhamento dos procedimentos para a Cessdo de Uso com finalidade de pesquisa:
condi¢Bes e requisitos solicitagdes; acompanhamento e fiscalizacao;

X - Regras de comunicacdo a ANP ou a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM,
imediatamente, sobre a descoberta de indicio, exsuda¢do ou ocorréncia de qualquer jazida de
petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais de interesse comercial
ou estratégico;

XV - Critérios para implantacdo de projetos hibridos de geracdo de energia elétrica; e

XV - Detalhamento da delegacao a Aneel das competéncias para firmar os contratos de
cessdo de uso e para realizar os atos necessarios a sua formalizacdo
4.8. Cabe ressaltar que, conforme definido inicialmente no cronograma de atividades (SEl 0602583) e

By

no mapa de responsabilidades (SEI 0602581), a minuta de Portaria ora proposta foi submetida a analise da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), Ministérios da Infraestrutura, de Pesca, Turismo, Comando da
Marinha cujas contribuicdes foram analisadas e submetidas a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade do
Secretdrio de Planejamento e Desenvolvimento Energético.

5. AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

5.1. Esta Unidade Técnica trabalha com a dispensa da Andlise de Impacto Regulatério - AIR, pois a
minuta de Portaria proposta se enquadra nos seguintes termos da Portaria MME n° 30/GM/MME, de 22 de
outubro de 2021:

Art. 17. A AIR poderad ser dispensada pela autoridade competente pela edigdo da norma, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

5.2. Em relacdo ao enquadramento na hipdtese de ato para disciplinar direitos ou obriga¢des definidos
em norma hierarquicamente superior, destaca-se que o art. 28 do Decreto n? 10.946 indica diretamente que o
MME deve publicar normas complementares; assim, as normas propostas na minuta da Portaria tem o objetivo
de atender ao definido em Decreto e disciplinar os processos, esclarecendo as etapas e competéncias das
instituicOes e dos agentes interessados.

5.3. Apds a consolidagdo das contribuicdes que venham a ser apresentadas durante a Consulta
Publica, serd encaminhada a versdo final do texto da Portaria ao Comité Permanente de AIR do MME - CPAIR
para avaliacdo e deliberacdo do enquadramento de dispensa proposto, conforme regulamento especifico do
Ministério de Minas de Energia, para a publicacdo do texto.

6. ANALISE

6.1. Uma vez relatados os fatos que subsidiaram a elaboracdo do texto proposto para a Portaria, o
objetivo desta secdo é o de apresentar as principais orientacdes e diretrizes que orientam a proposicao.

6.2. De modo a facilitar a leitura, esta secdo estd dividida conforme as se¢des correspondentes aos
capitulos propostos na Portaria:

| - Capitulo 1 - Disposi¢cGes preliminares
Il - Capitulo 2 - Da Cessdo de Uso

Il - Capitulo 3 - Do Procedimento de Cessdo Planejada

V- Capitulo 4- Do Procedimento de Cessdo Independente
V- Capitulo 5 - Da Declaragdo de interferéncia Prévia
VI - Capitulo 6 - Da Licitacdo para Cessao de Uso
VIl - Capitulo 7 - Dos Estudos de Potencial Energético Offshore
VIII - Capitulo 8 - Das DisposicOes Finais e Transitérias
6.3. Destaca-se que a proposta da ordem dos capitulos tem o objetivo estar alinhada com as etapas do

processo que um empreendimento destinado a geracdo de energia elétrica deve cumprir para obtencdo do
direito de uso do bem publico, e posteriormente para a outorga de autorizacdo de geracdo de energia elétrica
pela Aneel, devendo neste Ultimo caso ser complementar as normas ja dispostas pela Agéncia quanto a outorgas
de autorizacdo. Os Anexos A - Fluxo de Processo Cessao Independente e B - Fluxo de Processo Cessao
Planejada (SElI 0652408 e 0652409, respectivamente), apresentam o resumo das etapas para os
procedimentos de cessao independente e planejada definidos conforme o Decreto n? 10.946, de 2022 e

6.4. Estabelece que as normas e procedimentos complementares apresentados na Portaria aplicam-
se a cessio de uso que tenham como finalidade a geragdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore, prevista no o art 52 inciso Il e em atendimento ao art. 28 do Decreto n2 10.946, de
25 de janeiro de 2022.

6.5. Além de ser norma complementar ao referido Decreto, a minuta proposta deve obedecer também
ao que ja dispde o marco legal para concessdes do Setor Elétrico: Lei n® 8.897, de 13 de fevereiro de 1993 (Lei
Geral de Concessdes), Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e seus
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regulamentos relacionados. Ou seja, a presente proposta ndo tem por objetivo criar nova figura de outorga, mas
sim adequar os procedimentos aplicaveis a geracdo de energia em area offshore as regras existentes.

6.6. O primeiro paragrafo do artigo delimita o ambito de aplicagdo ao indicar que os procedimentos
definidos ndo se aplicam aos projetos hibridos (aqueles que utilizam mais de uma fonte para produgdo de
energia) que sejam implantados em areas de exploracdo e producdo de Petrdleo e Gas Natural, em atendimento
a colaboracdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis - ANP para que a definicdo de
critério, procedimentos e condi¢des desse projetos sejam estruturados em normativo especifico conjunto com a
Aneel, considerando as especificidades das atividades.

6.7. O paragrafo 22 informa que as normas e procedimentos complementares relativas aos projetos
de pesquisa e desenvolvimento de gera¢ao de energia elétrica offshore e que envolvam a necessidade de uso
exclusivo do bem publico serao estabelecidos em portaria especifica. A separa¢do se faz importante para
distinguir os procedimentos de solicitacdo, andlise dos pedidos, de acompanhamento da evolucdo dos projetos,
bem como das obrigacGes e direitos que o cessionario terd durante o uso da area, os prazos estabelecidos e
condicBes de uso, uma vez que tal caso sera enquadrado de cessdo de uso gratuito - caso ndo seja atividade com
fins comerciais.

CAPITULO 1 - DISPOSIGOES PRELIMINARES

6.8. O art. 22 traz lista das definicdes importantes para o entendimento da Portaria proposta.

6.9. Entendendo a importancia dos processos e procedimentos para a cessao de uso sejam realizados
por uma s6 instituicdo federal, processo amplamente conhecido "one-stop-shop" e observando a previsdo de
delegacdo trazida no Art. 21 do Decreto n° 10.946, o art. 32 faz a delegacao das seguintes competéncias para a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel:

| - firmar os contratos de cessao de uso;
Il - realizar os atos necessdrios a formalizagdo dos contratos de cessdo de uso.

6.10. Tal sugestdo é feita com base nos normativos existentes, do qual citamos o art. 32-A da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996:

Art. 3%-A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIIl e IX do art. 29 da Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete ao Poder Concedente: (Incluido
pela Lei n? 10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdao de servigos publicos de energia elétrica, de
concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§ 32 A celebraco de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o inciso Il do caput deste
artigo poderdo ser delegadas a ANEEL.

6.11. Assim, considerando a finalidade ultima da cessdo de uso de bem publico - a geracdo de energia
elétrica, entende-se que também o respectivo contrato de cessdo de uso e sua celebracao devam ser
delegados a agéncia reguladora.

6.12. Nos incisos de delegacdo sdo mantidos os mesmos termos apresentados no art. 21 do Decreto,
apresentando no paragrafo 12 o detalhamento das atividades que compdem a formalizacdo dos contratos de
cessdo de uso: receber, analisar e conduzir as solicitagdes de uso das areas offshore no procedimento de cessao
independente e conducdo dos procedimentos licitatdrios tanto na independente quanto na planejada.

6.13. Também sdo detalhadas as competéncias de definicdo da forma de apuracdo, pagamento e as
sancoes pelo inadimplemento ou mora ou bonificagGes relativas ao pagamento devido a Unido decorrente da
cessao de uso do bem publico, uma vez que dai decorrerdo as condi¢des e competéncias para acompanhamento
e fiscalizagdo de atendimento das cldusulas contratuais.

6.14. Ressalta-se a importancia da delegacdo a Aneel das competéncias relativas ao processo de cessdo
de uso, que se caracteriza como a etapa inicial de um empreendimento edlico offshore no desenho regulatdrio
estruturado no Decreto n? 10.946, de 2022, contribuindo para a centralizacdo dos processos e atividades
caracteristicas que contribuem para a estrutura regulatdria organizada e linear com maior seguranca ao setor.

6.15. No ordenamento administrativo atual, o direito de uso de bens em areas offshore tem sido
emitido pelo ente federal do Poder Executivo responsavel pela gestdo da atividade econGmica (ou seja, pela
Pasta Ministerial ou érgdo por ele delegado) apds a entrega da area pela Secretaria de Patrimonio da Unido -
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SPU, de forma que se mantenha o registro nacional organizado para os diferentes usos da area. Essa sequéncia
de procedimentos é feita para as atividades de aquicultura, portos organizados e areas de preservacao.

6.16. Esclarece-se que a atividade de receber a drea objeto de entrega pela SPU continuara sob
competéncia do Ministério de Minas e Energia, conforme art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946 e também
disposto no art. 42 do Decreto n?2 10.946, de 2022.
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Matriz de responsabilidades

-

. —_— € €
E‘ w e ame | Bpe ‘I"SFU epe 1—'& .. MME ™™ ANEEL ANEEL

Contrato de
Cessio

Diretrizes
processs
Licitatdria

Avalisgio
Interferéncia
DiPs

Identilicagio
dedreas

Disponibilidade
dadrea

Analise

Diretsizs Udital, contrata,
Cesadio Plan, wto

Agente Operacicnalzsgio Crsadio nd, Homclogagac Outarga de

Adjudicagio utoriaagio

Partaria de

MNSE = EFE/AMEEL
Arnlise
Awval para solicitagie ¢

Eddital, Leilan
Pl e et s FiESpaatas E

I. MME
Figura 2. Matriz de Responsabilidades Processo Offshore - Decreto n® 10.946/2022.
Fonte: MME.
6.17. Portanto, a delegacdo de competéncia estd alinhado ao entendimento de reducdo de drgdos
envolvidos - conceito de centralizacdo dos processos.
6.18. A experiéncia internacional mostra a importancia da redu¢do do nimero de érgdos envolvidos na

tramitacdo dos processos para as autorizagcdes de acesso as areas offshore. Mesmo que nao seja possivel na
realidade local a centralizacdo de todo o processo em um Unico érgdo, a organizacao e definicdo clara das
competéncias contribuem para a redugdo dos custos, da incerteza regulatéria e traz previsibilidade dos
processos. Considerando a estrutura do setor elétrico, entende-se que a ANEEL tem as competéncias necessarias
para o desempenho das atividades relativas a recepc¢do, analise e formalizacdo dos contratos de cessao de uso.

6.19. Destaca-se ainda que, conforme o texto proposto na presente portaria, no desempenho das
atividades a Aneel contara com as atuacfes da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e do MME na realizacdo de
estudos técnicos e definicdes de critérios e diretrizes que a guiardo a auxiliardo no processo. Dessa forma, o
processo é desenhado para ser conduzido pela Aneel, com responsabilidades compartilhadas entre as
instituicdes atuantes na condugao da politica energética nacional.

6.20. Durante todas as rodadas de discussdao com os diferentes interessados em investir na tecnologia
edlica offshore no Brasil, entidades publicas e privadas, identificou-se que, para os investidores, é importante ter
um balcdo Unico que possa receber e pedir informagdes e complementagdes, o que torna também necessario
o estabelecimento de um fluxo de trabalho que serd previamente conhecido. Na visido desta Unidade Técnica
€ um fator de de-risking aos projetos e que estd ao alcance do poder publico.

6.21. Ressalta-se, no entanto, que ainda que a gestdo da solicita¢cdo seja feita de forma centralizada,
ainda cabe ao agente a apresentacdo de documentacbes exigidas em cada érgdo, e eventuais esclarecimentos
por eles solicitados. Isso porque tal agente serda mais agil tendo as solicitacbes diretamente atendidas por ele,
sendo mantidos os regulamentos e prazos atualmente vigentes nas instituicdes (como a Lei do Processo
Administrativo - Lei n°® 9.784, de 1999 - e outros aplicaveis).

6.22. No exercicio da delegacdo, é indicada a importancia de ser disponibilizado e utilizado Portal Unico
de Gestao das areas offshore que permita o acompanhamento da tramitacdo dos atos, disponibilizacdo de
servigos para apresentacdo de requerimentos de cessdo de uso, visualizacdo de areas requeridas, apresentagao
de documentos e geragao de relatérios.
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6.23. A indicacdo da priorizacdao do uso do portal Unico se mostra como mais um passo importante para
a simplificacdo, modernizacdo e transparéncia dos processos estabelecidos no Decreto e detalhados na proposta
da Portaria, ainda mais quando estdo envolvidas instituicdes do governo federal que detém competéncias de
gestdo de diferentes atividades no mar. O estabelecimento da necessidade de uso de um portal Unico também é
importante para acompanhamento da sociedade do uso do bem publico e da evolugdo dos projetos.

6.24. Para o desenvolvimento e estruturacdo do portal Unico, previsto no texto da portaria, o MME, a
EPE e demais instituicdes envolvidas, em parceria com a Aneel, poderdao contribuir ativamente para o desenho
da estrutura e funcionalidades para que seja disponibilizado o mais breve possivel a sociedade.

CAPITULO 2 - DA CESSAO DE USO

6.25. Estabelece que a minuta do contrato de cessdo devera fazer parte da Minuta do Edital de Licitacdo
para que seja alvo de avaliacdo e consideracdo dos interessados em participar do processo licitatério durante a
consulta publica do Edital de Licitacdo.

6.26. Ainda indica que o contrato de cessdo de uso deverd permitir que o agente interessado solicite
as licencas e autorizagbes nas trés esferas governamentais necessarias para implantacdo do empreendimento
pretendido, tal diretriz objetiva resguardar instituicdbes do recebimento e andlise de solicitagbes de
autoriza¢bes e licengas por parte de diversos interessados em uma mesma drea, o que podera gerar
retrabalho e morosidade na conduc¢iao dos procedimentos.

6.27. A indicacdo de que a celebra¢do do contrato de cessdo de uso deve ser condicdo para solicitacdo
das demais autorizagdes também se mostra alinhada com a estrutura regulatéria apresentada no Decreto n?
10.946, de 2022 de separacdo em duas etapas consecutivas e conectadas para emissGes de: acesso as areas
offshore com exclusividade (cessdo); e aprovacdo e instalagdo do empreendimento (outorga de autorizacdo para
geracdo de energia elétrica).

6.28. Considerando a realidade brasileira para o setor elétrico offshore, aguardar pela atuacdo
governamental para inicio de detalhamento e licenciamento dos projetos em momentos anteriores a licitacdo
para a cessao de area poderd gerar demora significativa no inicio do desenvolvimento do setor. Ndo ha previsao
de realizagdo de leildes de energia nova ou de reserva de capacidade para contratacdo de empreendimentos
offshore em que possam ser formalizadas tanto o acesso a drea quanto a autorizacdo do empreendimento.

6.29. Dessa forma,_permitir o acesso as dreas com exclusividade por meio do contrato de cessdo de
uso em momento anterior a expedicao de demais autoriza¢cdes permite ao investidor desembolsar os recursos
e tempo necessdrios para estudos aprofundados da viabilidade da drea bem como dd condi¢cbes para
solicitacdo das demais autorizagdes.

6.30. Ainda no art. 42 é apresentada a responsabilidade de gestdo das areas pelo cessionario e a
necessidade de elegibilidade de Foro da Justica Federal para dirimir as ddvidas ou controvérsias, com o objetivo
de trazer maior segurancga a Unido e ao cessionario.

6.31. Também deixa claro no paragrafo 52 que os contratos de cessao de uso que venham ser firmados
nao constitui na obrigacdo do MME realizar Leildo de Energia Nova - LEN no Ambiente de Contratacdo
Regulado - ACR para a compra da energia a ser produzida pelo empreendimento. Tal orientagdo alinha-se com
o0 caminho que estd sendo tracado para o mercado elétrico nacional em direcdo a neutralidade tecnoldgica e
seguranca energética, em busca pela redu¢do dos custos aos consumidores, e o cendrio atual de menor
demanda apresentada nos ultimos leildes de energia nova no ACL e de maior participagdo das fontes renovaveis
no mercado livre.

6.32. Destaca-se ainda que o texto do pardgrafo 52 atende ao art. 62 do Decreto n2 10.946, de 2022,
que disciplina que a comercializagdo da energia elétrica gerada a partir de empreendimento offshore devera
seguir as regras de comercializagdo vigentes (regulada ou livre), de acordo com os critérios gerais fixados pelo
poder concedente na Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2004. O texto foi incluido no Decreto para ressaltar que
as outorgas dos empreendimentos poderao ser emitidas independentemente de leildes de energia promovidos
pelo poder concedente, sem garantia de comercializagdo, cabendo aos empreendedores a assun¢do das
obrigac¢Oes e riscos decorrentes.

6.33. Isso porque é objetivo deste Ministério ndo realizar contrata¢des especificas e compulsdrias, que
oneram o consumidor demasiadamente. Assim, com o objetivo de longo prazo de alcancar a neutralidade
tecnoldgica, o que se espera é a viabilizagao da tecnologia no ritmo do mercado.

6.34. O art. 52 instrui sobre a forma de apuracdo, pagamento e as sanc¢des pelo inadimplemento ou
mora relativos ao pagamento devido a Unido que deverdao contar no contrato de cessdao de uso, cujos termos
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caberd a Aneel definir, como indicado no art. 32 sobras as delegacdes.

6.35. O art. 62 estabelece que o MME definirda em portaria especifica a metodologia de cdiculo do
valor devido a Unidao pelo uso do bem publico,_a partir de estudo a ser elaborado pela EPE sobre as
alternativas e impactos considerando as diretrizes de ponderac¢do das dreas reservadas ao uso publico, o periodo
de elaboracdo do estudos de potencial energético offshore e o cronograma de implantacdo e
descomissionamento.

6.36. A experiéncia internacional mostra que nos paises onde a fonte edlica offshore ainda esta
iniciando, os custos dos primeiros sdo mais altos do que outras fontes de energia e com o tempo os custos serdo
reduzidos a medida que o mercado se desenvolver e amadurecer, com cadeia de suprimentos e infraestrutura
adequada. E importante, portanto, que os governos planejem sua estratégia energética de longo prazo com base
em custos futuros e trabalhem para reduzir ao maximo os custos dos primeiros projetos, ao mesmo tempo em
gue o mercado se estabelece.

6.37. Assim, o uso de cobrangas excessivas de projetos que serdo detalhados a custas de altos
investimentos de estudos da drea e etapas de licenciamento com prazo de elaboracdo extenso até a consecucao
da venda da energia podera significar no aumento do custo do projeto. A aplicacao da cobranga pelo uso bem
publico, em atendimento a previsdo legal vigente nacional, deve considerar as especificacdes do
desenvolvimento de um projeto offshore, principalmente as relativas ao tempo, custos envolvidos de acesso
publico para outras atividades e seu carater de uso multiplo. Portanto, deve ser prevista uma cobran¢a que nao
retarde ou impecga o desenvolvimento dos empreendimentos e ao mesmo tempo assegure o interesse publico e
competitividade.

6.38. O Capitulo também apresenta, no art. 72, a permissdao de concessao de caréncia de pagamento
pelo uso do bem publico prevista no art. 19 da Lei n2 9.636, de 2018, definindo que o Edital de Licitacdo indicara
as etapas de aplicabilidade e o prazo maximo de até 4 anos de caréncia, sendo tal previsdao aplicada de igual
maneira a todos os contratos celebrados. A previsdo de caréncia tem o intuito de oferecer ao setor o direito
previsto legalmente para contribuir com a viabilidade dos empreendimentos propostos e o prazo maximo
definido para ser o mesmo previsto para a conducdo dos estudos de potencial energético.

6.39. Também sdo definidos os prazos de vigéncia do contrato, art. 82, distinguindo-os em duas
etapas:

e vigéncia de até 10 anos para o periodo anterior a obten¢do da outorga do empreendimento a
ser emitida pela Aneel;

e extensdo do prazo de vigéncia, apds a emissdo da outorga, pelo mesmo periodo definido na
outorga incluindo o periodo de descomissionamento.

6.40. Destaca-se a importancia da separacdo em duas etapas consecutivas de acesso as
areas offshore com exclusividade (cessdo) e aprovacao e instalagdo do empreendimento (outorga),_.em modelo
paralelo ao que acontece nos modelos do setor de Petrdleo e Gds, onde as concessées sdo feitas em duas fases:
exploragdo e producdo, somente apds ao sucesso da exploragdo e aprovados os planos e projetos pela Agéncia
Nacional de Petrdleo - ANP que a produgdo é autorizada e iniciada. Em resumo, a adogdo da estratégia em duas
etapas com uma sequéncia entre as emissdes de acesso a area (cessdo) e instalacdo do empreendimento
(outorga), permitira: o inicio do mapeamento da costa brasileira com a realizacdo de campanhas pelos proprios
desenvolvedores; a conclusdo dos primeiros projetos com maior precisdo por terem acesso a informacoes
detalhadas da area; e identificacdo dos impactos sociais e ambientais para adequada adogao das estratégias de
reducdo e mitigacao durante a etapa de licenciamento.

6.41. Dessa forma, entende-se que a etapa de estudos e projetos, se mostra necessaria para a
conducdo das avaliagées do prisma e desenvolvimento do projeto pelo cessiondrio incluindo a elaboragdo dos
estudos de potencial energético e estudos de impacto ambiental para obtengao das licengas ambientais.

6.42. Com base na histérico dos empreendimentos nos mercados desenvolvidos e nos estudos
conduzidos pelas entidades do setor edlico offshore o prazo de 6 a 7 anos é o esperado para conclusdo dessa
etapa, com possibilidade de que sejam concluidos em 5 anos em caso de ndo ocorrerem atrasos nos
cronogramas, com prazo maximo esperado de 10 anos, tais como os prazos indicados no Key Factors for
Successful Development of Offshore Wind in Emerging Markets - ESMAP:
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FIGURE 2.3: Example timescales from establishing initial policies and frameworks through to the delivery of
the first gigawatt of off shore wind operating inan emerging market

Phase 1: Preparation Phase 2: Initiation Phase 3: Industrialization
Strategy and policies  Complete demo project Implement first revenue support

Frameworks and Implement first leasing competition
regulations competition Establish supply chain

Initiate demo project  Permit first commercial Complete fist commercial projects
project
Educate stakeholders
Start transmission upgrades
Start port upgrades

1 4 5 6 7 B 9

2 3
Leasing [
Front-end engineering design / ESIA -
Permitting

— |

Revenue support

Final investment decision

Construction -
Operation -

Leasing -

Front-end engineering design / ESIA -

Permitting -
Procurement -
Revenue support -
Final investment decision

Construction

Operation

Note: ESIA = environmental and social impact assessment.

Figura 3. Linha do tempo de entrega primeiros projetos demonstrativos e em escala comercial
em mercados edlicos offshore emergentes. Adaptado.
Fonte: Key Factors for Successful Development of Offshore Wind in Emerging Markets. ESMAP-WOLRD BANK-GWEC, 2021.

6.43. Portanto, a definicdo dos prazos de vigéncia em duas etapas: anterior e posterior a emissdo a
outorga, tem o objetivo de permitir que o empreendedor conduza os estudos e detalhamentos técnicos
suficientes para definicdo do projeto, estudos e obtencdo das licencas ambientais e demais a¢des necessarias
para a viabilidade do empreendimento. E somente com a obtenc¢do da outorga da Aneel a vigéncia do contrato
de cessdo de uso poderd ser estendida considerando o ciclo do projeto, devendo ser incluida o prazo para
descomissionamento e as futuras possiveis prorrogacoes considerando extensdo da vida util ou repotenciacdo.

6.44. No art. 82 foi incluida a previsdao de prorrogac¢do da vigéncia da etapa inicial de desenvolvimento,
desde que haja fato superveniente imprevisivel ou tecnicamente justificdvel, impeditivo a continuidade das
atividades nos termos do cronograma originalmente aprovado. Contudo, a prorrogacdo somente podera ser
autorizada nos casos em que a vigéncia do contrato ndo ultrapasse o prazo maximo de 10 anos. Inser¢do de
paragrafo indicando que enquanto nao for comprovada pela IBAMA a conclusdo do descomissionamento o
contrato ndo sera considerado extinto, dispositivo importante para assegurar o cumprimento das atividades de

descomissionamento.

6.45. Também sdo apresentadas no art. 92 as consequéncias do descumprimento dos termos do
contrato de cessdo de uso e abordadas as hipdteses de rescisdo. A inser¢ao da delimitagdo clara das hipdteses
tem o objetivo de dar transparéncia ao setor e seguranga a Unido do uso adequado da drea e gestdo em caso de
descumprimento dos termos do contrato, ressalvando que as hipoteses delimitadas no artigo ndo excluem as
previsoes legais vigentes quanto a rescisdo de contratos.

6.46. O art. 10 expressa a necessidade de apresentacao do contrato de cessdo de uso formalizado
para que o prosseguimento de pedido de licenciamento ambiental para empreendimentos de geracdo de
energia elétrica offshore, ponto importante para que as sobreposicdes identificadas nos pedidos de
licenciamento ambiental no IBAMA possam ser solucionadas com a apresentag¢do do contrato cessao de uso das
areas relativas aos empreendimentos das solicitagdes, uma vez que o IBAMA n3o tem a competéncia de
determinar qual empreendimento tem a preferéncia ou o direito do uso da drea.

6.47. A proposta de orientagdo também contribui para que ndo venham a ocorrer novas situagdes de
sobreposi¢bes entre pedidos de licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica
offshore, cabendo a analise preliminar da disponibilidade da area para o empreendimento em momento anterior
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a continuidade dos pedidos de licenciamento ambiental. Ainda, a se mostra importante para evitar especulacdo
de projetos por meio de pedidos de licenciamento ambiental e retrabalhos tanto na andlise de pedidos de uso
das dreas e de licenciamento ambiental.

6.48. O art. 11 apresenta diretrizes para o estabelecimento de limite maximo de drea a ser cedida,
listados a seguir, indicando que a partir de estudo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o MME definird a
metodologia de avaliacdo do uso da drea para a delimitacdo do limite maximo a ser cedido.

| - histdrico de atuacdo do interessado e seus integrantes em outras dreas cedidas, assim
como o estagio de implanta¢do dos processos atuais;

- uso da area avaliado em referéncias nacionais e internacionais; e

I - proximidade com outros com outros empreendimentos para manuten¢do das
distancias minimas de seguranga previstas nas normas de navegag¢do e seguran¢a maritima.

6.49. O ultimo art. do capitulo tem o objetivo de esclarecer o momento e forma de envio dos dados dos
prismas a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido — SPU, da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia para que seja dado inicio ao processo
do Termo de Entrega de dreas localizadas até o limite do mar territorial ou que incluam terras da Unido tanto nos
procedimentos independente quanto planejada. Os dados a SPU deve conter a descricdo em coordenadas
georreferenciadas da drea, com referencial geodésico em SIRGAS 2000, devendo ser encaminhada pelo MME,
em momento posterior a apresentacdo da solicitagdo dos prismas no caso da cessdo independente e a
identificagdo de prismas de interesse no caso de cessdo planejada.

6.50. Destaca-se ainda que o § 32 do art. 12 indica que do Termo de Entrega pela SPU é condicionante
para_que sejam solicitadas a Declaracao de Interferéncia Prévia — DIP nos dois procedimentos previstos,
orientacdo importante para organizar o fluxo de processo, evitar solicitacbes dispersas de DIP nos drgaos de
prismas em que ainda nao tenha sido atestada a disponibilidade e entrega da gestdo ao MME pela SPU.

CAPITULO 3 - DO PROCEDIMENTO DE CESSAO PLANEJADA

6.51. O Decreto estabeleceu que critérios devem ser observados para identificacdo e determinacdo dos
prismas a serem ofertados na cessdo planejada, esse capitulo elucida quais sdo os critérios minimos para a
analise preliminar de viabilidade areas a ser realizada pela EPE por iniciativa prépria ou a pedido do Ministério
de Minas e Energia:

| - a disponibilidade da area, considerando a proximidade com outros empreendimentos;
Il - 0 uso dos recursos naturais disponiveis para gera¢do de energia elétrica;

Il - a existéncia ou o planejamento da infraestrutura da rede de transmissdo adequada
para atender ao escoamento do potencial energético, a partir de Nota Informativa emitida pela
EPE.

IV - a contribuicdo eletroenergética e econdmica do aproveitamento para o Sistema
Interligado Nacional — SIN;

V- 0s requisitos técnicos minimos para a geracao de energia elétrica offshore, com base
nas tecnologias comerciais disponiveis;

VI - a distancia da costa, em consonancia com anadlise que relacione as limita¢gdes de
impacto visual, social e ambiental com o custo de implantacado;

VIl - a existéncia ou planejamento da estrutura portuaria adequada para atender as
necessidades; e

VIII - a manutencgado das atividades humanas no meio maritimo e a preserva¢ao da natureza.

6.52. Os paragrafos do art. 13 apresentam a necessidade de compatibilizacdo das areas indicadas com
o Planejamento Espacial Marinho, se disponivel, a obrigatoriedade de avaliacdo da disponibilidade da drea que
deverd contar com a manifestacdo positiva da Aneel quanto a verificacdo de sobreposi¢do entre a drea solicitada
e prismas que ja tenham sido cedidos ou que esteja em em processo de cessao para as finalidades previstas no
Decreto n? 10.946, de 2022, e a verificacdo se area ja foi demandada ou destinada a outro empreendimento
pela SPU, com emissao do Termo de Entrega.

6.53. Os paragrafos 52 e 62 abrem a possibilidade da EPE realizar chamada publica para identificar
interessados em investir na realizacdo dos estudos para a identificacdo de areas interesse para compor o
processo de cessdo planejada, que compordo o acervo técnico da EPE. Nesses casos a contrapartida da EPE sera
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por desempenhar as atividades de coordenacdo executiva, técnica, andlise do material produzido e de aprovacgao
dos documentos.

6.54. O art. 14 estabelece quem deve fazer a solicitagdo das Declaragdes de Interferéncia Prévia -DIP,
neste caso da cessdo planejada, serd a Empresa de Pesquisa Energética - EPE e que esta devera encaminhar
relatério em até 30 dias com a avaliacdo dos prismas ao MME para a defini¢do final dos prismas, que levara em
conta o resultados das DIP e as manifestacdes da EPE e da Aneel.

CAPITULO 4 - DO PROCEDIMENTO DE CESSAO INDEPENDENTE

6.55. Nesse procedimento, a responsabilidade quanto a definicdo e os procedimentos necessarios para
solicitacdo dos prismas sdo dos agentes interessados. O capitulo instrui quanto aos procedimentos que devem
ser seguidos nesses casos.

6.56. Mantendo a orientagdo apresentada no Capitulo 1 quanto a delegagao de competéncias, a Aneel
deve ser o ponto de entrada e saida para os agentes interessados, ou seja, eles devem fazer a solicitacdao dos
prismas diretamente a Aneel em forma de requerimento cumprindo os requisitos e instru¢des estabelecidos, e
em caso da existéncia do portal unico de gestdo a solicitacdo deverd ser apresentada na ferramenta digital. O
agente interessado pode ser solicitado a apresentar informacdes adicionais a Aneel.

6.57. A solicitacdo deverd conter além das informag¢des necessarias para identificacdo do prisma de
interesse, informacdes sobre a escolha do local em especifico aquelas que indiquem:

| - a estimativa do potencial energético;

Il - a existéncia ou o planejamento da infraestrutura da rede de transmissdo adequada
para atender ao escoamento do potencial energético, a partir de Nota Informativa emitida pela
EPE, quando aplicavel ao projeto;

I - 0s requisitos técnicos minimos para a gera¢do de energia elétrica offshore, com base
nas tecnologias comerciais disponiveis;

V- a distancia da costa, em consonancia com andlise que relacione as limita¢cdes de
impacto visual, social e ambiental com o custo de implantacado;

V- a existéncia ou planejamento da estrutura portuaria adequada para atender as
necessidades; manutenc¢do das atividades humanas no meio maritimo e a preservagao da
natureza;

VI - 0 avanc¢o do agente interessado nos estudos e acordos de cooperagao ou parcerias
com instituigdes ou empresas no projeto;

VIl - a estimativa da reducdo de emissGes de gases de efeito estufa por consumo de
combustiveis fosseis quando a geragao for destinada para autoprodugdo ou as emissdes de
gases de efeito estufa evitadas pelo emprego de combustiveis verdes produzidos com energia
do prisma, acompanhados da estimativa de receita oriunda de créditos de carbono do projeto,
guando couber.

6.58. Destaca-se nos paragrafos do art. 16 a importancia de apresentacdo das informacdes listadas na
portaria para a devida andlise da Aneel, uma vez que os agentes interessados que ndo apresentarem a
totalidade dos documentos previstos no art. 16, no que couber, serdo notificados pela Aneel para entrega dos
documentos ausentes no prazo de trinta dias, a auséncia de complementac¢do acarretard o arquivamento do
processo.

6.59. A fim de evitar especulagGes, o agente interessado devera aportar garantia financeira no ato da
solicitagdo do prisma junto a Agéncia, cujos termos e valores devem ser definidos pela Aneel. Ainda, para
otimizacdo do trabalho de andlise pela Aneel de pedidos com areas coincidentes (sobreposi¢des), serd permitido
gue o interessado faca adequacdes no pedido do prisma desde que respeitadas as coordenadas geograficas
encaminhadas na solicitacao original.

6.60. Para a cessdo independente, a solicitacdo das DIPs, serd de responsabilidade do agente
interessado, devendo ser apresentadas a Aneel as manifestacdes finais das instituicdes consultadas. O art. 18
esclarece em que momento o processo de cessdo uso terd inicio com a manifestacdo positiva de disponibilidade
da area pela Aneel ao interessado, a fim de sinalizar para as demais instituicdes que o prisma solicitado esta
disponivel e que serad dado continuidade ao processo. A manifestacdo da Aneel sera resultado da verificagcdo de
sobreposi¢do com outro empreendimento offshore e se area ja foi demandada ou destinada a outro uso.
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CAPITULO 5 - DA DECLARACAO DE INTERFERENCIA PREVIA

6.61. A fim de padronizar e simplificar o processo de solicitacdo das DIPs, sdo indicadas as informagdes
gue devem constar nos pedidos, tais como:

| - a finalidade da cessdo de uso;

Il - os limites e coordenadas georreferenciadas do prisma pretendido com referencial
geodésico em SIRGAS 2000;

Il - descricdo resumida das caracteristicas do empreendimento pretendido, no caso de
cessdo independente;

IV - indicacdo da area de isolamento do prisma e das estruturas previstas para seguranca
da navegacao;

V- indicacdo do espaco do leito aquatico e o espaco subaquatico ou de servidGes que o
cessiondrio pretende utilizar para a passagem de dutos ou de cabos, e 0 uso das areas da Unido
necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo,
quando subterraneos, indicacdo da superficie, incluido o espaco para sinalizacdes; e

VI - confirmacao da disponibilidade da drea emitida pela Aneel.

6.62. Os normativos e diretrizes que vieram a ser emitidos por cada 6rgdo deverao ser respeitados para
emissdo da DIP, tendo como referéncia o modelo constante no Anexo | a ser definido de uso. Na presente
Consulta Publica sao apresentadas duas versdes de modelos para a DIP, a diferenca entre elas consiste na
apresentacdo do resultado da analise pelo érgdao. No Modelo 1 a manifestacdo é apresentada em dois tépicos: a)
sobre se foram ou ndo identificadas atividades que impecam a continuidade do processo; b) se foi identificada a
possibilidade de uso simultdneo com outras atividades desempenhadas na area sob a gestdo do drgao.
No Modelo 2 a declaragao sobre se foram ou nao identificadas atividades é apresentada no corpo do texto, com
insercdo de paragrafo com a ressalva da identificacdo ou ndao da possibilidade de uso simultaneo com outras
atividades. O intuito de apresentar os 2 modelos é permitir a avaliacdo dos 6rgdos, dos agentes interessados e
da sociedade envolvida sobre a melhor forma de apresentacdo da DIP.

6.63. A avaliacdo de compatibilidade por cada 6rgdo do prisma pretendido deve observar os usos
multiplos ou a possibilidade de coexisténcia das atividades, com a indicacdo clara das condi¢des de atendimento,
seguranca e conformidade estabelecidos pelo 6rgdo responsavel. Com o objetivo de tornar o processo
simplificado e interativo, previu-se a possibilidade de haver ajustes nos prismas, desde que a drea indicada na
solicitagdo seja mantida sem que haja distor¢des para os limites exteriores, dessa forma, sdo estabelecidos
marcos temporais para os possiveis ajustes - 30 dias apds a emissdo da DIP.

6.64. Nos casos especificos de prismas que coincidam com contratos de concessdo para a exploragao e
producdo de petrdleo ou gas natural ou incluidos nos blocos da Oferta Permanente deverao ser analisadas caso-
a-caso pela ANP quanto as condi¢des de uso e interferéncia nas atividades, mantendo a visdo de compatibilidade
de uso do espaco e otimiza¢do do aproveitamento dos recursos publicos.

6.65. Destaca-se que_o prazo para a analise dos 6rgaos sera de 45 dias, mantendo o minimo de 30 dias
previstos no Decreto, que somente tera inicio contabilizado com a identificacdo pelo érgao de que a solicitacdo
para emissdo da DIP atendeu a todos os requisitos de informacgdes previstos no Art. 20.

6.66. O art. 24 indica duas ferramentas a serem utilizadas pelos drgaos para verificacdo de interferéncia:

I - o Planejamento Espacial Marinho — PEM coordenado pela Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar — CIRM, disposto no Decreto n? 9.858, de 25 de junho de 2019,
guando existente; e

Il - plataformas de georreferenciamento com base em banco de dados oficiais, abertos ou
ndo, das diferentes esferas governamentais.

6.67. O banco de dados utilizado e os mapas resultantes deverdo ser disponibilizados pelo érgao
emissor para acesso publico em plataforma online a ser implementada. E em caso de ser disponibilizado o portal
Unico a solicitacdo, analise e manifestacao deverao ocorrer no referido portal.

CAPITULO 6 - DA LICITACAO PARA CESSAO DE USO

6.68. O capitulo esclarece que a forma de conducdo e estruturacdo do processo de licitacdo serd o
mesmo tanto para cessdo independente quanto para a cessdo planejada e que levard em consideragdo os
principios de eficiéncia e economicidade da Administragdo Publica, e estara condicionada a identificagdo de
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prismas aptos a comporem o objeto da licitacdo. O art. 25 dispOe sobre quais critérios devem ser atendidos para
gue o prisma possa estar apto para licitacao:

I - disponibilidade da 4d4rea quanto a sobreposicdo e a destinagdo a outro
empreendimento; e

Il- emissdao da DIP com manifestagdo positiva a instalagdo do empreendimento, dos
orgdos e entidades definidas pelo Art. 10 do Decreto n? 10.946/22.

6.69. Para os prisma apresentados no processo cessdo independente, o MME analisard os prismas
solicitados para fins de inclusdo nos processos de licitacdo de cessdo de uso periddicos, com base no
atendimento do interesse publico e nos seguintes critérios:

| - planejamento da expansdo da geracdo visando ao atendimento da demanda da
energia elétrica;

Il - vantagens comparativas relacionadas ao uso da rede;

I - externalidades positivas geradas pelas atividades de estudo e exploragdao do potencial
offshore, tais como desenvolvimento regional sustentavel, geracdo de emprego e renda;

IV - potencial energético offshore esperado para o prisma;

V- existéncia ou o planejamento da infraestrutura da rede de transmissao adequada para
atender ao escoamento do potencial energético, a partir de Nota Informativa emitida pela EPE;
VI - distancia da costa, considerando as limitagdes de impacto visual, social e ambiental;
VIl - existéncia ou planejamento da estrutura portudria adequada para atender as

necessidades; e
VI - outros critérios que o MME julgar relevante.

6.70. Destaca-se a_importancia da definicao e uso dos critérios elencados que conduzem o MME,
como formulador da politica publica energética nacional, a identificacdo de prismas solicitados diretamente
pelos agentes interessados que tenham maiores e melhores condi¢des de viabilidade e que estejam alinhados
aos objetivos e planejamento da politica publica energética, considerando os cendrios presente e futuro, e as
condig¢bes de inser¢do de novos empreendimentos de geragdo. Evitando-se o desprendimento de esforgos nas
instituicdes publicas envolvidas em anadlises e avaliagdes de projetos que nao estdo adequados a diretriz elétrica
nacional ou menores condices de viabilidade.

6.71. Ressalta-se novamente, que os contratos de cessao de uso nao possuem vincula¢do com a venda
da energia no mercado regulado (ACR) conforme indicado no § 59, art 42 da minuta da portaria, cabendo,
portanto as andlises dos incisos: /| — vantagens comparativas relacionadas ao uso da rede; e V - existéncia ou o
planejamento da infraestrutura da rede de transmissdo adequada para atender ao escoamento do potencial
energético, necessarias para indicar o impacto do empreendimento na rede de transmissdo e as possibilidades
da disponibilidade da rede para atender a geragdo mesmo em uma venda no mercado livre ou direta a um
consumidor.

6.72. O cronograma de realizacdo do procedimento licitatério para a cessao de uso independente e
planejada bem como as diretrizes serdao definidas em portarias especificas deste Ministério, de forma que seja
dada transparéncia e preparacdo do setor para os procedimentos licitatérios.

6.73. O art. 26 estabelece que a Aneel definirda quais serdo as credenciais técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e juridicas que qualifiguem o interessado quanto a viabilidade e a efetivacdo da
implantacdo, da operacao e do descomissionamento das instalacbes que assegurardo sua habilitacdo para
participar da licitacdo. Ainda, esclarece que o_critério de julgamento de maior retorno econdémico devera ser
composto por aspectos que valorem objetivamente os impactos positivos do empreendimento proposto nos
principais setores envolvidos na cadeia, na geracao de emprego e renda, ambientais e sociais, bem como dos
valores ofertados pelo uso da area.

6.74. Assim como destacado para a cobranga do valor da drea, a utilizacdo de critério meramente
econdmico, com base em maior lance para o valor de uso da area, com o julgamento da licitagdo ndo contribui
para uma estratégia nacional de redug¢do de custos da fonte. Uma vez que se tem observado grande interesse
nas areas offshore brasileiras, a competicao resultante do processo licitatério podera ensejar no aumento do
custo dos projetos e, que por fim, serdo repassados no custo da energia vendida.
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6.75. Ainda, considerando a realidade brasileira de que ndo ha informacdes suficientes para poder
licitar a area com conhecimento detalhado do potencial, as licitacdes com uso de bonus de assinatura como
critério do vencedor com informacgdes superficiais poderdo resultar em valores distorcidos e, pelo outro lado,
desinteresse dos investidores e desenvolvedores.

6.76. Assim, sugerimos ndo apoiar o uso de bonus de assinatura como critério de desempate. Em
substituicdo, a utilizacdo de experiéncias internacionais para o critério de julgamento, com uma avaliacdo de
melhor retorno econémico composta, que abranja tanto a capacidade de geracdo de energia prevista, a geragao
de empregos e contribui¢do para o desenvolvimento da cadeia, a redu¢do dos impactos ambientais e otimizagao
do espaco com multiuso com outras atividades, e a oferta de valor de pagamento do bem publico, todos em
uma escala de pontuacdo tendo como critério de desempate a melhor capacidade técnica-econémica.

CAPITULO 7 - DOS ESTUDOS DE POTENCIAL ENERGETICO OFFSHORE

6.77. Define que a EPE recepcionard, analisard e emitird parecer sobre os estudos de potencial
energético offshore previstos no Art. 18 do Decreto n? 10.946, de 2022. O parecer da EPE tem por objetivo de
subsidiar a Aneel para fins da aprovagdao dos estudos, prevista no art. 24 do Decreto n? 10.946, de
2022, cabendo a Aneel nos termos de normativo préprio fundamentar a aprovagdo. Os cessiondrios deverdo
apresentar os estudos a EPE, em conformidade com os requisitos minimos de abrangéncia, tempo de medicdo e
extrapolacdo dos dados que deverao ser obtidos e nas diretrizes estabelecidas na Portaria.

6.78. Os estudos de potencial energético previstos no Decreto tem objetivo e escopo especificos
e poderdo ser realizados pela EPE, quando indicada necessidade para politica energética nacional, designada em
ato especifico do MME, mas serdo majoritariamente realizados pelos cessionarios, possuem relacdo com o
processo de escolha da drea para o desenvolvimento do empreendimento com indicagdo do potencial dos
recursos, das condi¢Bes de uso das areas com as especificidades quanto a portos, transmissao, ambiental e
social, impacto em outras atividades.

6.79. A EPE poderda notificar o agente caso verifique que os estudos enviados estdo insuficientes ou
incompletos bem como exigir informacdes e documentos adicionais, em caso de ndo atendimento ao disposto
no termo de notificacdo da EPE, os estudos terdo, necessariamente, emissdo de parecer negativa.

6.80.

6.81. O art. 29 apresenta os aspectos que devem ser abrangidos nos estudos de potencial energético
offshore:

| - o recurso natural disponivel;
Il - as tecnologias de geracdao comerciais disponiveis a época de elaboracao;

I - as unidades de conservagao e as limitagdes de uso e aproveitamento dos recursos
naturais com base nos aspectos de preservacao ambiental;

V- a compatibilidade e integragdo com os usos de navegacao, pesca e turismo na area;

V- a disponibilidade de conexdo e capacidade de escoamento da rede futura ja planejada
contemplando, se necessdrio, as ampliacdes e reforcos identificados nos estudos de
planejamento da expansdo da transmissdo;

VI - a existéncia ou o planejamento de portos que atendam a demanda de construcéo,
operac¢do e manutengdo ou ampliagdes necessarias de atendimento da demanda;

VIl - a manutencdo da seguranca nautica e aerondutica da area; e

VIII - a utilizacdo de dados confidveis de medicao do recurso natural e das condic¢des locais,

em conformidade com os requisitos minimos publicados pela EPE.

6.82. Além disso, o capitulo no art. 30 define quais clausulas de obrigatoriedade de realizagdo dos
estudos de potencial energético offshore que deverao constar no contrato de cessdo de uso, como a forma de
obtencdo de dados bem como a apresentacdo dos resultados. Também define que o prazo para elaboracdo sera
de no méximo 4 anos, com a previsdo de poder ser prorrogado, respeitando o prazo maximo de 4 anos.

6.83. O art. 31 esclarece que os estudos de potencial energético offshore na cessao planejada poderao
ser realizados pela EPE, quando deverdo ser realizados antes da licitacdo em que serd designada pelo MME, e
por terceiros, quando deverdo ser elaborados apds a licitacdo. Enquanto que o art. 32 condiciona a solicitacdo
de emissdo da outorga do empreendimento a aprovagao dos estudos.

CAPITULO 8 - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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6.84. Considerando a indicacdo no inciso Xlll do art. 19 do Decreto n? 10.946, de 2022, de que as
disposicGes sobre o respectivo descomissionamento, extensdo da vida Util ou repotenciacdo estariam dispostas
em forma de regulamento, o capitulo inicia indicando no art. 33 que as disposi¢des contratuais sobre o
descomissionamento, extensdo de vida util ou repotenciacdo deverdo atender as regras constantes em
normativo especifico a época de celebragdo do contrato de cessdo de uso.

6.85. Na sequéncia apresenta que a cessdo de uso deverd observar as condi¢Ges especiais sobre as
praias, na forma prevista no art. 10 da Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988, para manutenc¢do das condi¢des de
uso em conformidade com os normativos e diretrizes vigentes.

6.86. Indicacdo de aplicacdo das disposi¢cdes apresentadas no Decreto n? 5.597, de 28, de novembro de
2005, ou regulamento que o venha substituir, quando se tratar de acesso por autoprodugado interconectada ao
Sistema Interligado Nacional. Orientagdo alinhada com a orientagdo apresentada no art. 72 do Decreto n2
10.946, de 2022, de que a implantacdo de empreendimento offshore destinado a autoproducdo, que nao tenha
interesse de conexdo ao SIN, deverd seguir as regras definidas no Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, na
legislacdo correlata e no ato de autorizacdo da outorga.

6.87. Considerando a previsdo no art. 32 da priorizagdo de uso do portal Unico para a tramitacao dos
atos, a disponibilizacao de servicos para apresentacao de requerimentos de cessao de uso, a visualizacao de
areas requeridas, a apresentacdo de documentos e geragdo de relatdrios, o art. 35 indica que os procedimentos
que comegarem antes da disponibilizacdo da ferramenta deverdo migrar para o novo sistema, de modo que
todos os processos sejam exclusivamente tramitados pelo novo portal.

6.88. Com o objetivo de dar continuidade aos pedidos e solicitacdes de acesso a areas offshore
anteriormente ao regramento estabelecido e alinhado ao previsto no art. 20 do Decreto 10.946, de 2022, quanto
a possibilidade de apresentacdo de ratificacdo e retificacdo dos prismas de interesse, o art. 37 indica que o
detalhamento de processo de cessao de uso apresentado na presente portaria proposta devera ser aplicado as
manifestacdes de ratificacdo e retificacdo que tenham sido apresentadas ao MME até a data de vigéncia da
Portaria. As condi¢bes para continuidade do pedido serd avaliada pela ANEEL, em conformidade com o
atendimento das diretrizes, critérios apresentados e a delegacdo disposta para a Agéncia Reguladora na
proposta normativa.

6.89. Assim, considerando as disposi¢des trazidas nos art. 42 e 10, os empreendimentos de geracdo de
energia elétrica offshore que protocolaram pedidos de licenciamento ambiental no IBAMA até a data de
publicacdo do Decreto n? 10.946, de 2022 poderdo ter continuidade ao processo desde que apresentem
o contrato de cessdo de uso ao drgao licenciador federal.

6.90. Destaca-se que o artigo 38 determina que deverdo ser publicadas em portarias especificas do
MME as orientacdes e definicbes previstas nos artigos: 62 quanto a metodologia para calculo valor devido a
Unido pelo uso do bem publico, no artigo 11 referente ao limite maximo de area a ser cedida em um mesmo
contrato, previsto no Art. 82 do Decreto n2 10.946, de 2022, apds a publicacdo da proposta de portaria desta
Nota Técnica, até 30 de julho de 2023, cabendo a EPE apresentar as instru¢des dos estudos de potencial
energético, previstos no artigo 24 da Portaria proposta em prazo a ser definido conjuntamente entre o MME e a
EPE.

6.91. Por fim, propde-se o inicio da vigéncia da proposta de portaria em 15 de dezembro de 2022, data
coincidente com o fim do prazo definido no Decreto n? 10.946, de 2022, para edicdo de normas complementares
aos procedimentos e diretrizes estabelecidos, e considerando as orientacdes contidas no art. 20 do Decreto
9.191, de 01 de novembro de 2017, quanto ao prazo de postergacao da producao de efeitos, ou vacatio legis.

PROXIMOS PASSOS - POS CONSULTA PUBLICA

6.92. Estima-se que a Consulta Publica sera aberta em agosto de 2022, dessa forma, o encerramento
das contribui¢des é estimado para setembro de 2022. Encerrado o prazo para contribui¢des, considera-se o
prazo maximo de 60 dias para consolidagdo das contribui¢gdes e ultima rodada de discussdes com as demais
entidades governamentais envolvidas, o que encerraria o processo administrativo em novembro sendo enviado
para considera¢des da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia e publicacdo em prazo anterior ao
fixado pelo Decreto n? 10.946, de 25 de janeiro de 2022, isto é, 15 de dezembro de 2022.

7. JUSTIFICATIVA PARA A VIGENCIA IMEDIATA DO ATO - ATENDIMENTO AO DECRETO N© 10.139, DE
2019
7.1. Tendo em vista a importancia da definicdo e estabelecimento dos processos citados para o

mercado de energia elétrica, bem como para as instituicbes e agentes envolvidos no desenvolvimento dos
projetos offshore, e o atendimento do prazo para o estabelecimento das normas complementares ao Decreto n2
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10.946, de 2022, entende-se que a vigéncia do ato normativo resultante seja imediata, com base no que dispoe
o Decreto n? 10.139, de 2019, em seu art. 49, a saber:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo de
efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no expediente

administrativo. (grifo nosso)

7.2. A Minuta de Portaria ora proposta define que a_Consulta Publica deve se iniciar imediatamente
apos a publicacdo no Diario Oficial da Unido, pelo prazo de 30 (trinta)_dias corridos.

7.3. O processo de consulta publica deve proporcionar prazos razodveis para a elaboragao das
contribuicdes por parte dos interessados, bem como para a analise por parte do poder publico. Nesse sentido,
para que seja possivel realizar uma oitiva prévia da sociedade e conferir transparéncia e previsibilidade ao
processo, é fundamental essa portaria seja submetida a consulta popular com a maior brevidade possivel.

7.4. Dessa forma, entende-se necessario que a divulga¢do da Consulta Publica contendo regramentos
e diretrizes complementares para a cessdao de uso de espacos fisicos e o aproveitamento dos recursos naturais
em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econémica exclusiva e na plataforma
continental para a geragdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore, com producdo dos efeitos
imediatamente apds sua publicagdo.

8. DOCUMENTOS RELACIONADOS

8.1. Minuta de Portaria que divulga a Consulta Publica com a Minuta de Portaria das normas e
procedimentos complementares para a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore (SEI
0627275);

8.2. Anexo | - Declaracdo de Interferéncia Prévia - DIP: Modelos 1 e 2 (SEI 0627247);

8.3. Anexo A - Fluxo de Processo Cessdo Independente (SEI 0652408); e

8.4. Anexo B - Fluxo de Processo Cessao Planejada (SEI 0652409).

9. CONCLUSAO

9.1. Pelo exposto, tendo em vista as diretrizes e instrugdes que envolvem demais orgdos e que a

Portaria regulamentarad uma nova fonte renovavel abrindo um novo segmento para investimentos no setor de
energia energia, sugere-se o envio desta Nota Técnica a Consultoria Juridica (CONJUR), para a analise da
viabilidade juridica da edi¢cdo do ato normativo proposto.

9.2. Ato continuo, recomenda-se o encaminhamento da presente andlise para apreciacdo pelo Senhor
Ministro de Minas e Energia para avalia¢do final de conveniéncia e oportunidade da abertura de consulta publica
sobre a matéria pelo prazo de 30 (trinta) dias a contar da instauracao, disponibilizando-se os documentos
listados na Sec¢do 8 acima.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Guilherme Ferreira Prado, Diretor(a) do Departamento de
;-:mm: ['ﬁ] Planejamento Energético, em 19/08/2022, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Karina Araujo Sousa, Assessor(a) Técnico(a), em 19/08/2022, as

;ﬂ'mml: 'l'i] 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
eletrénica de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Lorena Melo Silva, Assessor(a), em 19/08/2022, as 18:13,
;ﬂ'mml: ['ﬁ] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
eletrénica novembro de 2020.
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