MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 18/2019/ASSEC

PROCESSO N2 48360.000084/2019-37

INTERESSADO: GABINETE DO MINISTRO, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ENERGETICO

1. ASSUNTO

1.1. Sistematica do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragdo,
denominado "A-6", de 2019 (LEN A-6/2019).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar proposta de sistematica para a realizagdo do Leildo “A-6",

de 2019. De modo geral, propde-se a manutencdo dos fundamentos da sistematica adotada para o LEN A-6/2018,
consequéncia de um continuo processo de aperfeicoamento realizado pelo Ministério de Minas e Energia desde a
instituicdo da Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004. Contudo, propde-se uma revisdo da possibilidade de ratificagdo de
lance pelos empreendimentos marginais (que completam a demanda necessaria) de cada produto, inovagdo introduzida
quando da definicdo da sistematica do LEN A-6/2018 com o objetivo de mitigar riscos de sobrecontratagdo, a qual foi
fortemente criticada por segmentos especificos do mercado. Ademais, a composicdo dos produtos sera distinta, uma vez
que, diferentemente do LEN A-6/2018, a fonte solar fotovoltaica podera comercializar energia no LEN A-6/2019 em
contratos por quantidade. Por fim, tendo em vista as inovagOes propostas, recomenda-se a instauracao de consulta
publica acerca da matéria para a coleta de contribui¢Ges antes da tomada final de decisao.

3. ANALISE

3.1. Nos termos dos arts. 19 e 20 do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, cabe ao Ministério de Minas e
Energia — MME estabelecer os procedimentos e as diretrizes para os leildes de contratagdo de energia elétrica pelos
agentes de distribuicdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, inclusive o objeto de contratagdo. A Lei n? 13.360, de 17
de novembro de 2016, alterou a Lei n? 10.848, de 2004, de forma a permitir que aentrega da energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos de geragdo se inicie a partir do terceiro até o sétimo ano subsequente ao da
licitagdo, com prazo de suprimento de no minimo 15 e no maximo 35 anos.

3.2. Nos termos do art. 12 do Decreto n2 5.163, de 2004, para a realizagdo dos leildes de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos, o Ministério de Minas e Energia - MME definird a relagdo de empreendimentos
de geragdo aptos a integrar os referidos leildes. Conforme determinou a Portaria n2 222, de 6 de maio de 2019, no LEN
A-6/2019, poderdo ser negociados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica do Ambiente Regulado - CCEARs
para os seguintes empreendimentos de geragao, desde que obtenham Habilitagdo Técnica ou Declaragdo de Aptidao a
Inscricdo no Leildo junto a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a partir das seguintes fontes: hidrelétrica; edlica; solar
fotovoltaica; e termelétricas a biomassa, carvdao mineral nacional ou gdas natural (art. 82). Além disso, o referido ato
vedou a emissdo de habilitagdo técnica para: empreendimentos hidrelétricos com poténcia inferior a 1MW ou superior a
50MW; empreendimentos de fonte ndao termelétrica com Custo Varidvel Unitdrio superior a zero; empreendimentos
termelétricos com CVU superior a RS 300/MWh ou inflexibilidade operativa superior a 50%; empreendimentos de fonte
nao hidrelétrica com capacidade instalada inferior a 5MW; para empreendimentos que ndo atenderem aos requisitos de
cadastramento e habilitagdo técnica estabelecidos pela Portaria n2 102, de 22 de margo de 2016 (art. 49).

3.3. Assim, mantendo-se a as sistematicas adotadas nos recentes LENs A-6, o esquema da sistematica proposta
para o LEN A-6/2019 é aquele apresentado na Figura 1, composta por duas fases. Na primeira, ocorre a disputa pelo
direito de participagdo de cada usina hidrelétrica com poténcia superior a 50 MW, na segunda, a negociagao do
montante de energia em cada um dos produtos e consequente determinagdo dos vencedores do certame.



Leildo de Energia Nova “A-6”, de 2019

Primeira Fase: empreendimentos hidrelétricos de poténcia = 50 MW

Etapa Inicial

Etapa Continua
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Segunda Fase: demais empreendimentos
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Figura 1 - Formato do Leildo "A-6", de 2019

3.4. Nota-se que, dado que as diretrizes vedaram a habilitacdo técnica de empreendimentos hidrelétricos com
poténcia superior a 50 MW, ndo ocorrerd a denominada "Primeira Fase". Com efeito, eventual empreendimento dessa
categoria que se enquadre na excegdo estabelecida no art. 22, §79-A, da Lei n? 10.848, de 2004, devera concorrer
diretamente junto aos demais empreendimentos na "Segunda Fase". Todavia, de modo a minimizar a necessidade de
ajustes no sistema eletrdnico por qual se realizam os leildes, ndo ha razdo para excluir essa fase da sistematica.

3.5. A defini¢do dos produtos é uma decisdo relevante para o éxito do certame. Por um lado, a separagdo dos
empreendimentos em produtos distintos, a serem negociados simultaneamente na Segunda Fase do Leildo "A-6", de
2019, permite que nesta fase a competicdo se dé: (i) pela alocagdo da demanda aos diferentes produtos, o que ocorre
apds o término da Primeira Fase, antes do inicio da Etapa Continua; e, (ii) por preco, entre empreendimentos de mesma
fonte ou do mesmo grupo de fontes, em cada um dos quatro produtos. Ademais, a composi¢cdo dos produtos a partir de
fontes especificas é um dos instrumentos que o Governo Federal dispGe para executar a politica de expansado do parque
gerador, tendo em vista as necessidades sistémicas, bem como as necessidades de diversificagdo da matriz
eletroenergética. Por outro lado, a separa¢do em produtos torna a oferta menos liquida e tende a resultar maior
sobrecontratagao, haja vista que hd um nimero maior de empreendimentos marginais, um para cada produto.

3.6. Por se tratar de sistematica ja adotada em LENs A-6/2019, entende-se ser dispensavel a apresentagdo
detalhada dos pontos que permanecerdo inalterados em relagdo a anos anteriores. Assim, a seguir, sdo apresentadas e
justificadas as inovagbes propostas em relagdo a sistemética adotada para o LEN A-6/2018.

3.7. Inicialmente, para o LEN A-6/2019, devido a possibilidade de participagdo da fonte solar fotovoltaica,
propde-se a aceitagdo de propostas para quatro produtos distintos:

I- PRODUTO QUANTIDADE HIDRO: produto na modalidade por quantidade de energia elétrica,
com prazo de suprimento de trinta anos, para empreendimentos hidrelétricos;

- PRODUTO DISPONIBILIDADE TERMOELETRICA: produto na modalidade por disponibilidade de
energia elétrica, com prazo de suprimento de vinte e cinco anos, para empreendimentos de gera¢do a
partir de termelétricas a biomassa, carvdo mineral nacional e gas natural;

Il - PRODUTO QUANTIDADE EOLICA: produto na modalidade por quantidade de energia elétrica,
com prazo de suprimento de vinte anos, para empreendimentos de geragdo a partir de fonte edlica; e

V- PRODUTO QUANTIDADE SOLAR: produto na modalidade por quantidade de energia elétrica,
com prazo de suprimento de vinte anos, para empreendimentos de geragdo a partir de fonte solar
fotovoltaica.

3.8. Nota-se que, com exce¢do do PRODUTO QUANTIDADE SOLAR, os demais produtos mantém a mesma
formatagdo adotada no LEN A-6/2018. No entanto, cabe registrar que, conforme as diretrizes estabelecidas para o LEN
A-6/2019, empreendimentos termelétricos a carvdo mineral somente poderdo comercializar energia se o combustivel for
de origem nacional.



Da Primeira Fase do Leildo de Energia Nova "A-6", de 2019

A Primeira Fase do Leildo de Energia Nova "A-6", de 2019, é idéntica a do LEN A-6/2018, e consiste nas seguintes etapas:

a) inicial, no qual os empreendedores poderdo submeter um lance Unico, para cada empreendimento
hidrelétrico maior que 50 MW, cujo prego de lance deve ser inferior ou igual ao prego de referéncia do
empreendimento em disputa;

b) continua, em que ocorre a disputa entre os agentes classificados na etapa inicial, no caso haver
diferenca de até 5% entre as duas menores propostas; e,

c) discriminatéria, na qual poderd ocorrer a submissdo de um lance Unico, com pregos de
lances associados a quantidade de lotes destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR.

3.9. Convém ressaltar, no entanto, que nessa Fase ndo havera disputa, pois ndo hd empreendimentos a serem
licitados com essa configuragdo.

Da Sequnda Fase do Leildo de Energia Nova "A-6", de 2019

A Segunda Fase do Leildo de Energia Nova "A-6", de 2019, sera composta das etapas (i) inicial e (ii) continua.

3.10. A etapa inicial é semelhante a etapa inicial da Primeira Fase, com a submissdo de lance Unico por parte
dos empreendedores para cada empreendimento participante.

3.11. A etapa continua consiste na negocia¢do simultanea dos produtos, em que os participantes podem, a
qualguer momento, ofertar lances com precgos de lance igual ou inferior ao prego corrente ja deduzido o decremento
minimo ou, caso possua lance valido, o seu préprio preco de lance subtraido do decremento minimo, considerando os
lotes de quantidade submetidos na etapa inicial da Primeira Fase. Esta etapa se encerra quando ndo houver submissao
de lance por um determinado periodo de tempo, ou seja, por auséncia de atividade no leildo.

3.12. Em consondncia com os argumentos apresentados a seguir, em sessdo especifica desta Nota Técnica, a
Segunda Fase do LEN A-6/2019 n3o terd mais a etapa de ratificagdo de lance do empreendimento marginal, alterando-se
ainda o critério de rateio dos excedentes de contratagao entre os participantes.

3.13. Sendo assim, quanto aos demais aspectos da sistematica proposta, destaca-se que ndo hd inovag¢des de
mérito em relagdo a aplicada no Leildao de Energia Nova "A-6", de 2018. Registra-se apenas que houve alteragdo de
redagdo de modo a deixar claro aos agentes que ha a possibilidade de definicdo de decrementos distintos para cada
produto.

Da supressdo da regra de ratificacdo dos empreendimentos marginais e do critério de rateio dos excedentes de
contratacdo

3.14. Conforme ja mencionado anteriormente, promoveu-se uma reavaliacdo da regra que permite a ratificagdo
de lance do empreendimento marginal de cada produto. Destaca-se que, até o LEN A-6/2017, a oferta integral do
empreendimento marginal (aquele que completa o atendimento da demanda alocada em cada produto) era contratada,
independentemente do montante de sobrecontratagdo resultante.

3.15. Neste ponto, é necessario rememorar a significativa sobrecontratagdo suportada pelas distribuidoras
participantes do LEN A-6/2017, consequéncia da regra de contratagdo integral do empreendimento marginal.

3.16. Em virtude desse acontecimento, conforme registra a Ata da 1952 Reunido do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico - CMSE, realizada em 7 de fevereiro de 2018, houve solicita¢gdo de andlise de medidas para mitigacdo do
risco de sobrecontratagao, apesar de ter sido avaliado que os mecanismos regulatérios eram suficientes para que as
distribuidoras pudessem minimizar os impactos desse evento sobre os seus portfélios de contratos (item 8.1).

3.17. Quando da definicdo da sistematica para o LEN A-6/2018, em decorréncia de discussBes realizadas no
ambito do CMSE e da Comissdo Especial de LeilGes de Energia Elétrica - Celee, ficou estabelecido que os lotes de energia
a serem comercializados com os empreendimentos marginais de cada produto seria limitado ao maior valor entre: o
valor remanescente para completar a respectiva demanda alocada; e 30% (trinta porcento) da oferta habilitada do
respectivo empreendimento. Em outros termos, deixou-se de garantir a contratagao integral do empreendimento
marginal, passando-se a garantir uma contratagdo minima de 30% da oferta do empreendimento. No caso dos
empreendimentos termelétricos, cuja modalidade de contratagdo adotada é a por disponibilidade, em caso de
ratificacdo pelo empreendedor, a receita fixa devida seria proporcionalmente reduzida.

3.18. Ocorre que, a0 mesmo tempo em que mitigou riscos de sobrecontrata¢do, a nova regra admitiu um
significativo risco de subcontratacdo, admitido a época dado o contexto de sobras de energia contratada por parte das
distribuidoras. Além disso, a nova regra diminuiu significativamente a possibilidade de contratagcdao de empreendimentos
termelétricos de grande porte por duas razées fundamentais. A primeira é que estes empreendimentos apresentam
baixissima competitivade no mercado livre de energia elétrica, dificilmente obtendo receitas adicionais que ndo aquelas



oriundas dos CCEARs. A segunda é que, dado que os custos ndo sao lineares em relagdo ao porte das usinas, a redugao
proporcional da receita fixa ndo necessariamente garantiria uma remunerag¢do que viabilizasse um projeto de menor
porte do que o inicialmente previsto, em decorréncia da redugdo dos ganhos de escala.

3.19. Os aspectos acima mencionados foram discutidos em reunido realizada com representantes das areas
técnicas do Ministério de Minas e Energia (SEI n2 0300481). Como consequéncia, foi solicitada uma reavaliacdo da regra
de ratificacdo adotada no LEN A-6/2018, dado que o mecanismo adotado poderia ndo ser o mais adequado as
necessidades dos consumidores e do préprio Sistema Elétrico.

3.20. Inicialmente, cabe registrar que o fenémeno da possibilidade de sobrecontratagdo decorre
fundamentalmente da possibilidade de participacdo de empreendimentos de tamanhos distintos, incluindo-se os de
grande porte. Assim, sempre havera a possibilidade de: o empreendimento mais competitivo do produto apresentar uma
oferta préxima a desejada, porém inferior; e o segundo empreendimento mais competitivo ser o de maior porte dentre
todos os competidores. Por consequéncia, a depender da variabilidade do tamanho dos projetos participantes, ndo ha
como estabeleceruma demanda que garanta baixo nivel de sobrecontratagdo. Nota-se que tal possibilidade
permanece mesmo em cendrios de declaragdes de necessidade de altos montantes de energia por parte das
distribuidoras, ndo sendo um problema restrito aos cenarios de baixa demanda de contratacdo.

3.21. Por essas razdes, nos produtos nos quais concorrem projetos tipicamente de menor porte, o problema
nao se mostra significativo.

3.22. Uma solugdo possivel seria a de realizar o leildio de forma sequencial, promovendo inicialmente a
contratagdo do produto termelétrico, no qual participam empreendimentos de maior porte e, caso ndo atendida
completamente a necessidade de demanda declarada, prosseguiria-se o certame para os demais produtos. Todavia, caso
admitida a participa¢do de empreendimentos de porte distintos, o risco de sobrecontratagdo também ocorreria, embora
mitigado. No entanto, ndo se recomenda a ado¢do de uma decisdo nesse sentido para o LEN A-6/2019, dado que as
diretrizes estabelecidas pela Portaria n? 222, de 2019, ndo apresentaram sinalizacdo nesse sentido. Além disso, a
operacionalizagdo dessa regra requer a priorizagdo de empreendimentos para contratagdo, um assunto que requer
maior discussdo.

3.23. Neste ponto, cabe retomar o fato de que o CMSE, em sua 1952 Reunido, avaliou que uma eventual
contingéncia de significativa sobrecontratagdo seria administrdvel por parte dos agentes de distribui¢do, tendo em vista
0s mecanismos regulatérios existentes a época. Pois bem, meses apds a realizagdo dessa manifestacdo, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel editou a Resolugdo Normativa n2 824, de 10 de julho de 2018, que estabelece os
critérios para a aplicagdo do Mecanismo de Venda de Excedentes - MVE, o qual permite que agentes de distribuigdo
comercializem eventuais sobras contratuais de energia. Com efeito, o MVE ji esta implementando, tendo sido
incorporado as Regras de Comercializagdo por meio da Resolu¢do Normativa n2 833, de 4 de dezembro de 2018. Assim,
tem-se que a referida inovagdo regulatoria reforga o posicionamento do CMSE de que ha mecanismos regulatorios que
permitem uma adequada gestdo de sobras contratuais por parte dos agentes de distribuigdo.

3.24. Prosseguindo, cabe avaliar os demais impactos associados a manutencdo ou exclusdo da regra de
ratificacdo do empreendimento marginal.

3.25. Do ponto de vista exclusivamente da confiabilidade do suprimento eletroenergético, ndo ha duvidas que
um cendrio de sobrecontratagdo é mais desejavel do que um cenario de subcontratagao, especialmente durante um
processo de retomada do crescimento do mercado de energia e de realizagdo de ajustes estruturais na economia
nacional. Além disso, eventuais excedentes podem compensar frustragdes de projetos, bem como cobrir eventuais erros
de previsdo de carga por parte das distribuidoras.

3.26. E importante discutir também o argumento de que, caso a regra de ratificacio seja mantida e ocorra
subcontratagdo, ha a possibilidade de realizagdo de um LEN A-5 no ano subsequente. Nesse caso, deve-se lembrar que a
possibilidade de ocorrer nova subcontratacdo se mantém, salvo se a opg¢do for excluir grandes empreendimentos da
nova competicdo. Contudo, é desejavel que os leildes de energia nova possam também promover a contratagdo de
empreendimentos termelétricos de grande porte, que apresentam ganhos de escala em relagdo aos menores, bem
como contribuem para a seguranca operativa do sistema elétrico.

3.27. Com efeito, salvo cendrios de estagnagdo ou retragdo do mercado de energia elétrica, o custo de eventual
sobrecontratagdo compreende, em ultima instancia, o custo da antecipagdo de um investimento necessdrio. Afinal, em
um cenario de crescimento do mercado de energia elétrica, mesmo que modesto, a necessidade de expansdo do parque
gerador é constante. Um exemplo ajuda a esclarecer. A usina de maior porte adquirida nos leildes recentes foi a UTE
GNA Il (poténcia instalada: 1.672,6 MW, garantia fisica: 1.547,4 MWmédios). Caso ja estivesse em operacgdo, tal
empreendimento faria jus a uma receita fixa da ordem de RS 2,1 bilhdes/ano, os quais seriam integralmente arcados
pelos consumidores cativos das distribuidoras participantes do certame no qual o empreendimento negociou energia.
Por outro lado, em casos de desequilibrio conjunturais de oferta, por frustragdo na implementagdo de projetos ou por
erros de previsdo de mercado, os custos poderdo ser ainda maiores em decorréncia de despacho térmico mais intenso.
Todavia, neste ultimo caso, a depender do caso, os custos seriam arcados por todos os consumidores de energia elétrica.



3.28. Ademais, além do custo da antecipagdo de um investimento necessdrio, outro impacto decorrente de uma
significativa sobrecontratagao é o diminuir a demanda do leildo a ser realizado no ano subsequente, de um modo tal que
nao seja necessdria a contratacdo anualmente de empreendimentos termelétricos de grande porte.

3.29. Deve-se destacar ainda que os impactos de uma significativa sobrecontratagdo podem ser
desproporcionais entre os agentes de distribuicdo participantes do LEN A-6/2019. Usualmente, o excedente de
contratagdo é rateado proporcionalmente as necessidades de contratacdo declaradas por cada distribuidora,
desprezando-se o real mercado consumidor de cada agente. Nesse sentido, de modo a tornar mais equanime os efeitos
da sobrecontratagdo entre as distribuidoras participantes, o excedente de contratagao poderia ser rateado a partir do
mercado consumidor de cada distribuidora.

3.30. Os pontos acima registrados foram levados a apreciagdo da Senhora Secretaria Executiva, bem como dos
Senhores Secretarios de Planejamento e Desenvolvimento Energético e de Energia Elétrica em reunido realizada em 10
de julho de 2019. A partir dai, foi solicitada a elaboragdo de proposta de sistematica promovendo a exclusdo da regra de
ratificacdo do empreendimento marginal, bem como modificando o critérios de rateio dos excedentes de contratagao
entre as distribuidoras participantes da licitagdo, observando-se o mercado consumidor do ano anterior, para fins de
instauracdo de consulta publica com os agentes de mercado. Dado que as alteragles sdo tdpicas, entende-se que um
prazo de 10 dias é razoavel.

3.31. Considerando os argumentos expostos, apresenta-se, anexa a esta Nota Técnica, Minuta de Portaria que
define a sistemdtica a ser aplicada aos LEN A-6/2019 (XXXXX) para fins de disponibilizagdo em consulta publica, para
apreciacdo e contribuicdo por parte dos interessados. Caso acolhida a proposta pelo Senhor Ministro de Minas e Energia,
segue anexa ainda Minuta de Portaria (XXXX) que estabelece a instauragao do processo de consulta.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Nota Técnica n? 38/2019/DPE/SPE, de 25 de abril de 2019 (SEI n® 0280132);

4.2. Minuta de Portaria que estabelece a Sistematica para o LEN A-6/2019 (SEI n2 0300313); e

4.3, Minuta de Portaria que instaura consulta publica sobre a Sistematica para o LEN A-6/2019 (SEI
n2 0302623).

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, tendo em vista as inovagdes propostas para a sistematica a ser aplicada ao LEN A-6/2019,

encaminha-se o presente para aprecia¢do pelo Senhor Ministro de Minas e Energia acerca da conveniéncia da abertura
de consulta publica sobre a matéria pelo prazo de 10 dias a contar da instauragdo.
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