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1. Apresentacao

Este relatdrio estd inserido no contexto do Grupo de Trabalho de Governanga
(GT Governanca) da Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP), instituida pela Resolu¢do do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) n2 1, de 2007 e regulamentada pela Portaria
MME n° 282, de 15 de julho de 2019, com a finalidade de garantir coeréncia e integracao
das metodologias e programas computacionais utilizados pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e pela
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE).

O GT Governanga foi instituido pela Portaria MME n° 480, de 26 de dezembro
de 2019. O anexo desse ato estabeleceu o Plano de Trabalho desse GT aprovado pela
CPAMP para o ciclo 2019/2020.

Assim, tendo como referéncia esse Plano de Trabalho, o GT Governanca
realizou diversos debates com o objetivo de colher subsidios das instituicdes que
compoem a CPAMP com vistas a reavaliacdo dos instrumentos regulatérios e de gestao
gue regulamentam a Comissao.

As discussdes realizadas proporcionaram a identificacido de pontos de
convergéncia de premissas relacionadas a estruturacdo e a atuacdao da CPAMP, e
também evidenciaram a necessidade de atualiza¢do e simplificacdo dos normativos ora
vigentes, indo ao encontro do movimento da modernizagao do setor elétrico brasileiro
em curso e aos proprios anseios do mercado de energia elétrica.

Em respeito aos principios de previsibilidade e transparéncia e buscando
fortalecer a prépria tomada de decisao e estruturacdao da CPAMP, este relatério almeja
apresentar as andlises conceituais das propostas de alteracdes de atos normativos
relacionados a CPAMP, além de apresentar questdes debatidas ao longo desse ciclo de
trabalho, visando sua ampla divulgacdo e o recebimento de contribuicGes da sociedade,
as quais serao fundamentais para o aperfeicoamento da governanca da Comissao.

Reforcamos, com esse propdsito, o convite as contribuicdes dos agentes e

demais segmentos da sociedade a esta Consulta Publica.



2. Principais pontos debatidos sobre as
premissas da CPAMP

Anteriormente as discussdes das mudancas normativas em si, o GT Governanca
conduziu debates entre seus membros sobre as premissas que deveriam guiar os
trabalhos da CPAMP, contemplando inclusive a busca pela ampliacdo da participacao
dos agentes e demais interessados no tema, com vistas a robustecer as avaliagdes que
respaldam a tomada de decisdao da Comissao.

A seguir, sera apresentada a sintese dos entendimentos consolidados,

representando pontos de consenso entre as instituicdes que compdem a CPAMP.

2.1. Carater da CPAMP

A discussdao sobre o carater da CPAMP teve como objetivo apenas refletir
aspectos da Comissao que iriam subsidiar as demais discussdes.

Conforme entendimento, a CPAMP é um 6rgdao propositivo e, portanto, apds a
aprovacao das recomendagdes de alteragdes ou aprimoramentos pela Comissao, cada
instituicdo que a compde deve atuar dentro de suas competéncias de forma a

implementar as referidas recomendacgdes.
2.2. Formalizac¢ao dos atos

Diante do carater propositivo da CPAMP, o GT Governanga consolidou o
entendimento de que o registro da aprovacdo das recomendacdes da Comissdo em Ata
de reuniao é suficiente para a formalizagdao dos posicionamentos e encaminhamentos.

Assim, os demais atos administrativos para implementar as recomendacoes
devem ser expedidos por cada instituicdo, sendo também possivel a edicdo de Ato
Normativo do MME a depender da situagao.

Além disso, o GT Governanga recomenda que as instituicdes que compdem a
CPAMP divulguem cronograma de trabalho necessdrio para implementar os

entendimentos da Comissdo, visando maior transparéncia e previsibilidade no processo.



2.3. Delimitacao de competéncias

Ao longo dos debates do GT Governanga, verificou-se a necessidade de melhor
delimitacdo das competéncias da CPAMP, especialmente de forma a se evitar possiveis
sobreposicdes as competéncias das instituicdes que a compdem e visando robustecer
os debates em seus foruns adequados.

Especificamente quanto aos trabalhos desenvolvidos pela CPAMP e a atuacao
da ANEEL, cujas competéncias sao definidas por Lei, houve consenso de que, serdo de
responsabilidade da CPAMP:

v' as discussdes relativas a cadeia principal de modelos utilizados na
otimizacdo energética e formacao de preco;

v' 0 acompanhamento sistemético das atividades dos diversos féruns que
envolvam metodologias e programas computacionais utilizados no
planejamento, operagdo e comercializacdo de energia elétrica, a exemplo
do Comité Técnico CMO/PLD, instituido pela Resolu¢do Normativa ANEEL
n. 843, de 2 de abril de 2019; e

v as discussdes ordindrias limitadas a aprimoramentos metodolégicos, com
possibilidade de avaliacdes adicionais que visem respaldar o MME,
conforme demanda.

Ja as discussGes sobre modelos satélites e a gestdo dos dados de entrada da
cadeia de modelos computacionais de suporte ao planejamento e a programacao da
operacao eletroenergética e de formacdo de preco no setor de energia elétrica ficardo
sob responsabilidade da ANEEL.

Dessa forma, eventuais duvidas quanto a competéncia de determinado tema
devem ser tratadas de forma pontual entre as instituicGes da CPAMP e enderecadas no

ambito dessa Comissao, seguindo a abordagem conceitual pactuada.

2.4. Formacao da agenda da CPAMP

O GT Governanca realizou discussdes sobre como aprimorar a governanca da

formacao da agenda da CPAMP. Sobre o assunto, foi reconhecida a necessidade de



ampliar a participacdo dos agentes setoriais no processo, fortalecendo assim a captura
das diversas percepg¢des sobre as atividades que deveriam ser priorizadas pela

Comissao.

2.5. Tomada de decisao

A tomada de decisdo pela CPAMP também foi objeto de andlise pelo GT
Governanca, de forma a se avaliar se seria possivel, oportuno e conveniente a
participacdo de agentes setoriais na etapa decisdria.

Nesse sentido destaca-se a dificuldade em se garantir a imparcialidade do
agente em sua atuagdo e consequente posicionamento na tomada de decisdo,
implicando em eventual risco de conflito de interesses e nao representando de forma
equanime o posicionamento dos demais agentes e segmentos do mercado. Nesse caso,
a iniciativa potencialmente iria de encontro aos principios da moralidade e da
imparcialidade, podendo implicar inclusive em questionamentos da decisdo por érgaos
de controle.

Sendo assim, o GT Governanca conclui que a tomada de decisGes da CPAMP

devera ser limitada aos membros da Comissdo, sem a participacao dos agentes.

2.6. Prazos processuais

As discussdes do GT Governanga avaliaram se os prazos processuais da CPAMP
estariam adequados e se esses deveriam estar formalizados em algum ato
administrativo.

Com relagcdo aos prazos de finalizagcdo dos trabalhos desenvolvidos pelos
Grupos de Trabalhos (GTs), o GT Governanca avaliou que eles ndo necessitariam de ser
incluidos em Portaria do MME, quando da criacdo dos GTs, mas poderiam ser
formalizados, conforme o caso, no Regimento Interno da CPAMP a ser elaborado
posteriormente.

Com relacdo aos trabalhos técnicos desenvolvidos com vistas aos
aprimoramentos metodoldgicos, deve-se buscar que eles sejam concluidos até 30 de

abril de cada ano.



O GT avaliou também que os atuais prazos da Resolugcdo CNPE 07, de 14 de
dezembro de 2016, quanto a caréncia na consideragdao dos aprimoramentos nos
modelos computacionais, estdo adequados, quais sejam:

i) aprovacgao dos aprimoramentos até 31 de julho de cada ano; e

ii) entrada em vigor na primeira semana operativa do ano subsequente a

essa aprovac¢ao, ou em data posterior a ser definida pela CPAMP.

2.7. Solucgdes técnicas para aprimoramento das metodologias

Foram realizadas discussGes sobre os modelos computacionais atualmente
utilizados no setor elétrico brasileiro e as solu¢des para os aprimoramentos propostos
no ambito da CPAMP. Sobre o assunto, houve consenso no GT Governanca da
necessidade de fortalecimento dos compromissos de entrega a CPAMP,
independentemente da solugdao adotada, visando permitir as avaliagcbes e entregas
previstas conforme cronograma das atividades da Comissao.

Além disso, o tema carece de aprofundamento especialmente quanto aos

custos envolvidos, na estruturacdo atual, e sua alocacao.

3. Principais alteracoes nos atos normativos da
CPAMP

Apds avaliagao dos temas discutidos, o GT Governanga iniciou analise dos atos
normativos que regulamentam a CPAMP, quais sejam:
i) Resolugdes CNPE:

v" Resolucdo n? 1, de 25 de abril de 2007: estabelece diretrizes visando

garantir a coeréncia e a integracdo das metodologias e programas
computacionais utilizados pelo MME, pela EPE, pelo ONS e pela CCEE.

v" Resolucdon?7, de 14 de dezembro 2016: dispde sobre as competéncias

e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos parametros e das
metodologias da cadeia de modelos computacionais utilizados pelo
setor elétrico, e da outras providéncias.

ii) Portarias MME:



v" Portaria n2 282, de 15 de julho de 2019: institui a CPAMP;

v' Portaria n? 480, de 26 de dezembro de 2019: constitui o GT de

Governanca da CPAMP;
v" Portaria n? 481, de 26 de dezembro de 2019: constitui o GT de

Metodologia da CPAMP;
Para uma melhor compreensao das andlises, vamos dividir os atos em grupos,

sendo Resolucdes CNPE e Portarias MME.

3.1. Resolug¢des CNPE

Com relacdo as resolucdes do CNPE, o GT Governanca buscou avaliar e propor

as alteragdes apresentadas nos subitens a seguir.

3.1.1. Simplificacao de atos do CNPE:

Com o objetivo de simplificar os atos normativos relativos a CPAMP e dispostos
em resolucdes do CNPE, o GT Governanca propde a unificacdo das Resolugcdes CNPE n?
7/2016 e n2 1/2007.

Logo, a minuta proposta busca tratar dos temas dessas duas Resolugdes, além
de revoga-las.

Minuta de Resolucdo

Art. 72 Ficam revogadas:
| —a Resolugdo CNPE n? 1, de 25 de abril de 2007; e
Il - a Resolugéo CNPE n® 7, de 14 de dezembro de 2016.

3.1.2. Instituicdo da CPAMP pelo MME:

A Resolu¢cdo CNPE n2 1/2007 delega competéncia ao MME para instituir a
CPAMP, observando as seguintes diretrizes:

Resolucdo CNPE n2 1/2007

Art. 12 O MME deverd instituir comissdo permanente, que terd como

finalidade garantir a coeréncia e a integracGo das metodologias e programas



computacionais utilizados pelo MME, pela Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e pela Cdmara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

Pardgrafo unico. A garantia a que se refere o caput deste artigo inclui, entre
outras, as sequintes atividades:

I - planejamento da expanséo;

Il - planejamento e programagdo da operagéo;

Il - comercializacdo de energia;

IV - definicdo e cdlculo da garantia fisica e energia assequrada dos

empreendimentos de geracdo; e

V - elaboracdo das diretrizes para a realizacdo de leilées de compra de energia

elétrica.
Art. 29 Eventuais alteracbes nas metodologias e programas
computacionais de que trata o art. 1o deverdo atender aos principios e diretrizes

propostas pelo MME e aprovadas pelo CNPE. (grifo nosso)

Tendo como referéncia o citado artigo, verifica-se que a Resolugdo nao

denomina a Comissdo a ser criada, qual seja, a CPAMP.

Além disso, o GT avaliou que as atividades descritas no paragrafo Unico do art.

19 poderiam ser readequadas, no seguinte sentido:

i)

i)

substituicdo do termo “comercializacdo de energia elétrica” por
“formacdo de preco no setor de energia elétrica”, visto que as
metodologias e programas computacionais estdo voltadas para a
formacdao de preg¢o em si, e ndo para a comercializacdo de energia
elétrica, apesar de afetar esta.

adequacao do termo “defini¢cdo e cdlculo da garantia fisica e energia
assequrada dos empreendimentos de geracGo” para “definigcdo e cdlculo
da garantia fisica dos empreendimentos de geracdo”, retirando a
terminologia “energia assegura”, pois tal terminologia ndo é mais
utilizada no setor elétrico.

Retirada a atividade “elaboragdo das diretrizes para a realizagdo de
leilées de compra de energia elétrica”, pois, com a criacdo da Comissao
Especial dos Leildes de Energia Elétrica — CELEE pela Portaria MME n2
381, de 7 de outubro de 2019, essa atividade seria da CELEE.
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Ante os argumentos expostos, o GT Governancga propde a seguinte redacdo na
minuta de Portaria.

Minuta de Resolucdo

Art 12 O MME deverd instituir a Comissdo Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP, que terd
como finalidade garantir a coeréncia e a integracdo das metodologias e
programas computacionais utilizados pelo MME, pela EPE, pelo ONS e pela CCEE.

§ 12 As metodologias e programas computacionais de que trata o caput
incluem, dentre outras, as utilizadas para o(a):

I - planejamento da expansdo;

Il - planejamento e programacdo da operagdo;

Il — defini¢do e cdlculo da garantia fisica dos empreendimentos de
geragdo; e

IV — formagdo de preco no setor de energia elétrica.

3.1.3. Aprimora a definicio das competéncias da CPAMP:

O GT Governanca avaliou aprimorar a definicdo das competéncias da CPAMP
contempladas no art. 22 da Resolugdo n2 7/2016.
Para uma melhor compreensdo, apresentamos excerto do caput desse artigo:

Resolucéio CNPE n® 7/2016

Art. 22 Cabe a Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP propor e revisar, com
periodicidade ndo inferior a um ano, a representa¢do do sistema fisico, os
pardmetros e as metodologias dos modelos computacionais, elencados a sequir,
mas ndo limitados a:

I - aversdo ao risco;

Il - fun¢do do custo do déficit de energia;

Il - representagdo do sistema fisico de geragdo, como a individualizagéo
do sistema hidroelétrico ou a quantidade de reservatdrios equivalentes, quando
for o caso;

IV - representagdo do sistema de transmissdo, incluindo representagdo

nodal, o numero e fronteiras dos submercados;
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V - horizonte de simulac¢do para o cdlculo da politica operativa dos
modelos computacionais;
VI - modelo de previsGo de varidveis representadas de forma
probabilistica;
Vil - representacgdo da geracdo das usinas ndo despachdveis e/ou néo
simuladas individualmente, com incertezas associadas;
VIl - representacGo da demanda de energia elétrica e sua curva de
carga; e
IX - taxa de desconto.
Tendo como referéncia o citado caput, verifica-se que as competéncias da
CPAMP estao sendo apresentadas em uma lista ndo limitada, ou seja, ndo exaustiva.
Em respeito a governanca institucional, o GT propoe alterar esse caput com o
objetivo de delimitar o papel de coordenacdao da CPAMP nos temas que |lhe competem
através de uma abordagem conceitual, em detrimento de lista ndo exaustiva, conforme
descrita no caput do art. 22 da minuta de Resolu¢do. Para uma melhor compreensao,
descrevemos abaixo o citado caput:

Minuta de Resolucdo

Art. 22 Cabe a CPAMP propor aprimoramentos as metodologias e aos
pardmetros associados a representagdo do sistema fisico, bem como a
construg¢do da politica de operagdo dos programas computacionais,

considerando o escopo e a finalidade definidos no Art. 1°.

3.1.4. Aprimora a definicio do rito de aprovacio dos aprimoramentos
metodologicos sob competéncia da CPAMP, trazendo informacgdes de
responsaveis pelas a¢des e corroborando com a previsibilidade.

O GT Governanga avaliou também o rito de aprovagdao da proposta dos
aprimoramentos metodoldgicos sob a competéncia da CPAMP, descritos nos paragrafos
do art. 22 da Resolugdo n2 7/2016, conforme apresentado abaixo:

Resolucdo CNPE n® 7/2016
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§ 12 As proposicoes e revisbes tratadas neste artigo devem entrar em
vigor na primeira semana operativa do ano civil subsequente, desde que
aprovadas até o dia 31 de julho do ano em curso.

§ 22 A aprovacgdo de que trata o § 12 serd precedida de consulta publica,
com a possibilidade de realiza¢éo de sessées presenciais.

§ 32 O MME publicard cronograma anual de trabalhos da CPAMP, até
31 de dezembro de cada ano.

§ 42 Excepcionalmente para o ano de 2017, o cronograma de que trata
0 § 392 serd publicado até 31 de margo.

A minuta de Resolucdo visa apresentar proposta de melhor definicdo do rito de
aprovacdao das propostas de aprimoramentos metodoldgicos sob competéncia da
CPAMP, identificando inclusive os responsaveis pelas a¢cdes.

Minuta de Resolucdo

§ 12 Os aprimoramentos de que trata o caput entrarGo em vigor no
primeiro dia do ano civil subsequente ou em data posterior, a ser indicada pela
CPAMP, desde que se observe o seguinte rito:

| — realizagdo de Consulta Publica pelo MME, com a possibilidade de
realizagdo de sessGes presenciais;

Il — aprovagdo da proposta de aprimoramento pela CPAMP e divulgagdo
pelo MME até 31 de julho do ano em curso;

Il — promogdo de medidas pelas Instituicbes que compdem a CPAMP, no
dmbito de suas competéncias e ritos proprios.

Art. 32 O MME publicardé em seu sitio eletrénico, anualmente, o
cronograma de trabalho aprovado pela CPAMP, incluindo atualiza¢des, sempre
que se fizerem necessdrias.

Osincisos | e Il do art. 22 n3o apresentam modificacdes de mérito com relagao
a CNPE n? 7/2016, havendo, portanto, a manutencdo da necessidade de realiza¢do de
Consultas Publicas sobre os aprimoramentos propostos e a respectiva aprovagao pela
CPAMP e divulgacdo em prazo estabelecido, garantindo a devida previsibilidade ao
mercado dos atos afetos a Comissao.

No inciso lll, foi incluida proposta que busca agregar responsabilidades para
gue as instituicbes que compdem a CPAMP efetivamente viabilizem a implantacdo das

recomendacdes da Comissdo. Assim, apdés a aprovacdo da proposta dos
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aprimoramentos pela CPAMP, cada instituicdo deverd, no ambito de suas competéncias
e ritos préprios, elaborar seus atos para que a proposta aprovada seja implementada.

Ja o artigo 32 busca descrever como o MME tornard publico o cronograma de
trabalho aprovado pela CPAMP, incluindo suas atualiza¢gdes. Observa-se que a
Resolucdo CNPE n2 7/2016 (art. 29, § 32) estabelece que o MME publicara cronograma
anual de trabalhos da CPAMP, até 31 de dezembro de cada ano, ndo definindo a forma
ou local dessa publicagao.

Assim, a proposta apresenta a forma e o local (sitio eletronico do MME) de
divulgacdo, porém retira da Resolucdo do CNPE o prazo, o qual estara contemplado na
Portaria que cria a CPAMP. O GT Governanga ndo verificou ébices em retirar esse prazo
da Resolucdo do CNPE e transcrevé-lo na Portaria do MME, visto que tal prazo estd mais

relacionado aos tramites administrativos da préopria Comissao.

3.1.5. Reforc¢a a importancia da governanca da gestdo dos dados de entrada
dos modelos computacionais

Com relacdo a gestdo de dados de entrada dos modelos computacionais, a
Resolugdo n2 7/2016 apresenta os seguintes pontos:

Resolucéo CNPE n® 7/2016

Art. 32 Cabe a ANEEL regular e fiscalizar a gestdo dos dados de entrada,
dos pardmetros e da alteragdo de algoritmos dos modelos computacionais,
conforme arts. 12, 22 e 99, do Decreto n? 5.081, de 14 de maio de 2004, e arts.
12e 22 do Decreton?5.177, de 12 de agosto de 2004.

§ 12 Alterag¢bes nos dados de entrada que ndo decorrerem de correcdo de
erros ou de atualizagGo periddica com calenddrio predefinido, conforme
regulagdo da ANEEL, deverdo ser comunicadas aos agentes com antecedéncia
ndo inferior a um més do Programa Mensal de Operagéo - PMO em que serdo
implementadas para que tenham efeitos na formagdo de prego e na definigdo
da politica operativa.

Neste ponto, a minuta proposta de Resolucao busca reforcar a importancia da

governanca da gestdo dos dados de entrada dos modelos computacionais no ambito das

competéncias legais e regulamentares da ANEEL. Assim, optou-se em ndo citar atos
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regulamentares, visto que estes seriam desnecessarios no ambito da Resolucdo,
conforme descrito abaixo:

Minuta de Resolucdo

Art. 42 A gestdo dos dados de entrada da cadeia de modelos
computacionais de suporte ao planejamento e a programag¢do da operacgdo
eletroenergética e de formacgdo de preco no setor de energia elétrica serd
regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Pardgrafo Unico. Alteracdes nos dados de entrada que ndo decorrerem de
corre¢do de erros ou de atualizagdo com calenddrio predefinido, conforme
regulacdo da ANEEL, deverdo ser comunicadas aos agentes com antecedéncia
ndo inferior a um més do Programa Mensal de Operacéo - PMO em que serdo
implementadas para que tenham efeitos na formagdo de preco e na definicdo
da politica operativa.

Além dessas questdes que envolvem a ANEEL, a minuta também mantém as

consideracGes da Resolugdo CNPE n2 7/2016 relativas as estimativas de entrada em

operacao comercial dos empreendimentos, conforme pode ser avaliado abaixo:

Resolucéio CNPE n® 7/2016

§ 22 Devem ser consideradas as estimativas de entrada em operagdo
comercial dos empreendimentos associados a expansdo da geragdo e da
transmissd@o no Sistema Interligado Nacional - SIN, tanto para o mercado
regulado quanto para o mercado livre, definidas nas Reuniées Mensais de
Monitoramento, coordenadas pelo Departamento de Monitoramento do
Sistema Elétrico - DMSE, e homologadas pelo Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico - CMSE.

§ 32 O DMSE deverd fundamentar estimativas que divirjam daquelas
previstas nos relatdrios de fiscaliza¢Go da ANEEL.

Art. 42 A Cadmara de ComercializacGo de Energia Elétrica - CCEE e o
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS serdo responsdveis por realizar as
simulagées da cadeia de modelos computacionais com a finalidade de formagdo
de pregco e de planejamento e programagdo da operagdo eletroenergética,
respectivamente, considerando os dados de entrada, os pardmetros e os

modelos vigentes nos termos desta Resolugdo.
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Observa-se que essas atribuicdes da CCEE e do ONS descritas no art. 42 da
Resolucdo CNPE n2 7/2016 ja estdo definidas em legislacdo, tornando-se desnecessarias
na proposta de minuta de Resolugao.

Com relagdo aos §§ 22 e 32 do art. 32 da Resolugdo CNPE n2 7/2016, verificou-
se que como a EPE ja considera nos seus estudos as estimativas de entrada em operacao
comercial dos empreendimentos de geragao e de transmissao avaliadas nas reunides do
Departamento de Monitoramento do Sistema Elétrico - DMSE, e homologadas pelo
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, haveria necessidade de apenas
formalizar essa atividade no ambito da Resolucdo do CNPE. Nesse sentido, o GT propde
a seguinte redag¢ao na minuta de Resolugao:

Minuta de Resolucdo

Art. 52 A CCEE, a EPE e o ONS deverdo considerar as estimativas de
entrada em opera¢do comercial dos empreendimentos associados a expansdo
da geracgdo e da transmiss@o no Sistema Interligado Nacional - SIN, tanto para o
mercado regulado quanto para o mercado livre, definidas nas Reunides Mensais
de Monitoramento, coordenadas pelo Departamento de Monitoramento do
Sistema Elétrico - DMSE, e homologadas pelo Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico - CMSE.

Pardgrafo Unico. O DMSE deverd fundamentar estimativas que divirjam

daquelas previstas nos relatérios de fiscalizagdo da ANEEL.

3.1.6. Valor do patamar da func¢io de custo do déficit de energia e questoes
que envolvem aversao ao risco

A Resolucdo CNPE n? 7/2016 apresenta as seguintes considera¢des quanto ao
valor do patamar da funcao de custo do déficit de energia e a aversao a risco.

Resolucdo CNPE n® 7/2016

§ 52 O valor do patamar da funcdo de custo do déficit de energia,
constante do Anexo desta Resolugdo, atualizado conforme regula¢do da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, permanece vigente até sua revisGo pela

CPAMP e aprovagdo pelo Ministério de Minas e Energia.
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§ 62 O valor obtido para a funcdo de custo do déficit de energia ndo
implica indicagdo econémica para o acionamento de medidas de redugdo
compulsdria de consumo, nem a adog¢do deste valor como pre¢o a ser praticado
no mercado durante periodos de racionamento de energia elétrica.

§ 72 Os pardmetros e as metodologias de aversdo a risco de que trata o
inciso | do caput deverdo ser considerados no critério geral de garantia de

suprimento de que trata a Resolugdo CNPE n® 1, de 17 de novembro de 2004.

O GT Governanca optou por retirar os paragrafos anteriormente destacados,

por se tratar de temas afetos a competéncia da prépria CPAMP, prescindindo, portanto,

de maiores especificidades.

Quanto ao citado § 79, esse seria desnecessario, visto que a aversao a risco

estaria contemplada no art. 22 da minuta ora proposta.

3.2.

Portaria MME - institui a CPAMP

Com relacdo a Portaria MME que institui a CPAMP, o GT Governancga propoe as

alteragdes apresentadas nos subitens a seguir.

3.2.1.

Instituicao da CPAMP

A CPAMP foi instituida pela Portaria MME n2 282, de 15 de julho de 2019,

conforme destacado a seguir:

Portaria n® 282/2019

Art. 12 Fica instituida a ComissGo Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, com a
finalidade de garantir coeréncia e integra¢Go das metodologias e programas
computacionais utilizados pelo Ministério de Minas e Energia, a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e a
Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

Art. 22 A ComissGo Permanente para Andlise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP desenvolverd estudos e

trabalhos destinados a subsidiar a concretizagdo das atividades indicadas a
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seguir, de modo a assegurar o efetivo cumprimento da finalidade definida no
caput:
I - planejamento da expansdo;
Il - planejamento e programagdo da operagdo;
Il - comercializagdo de energia;
IV - definicdo e cdlculo da garantia fisica e energia asseqgurada dos
empreendimentos de geracdo; e
V - elaboragdo das diretrizes para a realizagdo de Leildes de Compra de
Energia Elétrica.
Observa-se que parte desses artigos sdo oriundos da Resolugdo CNPE 01/2007
e da Resolucdo CNPE n? 07/2016, que foram, por sua vez, redefinidos conforme
proposta avaliada neste Relatério.
Tendo como referéncia o subitem 3.1.3. deste Relatério, o GT Governancga
propOde as seguintes altera¢cdes na minuta de Portaria:

Minuta de Portaria

Art. 1° Fica instituida a ComissGo Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, com a
finalidade de garantir coeréncia e integragcdo das metodologias e programas
computacionais utilizados pelo Ministério de Minas e Energia - MME, pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS e pela Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

§ 12 Compete a CPAMP propor aprimoramentos as metodologias e aos
pardmetros associados a representagcdo do sistema fisico, bem como a
construgdo da politica de operagdo dos programas computacionais de suporte
ao planejamento da expansdo, ao cdlculo de garantia fisica, ao planejamento e
a programacé@o da operacgdo eletroenergética e de formagdo de preco no setor
de energia elétrica, conforme estabelecido na Resolugdo CNPE n2 XX de XXXX de

XXXX.

3.2.2. Introduz possibilidade de que a CPAMP realize avaliacoes de
diretrizes gerais para operaciao e formacao de preco, de forma a
subsidiar a competente tomada de decisdo, além de outros pontos.

18



Uma das inovagdes propostas pelo GT Governanga nesta minuta de Portaria é
a introdugdo da possibilidade de que a CPAMP realize avaliagdes de diretrizes gerais
para operacao e formacado de preco, além de outros pontos, sob demanda do MME, com
o objetivo de subsidiar a competente tomada de decisdo, conforme descrito abaixo:

Minuta de Portaria

§ 22 Sob demanda do MME, a CPAMP poderd realizar estudos sobre
diretrizes gerais para metodologias e modelos de suporte ao planejamento da
expansdo, ao cdlculo de garantia fisica, ao planejamento e a programacéo da
operacdo e formagdo de preco no setor elétrico que possam afetar a coeréncia
de que trata o caput.

Assim, a proposta abre possibilidade, por exemplo, para que o MME solicite a

CPAMP estudos sobre preco por oferta, dentre outros temas.

3.2.3. Introduz possibilidade de indicacao de representante diferente do
dirigente maximo da instituicdo, ou seu substituto direto

A Portaria n? 282/2019 apresenta como composi¢cdo da CPAMP os dirigentes
maximos das entidades que compdem a CPAMP e os dirigentes de Secretarias do MME,
conforme descrito abaixo:

Portaria n2 282/2019

Art. 32 A CPAMP é composta por representantes dos Orgdos e Entidades
abaixo indicados, na seguinte forma:

I - do Ministério de Minas e Energia:

a) Secretdrio-Executivo, que a coordenard;

b) Secretdrio de Energia Elétrica; e

c) Secretdrio de Planejamento e Desenvolvimento Energético;

Il - pelos dirigentes mdximos das seguintes Entidades:

a) Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
b) Empresa de Pesquisa Energética;
c¢) Operador Nacional do Sistema Elétrico; e

d) Cadmara de Comercializagdo de Energia Elétrica.
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§ 12 Cada membro da CPAMP, em suas auséncias e impedimentos, terd

como suplente o seu respectivo substituto eventual no cargo que ocupa no Orgéo

ou Entidade que representa. (grifo nosso)

Com o objetivo de descentralizar as atividades, ampliar a flexibilidade das
instituicdes que compdem a CPAMP e em busca de uma maior eficiéncia, o GT
Governanga propde que os 6rgaos e entidades indiquem, dentro de suas respectivas
estruturas, os membros que os representarao na CPAMP, conforme proposta abaixo:

Minuta de Portaria

Art. 22 A CPAMP é composta pelos Orgdos e pelas Entidades abaixo
indicados:

I - do Ministério de Minas e Energia:

a) Secretaria-Executiva, que a coordenard;

b) Secretaria de Energia Elétrica; e

c) Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético.

Il - Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

Il - Empresa de Pesquisa Energética;

IV - Operador Nacional do Sistema Elétrico; e

V - Cdmara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

§ 22 Os Orgdos e as Entidades elencados no caput indicardo & Secretaria-

Executiva da CPAMP os seus representantes, titular e suplente.

3.2.4. Redefine processos internos da CPAMP (quérum de aprovacao,
secretaria-executiva da CPAMP, entre outros)

A Portaria n2 282/2019 apresenta os seguintes processos relativos a CPAMP:

Portaria n® 282/2019

Art. 62 A CPAMP se reunird em cardter ordindrio a cada trés meses e em

cardter extraordindrio sempre que se fizer necessdrio, por proposi¢do
fundamentada de um ou mais dos seus membros.
§ 12 O quérum de reunido da CPAMP é de maioria simples dos membros

e o quérum para aprovacdo de conteudos, caso necessdrio, serd de metade mais

dois dos seus membros incluido, necessariamente, o Coordenador ou o seu

respectivo suplente que além do voto ordindrio terd o voto de qualidade.
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§ 22 Os membros da CPAMP que se encontrem no Distrito Federal se
reunirdo presencialmente e os que se encontrem em outros entes federativos
participardo da reunido por videoconferéncia, salvo em caso de impossibilidade
devidamente fundamentada.

§ 32 Eventuais despesas com didrias e passagens dos membros da referida
Comisséo correrdo & conta dos Orgdos e Entidades que representam.

Art. 72 A Secretaria-Executiva da CPAMP serd exercida pelo Ministério de

Minas e Energia. (Grifo nosso)

Com relacdo a esses pontos, a minuta de Portaria proposta apresenta as
seguintes alteragdes:
i) Altera a periodicidade das reunides ordindrias da CPAMP para

intervalos mensais, ao invés de trimestrais;

i) Determina que o quérum minimo para as reunides é de maioria
absoluta;
iii) Altera a forma de aprovagao das proposi¢cdes, destacando que serdo

preferencialmente por consenso, fortalecendo o papel de coordenacdo
da Comissdao. Caso nao haja consenso, essas aprovagdes serao por
maioria simples, ao invés de metade mais dois de seus membros;
iv) Especifica, de forma mais detalhada, que a Secretaria Executiva da
CPAMP serd exercida pela Secretaria Executiva do MME.
Para uma melhor compreensdao desses pontos, apresentamos extrato da
minuta de Portaria proposta:

Minuta de Portaria

§ 12 A Secretaria Executiva da CPAMP serd exercida pela Secretaria-
Executiva do MME.

§ 32 A CPAMP reunir-se-d mensalmente em cardter ordindrio e sempre
que se fizer necessdrio em cardter extraordindrio, neste caso por proposi¢Go
fundamentada de um ou mais dos seus membros.

§ 42 O qudérum para realizagdo das reuniées da CPAMP é de maioria

absoluta.
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§ 52 Os encaminhamentos sob competéncia da CPAMP deverdo ser
aprovados, preferencialmente, por consenso.

§ 62 Em ndo havendo consenso nas aprovagdes dos encaminhamentos de
que trata o § 52 do art. 22, estas se dardo por maioria simples, tendo o

Coordenador ou seu suplente, além do voto ordindrio, o voto de qualidade.

3.2.5. Participacao de agentes setoriais na CPAMP

Atualmente, a participacao dos agentes na CPAMP estd limitada a definigdo do

art. 52 da Portaria n2 282/2019, apresentado a seguir:

Portaria n2 282/2019

Art. 52 Na condugdo das suas atividades, a Comissdo poderd convidar
representantes de outros orgdos, entidades e associa¢es vinculadas ao Setor
Elétrico Brasileiro.

O GT Governanca avaliou que esse tema poderia ser aprimorado na prépria
Portaria que cria a CPAMP, no sentido de ampliar as possibilidades de participacGes dos
agentes setoriais, com definicdo de participacdo em reunides especificas
guadrimestrais, além de permitir que os agentes contribuam na definicdo anual das
atividades da Comissao.

Sendo assim, o GT propde a seguinte redacdo na minuta de Portaria:

Minuta de Portaria

§ 79 A coordenag¢do poderd convidar para participar de reunides da

CPAMP, dentre outros, representantes de instituic6es publicas e privadas, bem
como consultores e técnicos do setor elétrico, em cardter consultivo.

§ 82 A coordenagéo da CPAMP convidard, a cada quatro meses,

associagées de agentes setoriais para participarem de reunibes, especificas e
sem direito a voto, com vistas a possibilitar envolvimento do setor elétrico nas
discussoes dessa Comissdo.

§ 99 A coordenagdo ouvird agentes setoriais na definicGo anual das

atividades da CPAMP. (Grifo nosso)
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3.2.6. Inclusao da data de divulgacao do cronograma de trabalho da CPAMP

Conforme descrito no subitem 3.1.4, o GT Governanga propde retirar da
Resolucdo CNPE n? 7/2016 (art. 292, § 32) a data de publicagdo, pelo MME, do
cronograma anual de trabalhos da CPAMP.

Para facilitar o entendimento, apresentamos a descri¢ao do citado paragrafo e
da minuta de Resolucdo proposta.

CNPE n® 7/2016

§ 32 O MME publicard cronograma anual de trabalhos da CPAMP, até 31

de dezembro de cada ano. (Grifo nosso)

Minuta de Resolucdo

Art. 32 O MME publicardé em seu sitio eletrénico, anualmente, o
cronograma de trabalho aprovado pela CPAMP, incluindo atualiza¢des, sempre

que se fizerem necessdrias.

Assim, observa-se que a data de publicacao pelo MME nao esta sendo proposta
na Resolu¢do do CNPE. Logo, o GT Governanga propde a inclusao dessa data na portaria
gue cria a CPAMP, pois seria uma questdo mais operacional da Comissao.

Além disso, o GT propde que a data de divulga¢do seja um més apds a data
limite de aprovacdo da proposta de aprimoramentos, qual seja, 31 de agosto, e ndo 31
de dezembro (data atual apresentada na Resolugdo CNPE n2 7/2016).

Para uma melhor compreensdo, segue descricdo da proposta:

Minuta de Portaria

$ 10 O MME divulgard cronograma de trabalhos proposto pela CPAMP

até 31 de agosto de cada ano e sempre que houver atualizacbes. (Grifo nosso)

3.2.7. Inclusao das atividades do GT de Metodologia nas atribuicdes da
CPAMP
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O GT Governanga concluiu que o atual GT de Metodologia, criado pela Portaria
MME n2 481, de 26 de dezembro de 2019, é a razdo de ser da prépria CPAMP, pois esse
é o Grupo que efetivamente propde os aprimoramentos as metodologias e aos
parametros de competéncia da CPAMP.

Ademais, a legislacdo atual determina regras para a criacdo de colegiados no
ambito da Administragdo Publica, exigindo que estes tenham carater temporario.

Assim, dado que as atividades do GT Metodologia sdo permanentes, o GT
Governanga propde a inclusdo das atividades desse grupo na Portaria de criagdao da
prépria CPAMP, conforme proposta a seguir:

Minuta de Portaria

Art. 32 Os Orgdos e Entidades elencadas no art. 22 indicardo & Secretaria-
Executiva da CPAMP representantes, titular e suplente, para desenvolver
trabalhos com vistas a subsidiar tecnicamente a CPAMP na proposi¢do dos
aprimoramentos metodoldgicos e de pardmetros de que trata o § 1° do art. 1°.

§ 12 Os trabalhos de que trata o caput serdo coordenados por Orgdo ou

Entidade contemplado no art. 22, definido pela CPAMP.

§ 29 A coordenacdo de que trata o § 19 poderd convidar para participar

de reunides técnicas, especificas e sem direito a voto, representantes de

instituicées publicas e privadas, bem como consultores e técnicos do setor
elétrico, em cardter consultivo.

§ 32 A(s) instituicdo(bes) desenvolvedora(s) dos modelos oficiais de que
trata 0 §12 do art. 12 poderd(do) participar das reunides e discussées técnicas e
prestard(do) a assessoria necessdria aos trabalhos.

§ 42 O ONS, a CCEE e a EPE deverdo estabelecer mecanismos de gestdo
junto as instituigées que trata o § 32 de forma a garantir a implementag¢do dos
aprimoramentos conforme cronograma de que trata o § 10 do art. 22, bem como
a disponibilizacdo dos respectivos relatdrios técnicos com a descri¢éo
metodoldgica.

§ 52 A coordenacdo de que trata o § 12 deverd encaminhar e apresentar
os resultados dos trabalhos a CPAMP, conforme cronograma de que trata o § 10

do art. 29.

Além dos tramites administrativos dessa proposicao, a proposta busca:
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i) Desenhar como serdo desenvolvidos os trabalhos que subsidiardo
tecnicamente a CPAMP nas proposicdes dos aprimoramentos
metodolégicos e de parametros relativos a CPAMP;

i) Abrir a possibilidade das entidades que compdem a CPAMP de
conduzirem as discussdes em reunides técnicas especificas;

iii) Ressaltar que a(s) instituicao(des) desenvolvedora(s) dos modelos
oficiais, atualmente o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL),
podera(ao) participar das reunides técnicas, prestando assessoria

necessaria aos trabalhos.

3.2.8. Retira a participacdo ordinaria do CEPEL nas reunidées da CPAMP.

Atualmente, a Portaria n® 282/2019 estabelece a participacdo do CEPEL nas
reunioes da CPAMP, conforme abaixo:

Portaria n° 282/2019

§ 22 O Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL participard das
reunides da CPAMP e prestard a assessoria técnica necessdria aos trabalhos da
mesma.

O GT Governanga avaliou que ndo haveria necessidade da participagdo do
CEPEL nas reunides da CPAMP, sendo mantida a participacdo dessa instituicdo nas
reunides técnicas, conforme descrito no item 3.2.7. Para uma melhor compreensao,
descrevemos novamente a proposta abaixo:

Minuta de Portaria

Art. 32 Os Orgdos e Entidades elencadas no art. 22 indicardo a Secretaria-
Executiva da CPAMP representantes, titular e suplente, para desenvolver
trabalhos com vistas a subsidiar tecnicamente a CPAMP na proposi¢io dos
aprimoramentos metodoldgicos e de pardmetros de que trata o § 12 do art. 1°.

§ 32 A(s) instituicdo(0es) desenvolvedora(s) dos modelos oficiais de que
trata 0 §12 do art. 12 poderd(do) participar das reunides e discussées técnicas e

prestard(do) a assessoria necessdria aos trabalhos.

25



§ 42 O ONS, a CCEE e a EPE deverdo estabelecer mecanismos de gestdo
junto as instituicbes que trata o § 32 de forma a garantir a implementacdo dos
aprimoramentos conforme cronograma de que trata o § 10 do art. 22, bem como
a disponibilizagdo dos respectivos relatdrios técnicos com a descrigdo

metodoldgica.

3.2.9. C(riacao de grupos de trabalho.

Atualmente, a Portaria n® 282/2019 estabelece os seguintes pontos para
criagao de Grupos de Trabalho pela CPAMP:
Portaria n° 282/2019

Art. 42 A CPAMP poderd constituir Grupos de Trabalho para realizagdo de
estudos especificos estritamente vinculados aos objetos de trabalho da
Comisséo.

Pardgrafo unico. Os Grupos de Trabalho a que se refere o caput serdo
constituidos na seguinte forma:

| - serdo compostos por ato da CPAMP em conformidade com as
disposi¢des do Decreto 9.191, de 12 de novembro de 2017, ou norma legal
superveniente;

Il - nGo poderdo ter mais de cinco membros;

Il - terdo cardter tempordrio e duragdo ndo superior a um ano, salvo
exce¢do devidamente fundamentada e aprovada por ato da ComissGo que
justifique a prorrogagdo do prazo de duragdo; e

IV - estdo limitados a trés Grupos operando simultaneamente.

Sobre o assunto, o GT Governanca propde detalhar alguns pontos relativos a

criacao dos Grupos de Trabalho, conforme destacado a seguir:

i) Forma que serdo instituidos, definindo que seja por ato do MME;

ii) Ampliacdo da quantidade de grupos que poderdo ser criados, de trés
para cinco grupos;

iii) Possibilidade de participacdo de representantes de instituicdes, bem
como consultores e técnicos do setor elétrico;

Para uma melhor compreensdo, apresentamos parte da minuta proposta, a

gual busca contemplar esses pontos:
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Minuta de Portaria

Art. 42 Para a realiza¢do de estudos especificos vinculados aos objetos de
trabalho da Comissdo poderdo ser constituidos Grupos de Trabalho, na seguinte
forma:

| - serdo instituidos por ato do MME;

Il - ndo poderdo ter mais de cinco membros;

Ill - terdo cardter tempordrio e duragdo ndo superior a um ano; e

IV - estdo limitados a cinco grupos operando simultaneamente.

§ 29 Os Grupos de Trabalho poderdo convidar para participar de reuniées
representantes de instituicGes publicas e privadas, bem como consultores e

técnicos do setor elétrico.

3.2.10. Cria¢do de Regimento Interno.

O GT Governanca avaliou que ha a necessidade de se criar o Regimento Interno
da CPAMP, com o objetivo de dar transparéncia e aprimorar a organizacdao
administrativa dessa Comissao.

Assim, propbe-se que essa determinacdo esteja contemplada na minuta de
Portaria que cria a CPAMP, devendo ser definido um prazo para sua conclusdo e
submissdo a aprovacao da Plenaria.

Para uma melhor compreensao, apresentamos excerto da minuta proposta, o
gual busca contemplar as questdes sobre o Regimento Interno da CPAMP:

Minuta de Portaria

Art. 72 A CPAMP aprovard seu regimento interno em até cento e oitenta
dias, contados da data de publicagdio desta Portaria, estabelecendo as normas e

procedimentos operacionais para o seu funcionamento.

Ressalta-se que o Regimento Interno da CPAMP apenas entrara em vigor apds
a aprovagdo da minuta de Resolucdo do CNPE e da minuta de Portaria do MME em

discussao no ambito deste documento

3.2.11. Consideracgdes adicionais da minuta.
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Por fim, como consideracdes adicionais da minuta proposta, o GT Governanca
apresenta os seguintes pontos, os quais envolvem mais questdes administrativas e que
ndo carecem de maiores explicacoes:

Minuta de Portaria

Art. 52 A CPAMP é, pela natureza da sua finalidade e o cardter
permanente das competéncias que lhe sdo afetas, um colegiado de duragdo
indeterminada.

§ 12 As reunibes cujos membros estejam em entes federativos diversos
serdo realizadas por videoconferéncia.

§ 292 Eventuais despesas com didrias e passagens dos membros da referida
Comisséo e dos Grupos de Trabalho correrdo & conta dos Orgdos e Entidades que
representam.

§ 32 A participa¢do na CPAMP ndo serd remunerada.

Art. 62 As proposicoes aprovadas pela CPAMP, que serdo
consubstanciadas em atas, juntamente com a documentag¢do associada, serdo
encaminhadas pela Secretaria-Executiva da CPAMP as autoridades mdximas dos

Orgdos e Entidades que compSem a CPAMP e divulgados pelo MME.

(....)
Art. 89 Fica revogada a Portaria MME n® 282, de 15 de julho de 2019.

4, Conclusoes

Este relatério apresenta as proposicdes do GT Governanga relativas aos
aprimoramentos dos atos normativos da CPAMP, abrangendo proposta de Resolucdo
CNPE e Portaria do MME sobre o tema. Dessa forma, buscou-se consolidar e atualizar,
em regramentos especificos, as competéncias e diretrizes para alteracdes nos dados de
entrada, parametros e algoritmos dos modelos computacionais de suporte ao
planejamento e a programacdo da operacdo do sistema e de formacao de preco no setor

de energia elétrica, além de disposi¢cdes sobre o préprio funcionamento da Comissao.

As minutas dos normativas ora apresentadas foram fruto de discussdes do GT
Governanga, com a participacdao do MME, da ANEEL, da EPE, do ONS e da CCEE. Assim,

na fase de Consulta Publica, espera-se o recebimento de contribuicdes e comentarios
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dos agentes e demais interessados no tema, de forma a robustecer as propostas

realizadas e os trabalhos da CPAMP.

5. Anexos

Anexo | - Minuta de Resolugdo do CNPE.

Anexo Il - Minuta de Portaria do MME.
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