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Contribuicdes para Minuta de Portaria Normativa Complementar Decreto n° 10.946/2022 —

Cessao de Uso Onerosa para Exploracao de Central Geradora de Energia Elétrica Offshore

Nome: Joaquim Caldas Rolim de Oliveira

Instituicdo: Camara Setorial de Energias da ADECE

() setor publico () instituicdo de pesquisa/ensino
() setor privado () organizacdes sociais
(X) organizacdo ndo governamental () outros
Capitulo Artig TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
o
Considerand N/A O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso O MINISTRO DE ESTADO DE A Lein® 8.897/1993 dispOe sobre o
0s das atribuicdes que Ihe confere o art. 87, paragrafo MINAS E ENERGIA, no uso das @ regime de concessdo e permissao

Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em vista o atribuicdes que lhe confere o art. | aplicdvel a prestacdo de servicos
disposto na Lei n° 8.897, de 13 de fevereiro de 1993, na 87, paragrafo Unico, incisos Il e  publicos (art. 175 da Constituicdo
Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, na Lei n2 9.636, de IV, da Constituicdo, tendo em Federal).

15 de maio de 1998, no Decreto n2 10.946, de 25 de vista o disposto aa-Lei-n—8-897;

janeiro de 2022, e o que consta do Processo n2 de-13-de-fevereiro-de-1993; na  Adicionalmente, considerando que
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MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

48360.000268/2021-11, resolve:

Lei n? 9.074, de 7 de julho de
1995, na Lei n? 9.636, de 15 de
maio de 1998, no Decreto n2
10.946, de 25 de janeiro de 2022,
e o que consta do Processo n?
48360.000268/2021-11, resolve:

a licitacdo é inexigivel quando ha
inviabilidade de competicdo (artigo
25 da Lei 8666/1993 e art. 74 da Lei
14.133/2021), sugerimos os ajustes
expostos nos "considerandos" e ao
longo dessas contribuicdes de
forma a possibilitar o afastamento
do procedimento licitatério nos
casos de cessdo independente com
apenas um interessado no prisma,
em atencdo a celeridade e
economicidade do procedimento
previsto nesta Portaria, em
consonancia com o interesse
publico que é o fim primordial da
Administracao, tendo em vista que
tal conduta evitara dispéndio
desnecessarios de recursos da

Uniado.

Art. 12 Art. 12 Estabelecer as normas e procedimentos §-1° O-dispeste—nestarPoertaria Com relagdo ao § 12, nota-se que o
complementares relativos a cessao de uso onerosa nde-se-aplicaaprojetes-hibrides  texto original podera conferir
para exploracdo de central geradora de energia de-geragcao-de-energia-elétricaa  carater de reserva de mercado aos
elétrica offshore no regime de producdo serem—implantados—em—areas  projetos de Petréleo ou Gas
independente de energia ou de autoproducdo de offshore——destinadas———a  Natural. Desse modo, a alteracdo
energia, de que trata o art. 59, inciso | do Decreto n? exploracdo—e—producdo—de  proposta busca retirar previsdo que
10.946, 25 de janeiro de 2022. Petréleo-ouGasNatural- poderia acarretar em tal reserva de

mercado, tendo em vista o que
§ 12 O disposto nesta Portaria ndo se aplica a projetos § 12¢ As normas e dispbe a Lei 13.874/2019 (“Lei da

hibridos de geracdo de energia elétrica a serem
implantados em 4dreas offshore destinadas a
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procedimentos complementares
relativos a cessdo de uso gratuito

Liberdade Econ6mica”). Nesse
sentido, a cessdo de areas para o



CAPITULO II

Da Cessao
de Uso

Art. 4@

exploracdo e producdo de Petrdleo ou Gas Natural.

§ 22 As normas e procedimentos complementares
relativos a cessdo de uso gratuito para a realizacao de
atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico relacionados a geracdo de energia
elétrica offshore, de que trata o art. 59, inciso Il, do
Decreto n? 10.946, de 2022, serdo disciplinados em
Portaria especifica do Ministério de Minas e Energia.

Art. 42 A minuta do contrato de cessao de uso devera
fazer parte do Edital de Licitacdo de cessdo de uso a
ser realizada pela Aneel.

§ 12 O contrato de cessdo de uso formalizado
permitird que o agente interessado solicite licencas e
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para a realizacdo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico  relacionados a
geracdo de energia elétrica
offshore, de que trata o art. 59,
inciso Il, do Decreto n? 10.946,
de 2022, serdo disciplinados em
Portaria especifica do Ministério
de Minas e Energia.

§ 12 O contrato de cessdao de
uso formalizado permitird que o
agente interessado solicite e,
conforme aplicavel, prossiga
com a tramitagdo das licencas e
autorizacOes de 6rgaos publicos
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desenvolvimento de  projetos
offshore devera observar principios
da livre concorréncia e competicao,
considerado o melhor interesse
publico e o uso eficiente dos
recursos da Unido. A concessao de
E&P tem seu escopo limitado as
atividades de exploracdo e
producdo de petréleo e gis. Com
relacdo a outros diplomas legais,
como o artigo 25 do Decreto
Federal n2 10.946, observa-se que
essa questdao foi enfrentada de
outro modo, prevendo disposi¢ao
no sentido de que a exploracdo de
atividades de geragao offshore em
areas de P&G devera ser objeto de
posterior decisdo conjunta da
ANEEL e da ANP sobre o assunto.
No entanto, o atual texto dessa
portaria se refere ao fato de ndo se
aplicar as dreas de P&G, razdo pela
qual sugerimos as adaptacoes
expostas ao lado (e nos artigos 62 e
21)

Varios players tomaram uma série
de iniciativas até o dia 24 de janeiro
de 2022, ou seja, as vésperas da
publicacdo do Decreto 10.946, e
estdo dando curso aos respectivos
desenvolvimentos de seus projetos.



autorizacOes de drgdos publicos federais, estaduais e
municipais necessarias a implantacdo do
empreendimento.

§ 292 O contrato de cessdo de uso celebrado serd
disponibilizado no sitio eletronico da Aneel.

§ 32 O cessionario sera responsavel pela gestdo da
area cedida, em prol dos usos multiplos e sem
prejuizo da atividade principal de geracao de energia
elétrica.

§ 42 O contrato de cessao de uso devera indicar o Foro
da Justica Federal para dirimir as duvidas ou
controvérsias nao solucionadas de modo amigavel,
com renuncia expressa das partes a outros, por mais
privilegiados que forem.

§ 52 O contrato de cessdo de uso, a que se refere o
caput, ndao implicara na obrigacao de realizagdo de
Leildes no Ambiente de Contratacdo Regulado - ACR
para compra especifica da energia elétrica produzida
por parques edlicos offshore.
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federais, estaduais e municipais
necessarias a implantacdo do
empreendimento.

(..)

§ 32 O cessiondrio sera
responsavel pelo
desenvolvimento dos projetos
que serdao implantados na drea
cedida, em prol dos usos
multiplos e sem prejuizo da
atividade principal de geragao de
energia elétrica.

§ 42 O contrato de cessdo de uso
deverd indicar o Foro arbitral
para dirimir as dudvidas ou
controvérsias nao solucionadas
de modo amigavel, com renuncia
expressa das partes a outros, por
mais privilegiados que forem.

§62 O cessionario podera
devolver o prisma objeto do
contrato de cessio sem
penalidades ou o6nus até 48
meses da assinatura do contrato

e devera apresentar a
justificativa técnica-financeira
para a decisao da ndo

MINISTERIO DE
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Nesse sentido, é importante
assegurar a continuidade dos
projetos em desenvolvimento até o
advento do mencionado Decreto.

O texto proposto ao § 32 visa a
esclarecer que as atividades de
desenvolvimento de projeto
também se enquadram neste
pardgrafo, facilitando o adequado
sequenciamento dos estdgios de
desenvolvimento, implantacao e
geragao.

Por fim, as adaptagdes propostasao
§ 42 garantirdo a celeridade e
especializacdo do procedimento

arbitral como mecanismo de
solucdo de controvérsias. Esse
dispositivo promove condigdes
muito mais  favoraveis de

financiamento de projetos de tal
porte e complexidade. Ademais, a
arbitragem ja é pratica cotidiana
realizada pela ANEEL e pela CCEE
nos contratos e nas demais relagdes
do mercado de energia.



CAPITULO Il

Da Cessao
de Uso

Art. 62

Art. 62 A metodologia para cdlculo valor devido a
Unido pelo uso do bem publico serd definido em
Portaria especifica do Ministério de Minas e Energia,
a partir de estudos realizados pela Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, observadas as seguintes
diretrizes:

| - ponderagao do valor devido a Uniao, considerando
a area reservada ao uso publico;

Il - o periodo de elaboracdo dos estudos de potencial
energético offshore e os cronogramas de implantacao
e de descomissionamento; e

Il - estimativa da geracado de energia elétrica na area
reservada para uso do bem publico, a partir de base
de dados oficiais, quando disponiveis.

epe

continuagao do
desenvolvimento do projeto
Art. 62

(..)

Il - o periodo de elaboragao dos
estudos de potencial energético
offshore e—es—eronogramas—de

mplantacdo——e—de
descomissionamento; e

(...)

Paragrafo Unico. A Empresa de
Pesquisa Energética - EPE
iniciara e conduzira processo de
consulta publica para definigao
do valor de Uso do Bem Piblica
(“UBP”) em até 30 (trinta) dias a
contar da publicacio desta
Portaria, devendo emitir a
metodologia aplicavel em prazo
de 60 (sessenta) dias da data de
publicacao da Portaria.

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

RS

GOVERNO FEDERAL

A sentenca final do inciso Il do Art.
62 foi excluida uma vez que o
compromisso em relacdo a
implantagao e
descomissionamento do projeto
apenas ocorrerd por ocasidao da
solicitacdo da outorga de geracdo
de energia junto a ANEEL, como é o
caso de todos os demais
empreendimentos de geracdo de
energia elétrica.

A inclusdao do paragrafo unico foi
proposta de modo a estabelecer
prazos e garantir a participacao da
sociedade, contemplando-se a
necessidade da Empresa de
Pesquisa Energética (“EPE”)
conduzir processo de consulta
publica para definicdo do valor de
Uso do Bem Publica (“UBP”) em até
30 dias a contar da publicacdo desta
Portaria, devendo emitir a
metodologia aplicavel em prazo de
60 dias da data de publicacdo da
Portaria.

Vale destacar que os investidores
interessados em  desenvolver



Art. 72

Serd concedido prazo de caréncia para inicio do
pagamento devido a Unido, se atendidas as condi¢des
estabelecidas nas alineas de “a” a “c”, do inciso V, do
art 19 da Lei n29.636, de 1998

§12 O Edital de Licitacdo indicarda as etapas do
empreendimento para a concessdo da caréncia,
limitado ao inicio do comissionamento do
empreendimento

§22 Apds o prazo de caréncia previsto no caput, o
cessionario pagara o valor devido, no prazo definido, no
contrato de cessao

epe

Art 72

(...)

§32 O prazo maximo de caréncia
concedido serd de 6 anos a
contar da data da assinatura do
contrato de cessdo da area

MINISTERIO DE
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energia  offshore no  Brasil
aguardaram regulacdo até o final de
2021. Esta foi editada inicialmente
em janeiro de 2022, com a
publicacdo do Decreto 10.946 e sua
entrada em vigor em julho de 2022
e consequente regulamentagao
suplementar para dezembro do
mesmo ano. Portanto, é urgente a
necessidade de concluir o marco
regulatorio de energia offshore
para  destravar investimentos
necessarios ao Pais, visando a
adquirir sua natural liderangca no
processo de transicdo energética
mundial.

O periodo maximo de 4 anos de
caréncia é pouco tempo frente ao
cronograma de atividades de
necessarias para um projeto
offshore.

De acordo com o art 10 da Portaria
685, o contrato de cessdo de uso da
area é condicdo necessaria para o
prosseguimento do pedido de
licenciamento ambiental. Durante
esse periodo o empreendedor
incorrera em elevadas despesas
para desenvolvimento do projeto
em atividades como: estudos
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§32 O prazo maximo de caréncia concedido sera de 4
anos

ambientais, medicdo do potencial
energético offshore, medi¢des de
condicdes meteoceanograficas,
possiveis levantamentos
geoldgicos/geotécnicos e outros a
fim de subsidiar a elaboracdo do
projeto executivo do
empreendimento

Art 82 A vigéncia do contrato de cessdo de uso com finalidade A vigéncia do contrato de cessdao  Estabelecer de forma clara que o
exploracdo de central geradora de energia elétrica de uso com finalidade @ contrato de cessdo de uso da area é
offshore, nos regimes de producdo independente de exploracdo de central geradora | para desenvolvimento das
energia ou de autoproducdao de energia, antes da de energia elétrica offshore, nos  atividades necessdrias ao projeto
emissao da outorga pela ANEEL, tera prazo maximo de regimes de producdo de geracdo de energia elétrica
10 anos independente de energia ou de | offshore

autoproducdo de energia, antes
da emissdo da outorga pela
ANEEL, terd prazo maximo de
vigéncia de 10 anos para
licenciamento e
desenvolvimento dos projetos
Art. 92 | Art. 92 Sem prejuizo de outras hipdteses previstas na Art. 92 A obrigacdo de implantagdo do

legislacdo, o descumprimento dos termos do contrato
de cessdo de uso ensejara a aplicacdo das sancdes
previstas em lei ou a sua rescisdao, sem direito a
indenizacdo e sem prejuizo da eventual execucdo de
garantia aportada pelo cessionario, incluindo nas
seguintes hipdteses:

| - se for dado ao prisma, no todo ou em parte, uso
diverso daquele a que houver sido destinado e que ndo
tenha sido autorizado;

(...)

Il —se, apds emitida a outorga
de geracao do projeto, o
cessiondrio ndo implantar o seu
projeto no prazo estabelecido
no Art. 82, paragrafo primeiro
e/ou tornar a area cedida
improdutiva; e

projeto (incluindo o seu prazo) estd
prevista na outorga do projeto.



CAPITULO Il

Da Cessao
de Uso

Art. 10

Il - se o cessiondrio ndo realizar os estudos de potencial
energético offshore no prazo informado no contrato de
cessao;

Ill - se o cessiondrio ndo implantar o seu projeto no
prazo informado no contrato de cessdo e/ou tornar a
area cedida improdutiva; e

IV - se extinta a outorga de exploracdo do servico de
geracao de energia elétrica.

Pardgrafo uUnico. Finalizado ou rescindido o contrato de
cessdo de wuso, o prisma cedido poderd ser
disponibilizado para cessao a outro interessado, sendo
observados os procedimentos licitatérios e as
disposicdes de descomissionamento do respectivo
contrato.

Art. 10. A celebragao do contrato de cessao de uso serd
condicdo necessaria para prosseguimento do pedido de
licenciamento ambiental federal do empreendimento,
objeto da cessao.

epe

Art. 10. A minuta do contrato de
cessdo de uso devera prever,

dentre outras, as seguintes
obrigacoes:
I - O cessiondrio, apds a

celebragao do contrato de
cessdo de uso, terd o prazo de
até 12 (doze) meses para
demonstrar a aprova¢ao do
plano de trabalho em
cumprimento ao Termo de
Referéncia para elaboragdo dos
estudos ambientais e emissao
das ABIOs (autorizagbes para
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A redacdo proposta para o art. 10
visa a estabelecer
responsabilidades e compromissos
firmes do cessiondrio para
desenvolver o projeto de geracao
offshore, evitando-se
especuladores e o mau uso da
estrutura administrativa do Poder
Publico. Nesse sentido, as
condicionantes previstas nos
incisos | a VI e a obrigacdo de
apresentar a garantia de fiel
cumprimento que devera ser
mantida vdlida durante todo o
prazo do contrato de cessao servem
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captura, coleta e transporte de
material biolégico), conforme a
Instru¢do Normativa N2 8 de
14/07/2017 do IBAMA;

I - O cessionario, apds a
demonstragdo da aprovagao do
plano de trabalho referido no
inciso | do caput do Artigo 10,
terda o prazo de até 36 (trinta e
seis) meses para protocolar
junto ao IBAMA os estudos e
planos ambientais realizados
segundo o Termo de Referéncia,
conforme o mencionado inciso
I;

Il - Em até 60 (sessenta) meses
apos a assinatura do contrato de
cessao de uso, apresentar o
EIA/RIMA aceito e publicado
pelo IBAMA;

IV — Em 30 (trinta) meses apds a
celebragdao do contrato de
cessao de uso, ter iniciado a
condicdo de medi¢cao de vento
no prisma offshore objeto de
cessao;

V - Em até 60 (sessenta) meses
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a esse propdsito, afastando
terceiros que n3o tenham
condigdes financeiras e técnicas
para desenvolver o estudo e
evitando, dessa forma, o desvio de
finalidade de uso do bem publico.

Adicionalmente, a proposta do
caput do artigo contém uma
afirmativa contraditéria, pois prevé
gue uma portaria do MME
estabeleca condi¢cdes ao processo
de licenciamento ambiental
definido por lei (Lei n2 6938/81). Se
o assunto sera tratado em portaria,
entende-se que deva ser emitida
pelo IBAMA para o tema de eélicas
offshore, sem, contudo, contrariar
alei.

Os marcos de licenciamento
ambiental sugeridos na proposta
tém como objetivo garantir o
engajamento do interessado,
mesmo apds a assinatura do
contrato de cessao.

Na medida em que os marcos de
licenciamento ambiental propostos
sejam atingidos, a penalidade
financeira proposta pelo Poder
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apos a assinatura do contrato de
cessio de uso, apresentar
historico de 12 (doze) meses de
medicdo certificada no prisma
offshore objeto de cessao;

8§12 Como condicdo para a
assinatura do contrato de
cessdo de uso, o interessado
devera apresentar garantia de
fiel cumprimento (performance
bond), na forma de seguro-
garantia ou carta fian¢a emitida
por entidade de primeira linha,
visando ao cumprimento
integral dos compromissos
assumidos no contrato de
cessdo de uso, incluindo,
cumulativamente, (i) as
obriga¢c6es contempladas nos
incisos acima e (ii) findo o prazo
de caréncia previsto no art. 72, a
obrigacdo de pagamento pelo
uso do bem publico.

§22 A garantia de fiel
cumprimento terd o seu valor
reduzido, progressivamente, na
medida em que os marcos
estabelecidos no contrato de
cessao de uso sejam atingidos.
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Concedente poderd ser reduzida.
De todo modo, caso demonstrado
atraso na obtencdo de quaisquer
uma das licencas ambientais por
culpa do interessado, o contrato de
cessdo poderd ser resolvido, apds
procedimento administrativo com
direito a ampla defesa e
contraditdrio, salvo na hipdtese de
excludente de responsabilidade.

Em relacdio a garantia de fiel
cumprimento, sugerimos que a
mesma seja apresentada em
relacgdo ao cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato de
cessao de uso, em substituicdo a
garantia anterior apresentada no
momento do requerimento de
cessao de uso, podendo ter
reducdo gradativa do valor do

seguro garantia a cada
implementacdo  concluida do
marco.
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§32 O Poder Concedente devera
prever penalidades financeiras
por descumprimento de
qguaisquer um dos marcos de
licenciamento ambiental
previstos neste artigo e, apods
procedimento administrativo,
podera culminar na resolugdo
do contrato de cessao.

§4° Os prazos previstos neste
artigo serdo revistos pela ANEEL
em processo administrativo,
assegurado o direito ao
contraditério e ampla defesa,
nos casos em que ficar
comprovada excludente de
responsabilidade pelo
interessado.

§ 52 No ato da assinatura do
contrato de cessao de uso, a
garantia prevista no § 52 do art.
16 devera ser substituida por
garantia de fiel cumprimento,
que podera ter seus valores
reduzidos progressivamente, a
medida que, mediante
comprovacao junto a
fiscalizagdo da ANEEL, forem

~

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL



Art 11

O limite maximo de area a ser cedida em um mesmo
contrato, previsto no art 82 do Decreto n2 10.946 de

2022 sera estabelecido pelo MME considerando:

| - Histdrico de atuacdo do interessado e seus
integrantes em outras areas cedidas, assim como a
performance do mesmo nos processos atuais

Il - Uso da area avaliado em referéncias nacionais e
internacionais

Il - Proximidade com outros empreendimentos para
manutencado das distancias minimas de seguranca
previstas nas normas de navegag¢do e seguranga
maritima

17

epe

sendo atingidos os marcos de
implementacdao dispostos nos
incisos | a V deste artigo.

O limite maximo de drea a ser

cedida em um mesmo contrato,

previsto no art 82 do Decreto n?

10.946 de 2022 sera

estabelecido pelo MME

considerando:

| - histérico de atuacdo do
vencedor do certame e suas

empresas coligadas,
controladas e controladoras,

em outras areas cedidas, assim

como sua performance do
mesmo nos processos atuais e no
cumprimento de outras
obrigacdes contratuais
assumidas com a  ANEEL,
devendo desclassificar

concorrentes que ndo atendam
tais critérios;

(...)

IV — Potenciais interferéncias na
operacdao de empreendimentos
existentes, em constru¢do ou
em processo de cessao

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
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Alteragdo proposta para tornar
mais objetivo o critério de restrigao
de acesso a areas, evitando a
participacao meramente
especulativa mediante eliminagao
de empresas inaptas.

Além dos fatores de seguranca
maritima e navegagao, a
proximidade de empreendimentos
pode afetar a distribuicdo e
abundancia do recurso natural a ser
explorado no meio offshore

Os impactos ambientais sao
proporcionais a extensao da area
do prisma solicitado e podem ser
potencializados nos casos em que
muitos  empreendimentos  se
concentrem em uma mesma regiao



Art 12

Art 12

Os dados do prisma de interesse para celebra¢do do
contrato de cessdo de uso da area localizada, total ou
parcialmente, no mar territorial ou que incluam terras
da Unido serdo previamente encaminhados pelo
Ministério de Minas e Energia a Secretaria de
Coordenacao e Governanga do Patrimbnio da Unido —
SPU, da Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, para avaliacdo se area ja foi demandada ou
destinada a outro empreendimento para fins emissdo
do Termo de Entrega ao Ministério de Minas e Energia
conforme previsto nos §22 e §39, do art 42 do Decreto
10.946 de 2022.
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préoximos a regiao da area do
prisma objeto do contrato de
cessao

V - Impactos ambientais
sinérgicos e/ou cumulativos em
relagao a outros

empreendimentos existentes,
em processo de instalagdo ou
em processo de cessao
préoximos a regiao da area do
prisma objeto do contrato de
cessao

§42 O prazo maximo para
emissao do Termo de Entrega ao
MME pela SPU sera de 45 dias
§52 A nao emissao do Termo de
Entrega dentro do prazo
estipulado no §42 do caput
implicara na  Manifestacdo
positiva da SPU e permitira o
prosseguimento do processo de
Manifesta¢ao da Aneel

§62 A entrega de areas pela SPU a
ANEEL sera realizada mediante
solicitaggo do MME, (que
independera da adog¢do de
medidas prévias referentes a
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O Termo de Entrega pela SPU é
condicao necessaria para
Manifestacdao Positiva da ANEEL
sobre a solicitagdo do prisma
energético. Ainda, segundo o §3¢
do Art 12 da Portaria, o Termo de
Entrega é condicionante para
solicitacao das DIP.

O atraso da emissao do Termo de
Entrega pode acarretar atrasos
para obtencdo das DIP’s e para o
avanco do processo de cessdo de
uso

Proposta de complementacdo da
regra para que eventual destinacdao
de parcela da 4drea a outro
empreendimento ndo obste o
seguimento do processo de entrega
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licitagdo de sua cessao, devendo a
SPU adotar as medidas
necessdrias para tanto, na forma
do disposto no art. 79 do Decreto-
Lei n2 9.760, de 1946.

§72. A cessao de darea solicitada
pelo MME a SPU devera ocorrer
ainda que a SPU verifique que a
drea ja foi demandada ou
destinada a outro
empreendimento para outros
fins. Neste caso, cabera ao MME,
sujeito ainda a autorizagdo e
licenciamento de outros 6rgaos
competentes, definir se a cessao
da area deve ser submetida a
emissdao das DIP para que seja
avaliada a possibilidade de seu
uso simultaneo com outras
atividades, nos termos do art. 21,
§39, desta Portaria.

da drea pela SPU ao MME.

Regra nova proposta estda em
consonancia com a possibilidade de
uso simultaneo prevista no art. 21,
§39,

CAPITULOV  Art.21 Art. 21. A emissdo das Declaracdes de Interferéncia §4° As gvaliacées—dedreas—gue  Da mesma forma que o artigo 19,

Prévia pelos érgaos consultados seguird os normativos coincidam-com-blocos—daOferta  nota-se que o texto original do § 42

Da e diretrizes dos respectivos 6rgdos, tendo como Permanente—serdo—analisadas |, lll, do artigo 21 poderd configurar

Declaracao referéncia o Modelo constante no Anexo. pela—Agéncia—Nacional—de | reserva de mercado aos projetos de

de Petréleo,—Gas— Natural—e | Petrdleo ou Gas Natural, de modo
Interferénci § 12 A identificacdo das interferéncias para emissdo da Biccombustiveis——ANP—rde  que sugerimos sua adaptacdo.

1¢



a Prévia

DIP pelos 6rgaos terd como objetivo a avaliagdo da
compatibilidade da d4rea para geracdo de energia
elétrica offshore.

§ 22 A avaliacdo de que trata o § 12 do caput levard em
consideracdo os usos multiplos ou da possibilidade de
coexisténcia das atividades.

§ 32 Nos casos em que for permitido o uso simultaneo
com outras atividades, o contrato de cessdo de uso
deverd abordar as condicdes de atendimento,
seguranca e conformidade estabelecidos pelo 6rgao
responsavel.

§ 42 A avaliagao de areas que coincidam com blocos da
Oferta Permanente sera analisadas pela

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, ndo estando sujeitas a cessao
de uso as areas:

| — que estejam sob contrato para exploragdo e
producao de petrdleo e gas natural;

Il — arrematadas em licitagbes cujos contratos para
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural ainda
ndo tenham sido assinados; e

Il — do Pré-Sal e as areas estratégicas, nos termos da Lei
n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 542 As Declaragbes de
Interferéncia Prévia - DIP
necessdrias a cessao de uso
serdao emitidas de acordo com o
disposto no art. 10 do Decreto
10.946, de 25 de janeiro de
2022, ficando estabelecido que
poderao (a) ser definitivas de
ndo interferéncia; (b) ter
interferéncias nao impeditivas
condicionadas a estudos
complementares, inclusive
aspectos do licenciamento
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No mais, quanto ao § 59, para
garantir clareza quanto ao processo
de emissdo das DIP’s, sugerimos
métricas de respostas que se
aplicariam a todos os casos,
enderegando-os com mais precisao
e evitando divergéncia de
tratamento entre os drgaos
publicos responsaveis pelo seu
processamento e emissdo. Além
disso, a previsao sobre DIP
Condicionada visa superar
eventuais necessidade de
informagcdes complementares que
estardo disponiveis somente ao
longo do desenvolvimento do
projeto, de modo que a emissao de
DIP condicionada ndo impedira que
o investidor continue a desenvolver
o projeto até que a DIP definitiva
seja emitida pelo 6rgao
responsavel.



CAPITULO VI

Da Licitacao
para Cessao
de Uso

Art 22

Art. 25

§ 52 As DIP emitidas no ambito do processo de cessdo
independente deverao ser encaminhadas a Aneel para
continuidade do processo de cessdo de uso.

Paragrafo Unico O prazo de que trata o caput inicia-se a
partir da solicitagdo das DIP, desde que a solicitacdo
atenda a todos os requisitos previstos no art 20 desta
Portaria

Art. 25. A realizacdo do procedimento licitatdrio,
decorrentes dos procedimentos de cessdo de uso
independente e planejada, levara em consideracdo os
principios de eficiéncia e economicidade da
Administracdo Publica, e estard condicionada a
identificacdo de prismas aptos a comporem o objeto da
licitacdo.

§ 12 Considerar-se-a apto a compor o objeto do

processo licitatério o prisma que atender
cumulativamente aos critérios de:
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ambiental, para comprovacao
de definitiva viabilidade
locacional de geragao de energia
elétrica edlica offshore; ou (c)

ser definitivas com
interferéncias impeditivas,
todas devidamente

fundamentadas.

§12 O prazo de que trata o caput
inicia-se a partir da solicitagao
das DIP, desde que a solicitagao
atenda a todos os requisitos
previstos no art 20 desta Portaria

§22: ultrapassado o prazo
definido no caput, sera
considerada manifestagao
positiva do érgao

V— plonejamente—da
infraestrutura—da——rede—de
transmissdo—adeguada—para
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A manifestacdo dos o6rgdos em
relacdo a emissao da DIP deve ter
um compromisso em termos de
prazo a fim de nao extrapolar o
periodo maximo de 45 dias previsto
no proéprio art. 22

Com relagdo a supressao do inciso
V, assim como a justificativa
exposta no art. 16, visa indicar a
solicitacdo de projetos que possam
ser alimentados eletricamente
diretamente pela prépria geracdo
de energia offshore, como podera
ocorrer com o0s projetos de
hidrogénio verde.

Em relacdo ao inciso VI, os
critérios de licitacdo devem ser



| - disponibilidade da area quanto a sobreposicdo e a
destinacdo a outro empreendimento; e

I - emissdo da DIP com manifestacdo positiva a
instalacdo do empreendimento, dos érgaos e entidades
definidas pelo art. 10 do Decreto n? 10.946, de 2022.

§ 22 O Ministério de Minas e Energia analisard os
prismas solicitados no procedimento de cessao
independente para fins de inclusdao nos processos de
licitagdo de cessao de uso periddicos, com base no
interesse publico e sopesando os seguintes aspectos:

| - planejamento da expansdo da geracdo da energia
elétrica;

Il - vantagens comparativas relacionadas ao uso da
rede;

Il - externalidades positivas geradas pelas atividades de
estudo e exploracdo do potencial energético offshore,
tais como desenvolvimento regional sustentdvel e
geracao de emprego e renda;

IV - potencial energético offshore esperado para o
prisma;

V - planejamento da infraestrutura da rede de
transmissao adequada para atender ao escoamento do
potencial energético previsto, quando aplicavel, a partir
de Nota Informativa emitida pela EPE quando integrada
ao SIN;

1i
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§4 O Ministério de Minas e
Energia determinara a
realizagdo de procedimento de
licitagdo sempre que uma ou
mais areas atenderem os
requisitos previstos no art. 25
no prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar da declaragdo de
disponibilidade da area pela
ANEEL ou da chamada publica, o
que ocorrer mais tarde.
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estabelecidos de forma clara para
maior transparéncia e lisura do
processo licitatorio.

Com relacdo ao § 49 acrescentado,
o texto proposto busca garantir,
conforme prevé e o art. 74 da Lei
14.133/2021 e o artigo 25 da Lei
8.666/1993 a inexigibilidade de
licitacdo para a outorga de areas na
cessao independente onde nao
exista mais de um interessado (ou
onde tais interessados puderam se
compor). O Decreto 10.946/2022 é
silente a respeito, enquanto o
Projeto de Lei 576/2021 ja dispde
nesse sentido, mostrando que a
inexisténcia de licitacdo para areas
independentes nao fere o interesse
publico.



Art 26

VI - existéncia ou planejamento da estrutura portudria
adequada para atender as necessidades;

VIl - potencial de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa com a energia gerada pelo projeto; e

VIIl - outros critérios que o Ministério de Minas e
Energia julgar relevante.

§ 32 A programagdo das licitagbes periddicas para
cessao de uso de que trata o caput sera divulgada em
portarias publicadas pelo Ministério de Minas e Energia.
As diretrizes para a realizacdo do procedimento
licitatério para a cessdao de uso independente e
planejada serdao definidas em Portarias Especificas do
Ministério de Minas e Energia

§12 As credenciais técnicas, operacionais, econémico-
financeiras e juridicas para elaboragdao do estudo de
potencial energético e a efetivacdo implantacao,
operacdo e descomissionamento do empreendimento
gue assegurardo a qualificacao

(...)

§32 O critério de julgamento de maior retorno
econdmico deverd incluir aspectos que valorem
objetivamente 0s impactos positivos do
empreendimento proposto nos principais setores
envolvidos na cadeia, na geracdo de emprego e renda,

1¢

epe

§12 As credenciais técnicas,

operacionais, econbmico-
financeiras e juridicas para
elaboracdo do estudo de

potencial energético, projeto
executivo e a efetivacao
implantacao, operagao e
descomissionamento do
empreendimento que
assegurarao a qualificacdo

§32 O critério de julgamento de
maior retorno econémico devera
considerar atributos que
valorem  objetivamente  os
impactos positivos do
empreendimento proposto nos
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O estudo de potencial energético
citado no texto original é uma das
diversas atividades previstas na
elaboragao do projeto executivo

A credencial para elaboragdo do
projeto executivo é importante pois
é uma etapa fundamental para
implantacdao do empreendimento

Sugestao

Estabelecer de forma clara como
esses critérios serdo valorados, pois
o § apenas menciona que serao
objetivamente valorados
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ambientais e sociais, bem como dos valores ofertados
pelo uso da area

principais setores envolvidos na
cadeia produtiva, na geracao de
emprego e renda, ambientais e
sociais, bem como dos valores
ofertados pelo uso da drea, e
outros.

CAPITULO  Art.27 Art. 27. Caberd a EPE recepcionar, analisar e emitir § 392 Os requisitos minimos  Ajustes sugeridos para refletir
Vi parecer sobre os estudos de potencial energético referidos no § 22 do caput @ exigéncia minima de medicdo
offshore previstos no art. 18 do Decreto n? 10.946, de indicardo a abrangéncia, tempo  onsite.

Dos Estudos

2022.

de medicdo onsite e

de Potencial extrapolacdo dos dados que
Energético § 12 O Parecer da EPE terd por objetivo apresentar deverdo ser obtidos.
Offshore manifestacao relativa aos estudos referenciados no

caput, para encaminhamento a Aneel para fins da
aprovacao prevista no art. 24 do Decreto n? 10.946, de
2022.

§ 22 Os cessionarios deverdo apresentar os estudos de
potencial energético offshore a EPE, em conformidade
com os requisitos minimos estabelecidos nesta Portaria
e nas instrucdes da EPE.

§ 32 Os requisitos minimos referidos no § 22 do caput
indicardo a abrangéncia, tempo de medicdo e
extrapolacdo dos dados que deverdo ser obtidos.

§ 42 Apds a recepcao dos estudos e no decorrer da
analise, caso se verifiqgue que as informacgdes contidas
nos documentos encaminhados estejam incompletas
ou insuficientes, a EPE podera notificar o agente para
gue promova os atos necessarios a sua regularizagao.

1<



CAPITULO
il

Art 29
I, 1v,
Vi

§ 52 Caso o agente ndo atenda ao disposto no Termo de
Notificacdo da EPE, no prazo solicitado, os estudos
terdo emissdo de parecer negativo e o processo sera
arquivado.

§ 62 A EPE poderd exigir informacbes e documentos
adicionais e promover diligéncias com vistas a
complementagdo das analises necessarias a emissdo de
Parecer.

Il - as unidades de conservagao e as limitagdes de uso e
aproveitamento dos recursos naturais com base nos
aspectos de preservagdao Ambiental;

IV - a compatibilidade e integracdo com os usos de
navegacao, pesca e turismo na area;

VIl - a manutencado da seguranga ndutica e aeronautica
da drea;

Art 30  Acldusula de obrigatoriedade de realizacdo dos estudos

de potencial energético offshore que deverd constar no
contrato de cessao de uso, incluira:
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§12 O prazo de que trata o
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Andlise serd realizada pelos érgdos
ambientais por ocasido da emissao
das DIP, ndo pela EPE. A tematica é
ambiental e ndo de energia, devendo
ser tratada pelos 6rgaos ambientais

do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA
Andlises serdao realizadas pela

Marinha e pelo Ministério de Pesca
por ocasido da emissdao das DIP, ndo
pela EPE.

Andlises serdo realizadas pela
Marinha e pela Aeronautica por
ocasido da emissdo das DIP, ndo pela
EPE.

Compatibilizacdo
proposto no art 10

com O prazo



Dos Estudos
de Potencial
Energético
Offshore

Art. 32

Art 36

| — prazo para elaboragao dos estudos de potencial
energético

Il — o contetudo minimo a ser abordado

Il — a forma de obteng¢ao dos dados para os estudos de
potencial energético

IV —a forma de apresentacdo dos resultados

§12 O prazo de que trata o inciso | sera de, no maximo,
quatro anos

§29 A prorrogacdo de prazo para elaboracdo podera ser
cedida desde que justificada e que nao ultrapasse o
periodo previsto no §12 do caput

§32 O prazo de elabora¢ao dos estudos estara contido
dentro da vigéncia do contrato de cessao de uso

Art. 32. A solicitacdao da outorga do empreendimento
fica condicionada a aprovagao dos estudos de potencial
energético offshore pela Aneel, nos termos do disposto
no art. 24 do Decreto n? 10.946, de 2022.

Os requerimentos de cessdo de uso apresentados
anteriormente 3 disponibilizagdo do PORTAL UNICO,
previsto no §29, do art 39, desta Portaria, deverdao migrar
para o novo sistema, de modo que os processos sejam
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inciso | serd de, no maximo,

guatre cinco anos

Art. 32 - A solicitagcao da outorga
do empreendimento fica
condicionada a apresentacgao a
ANEEL da Licenga Ambiental
Prévia - LP e da aprovag¢ao dos
estudos do potencial energético
offshore pela ANEEL, nos termos
do disposto no art. 24 do
Decreto n2 10.946 de 2022.

Paragrafo uUnico. A migragdo
ocorrera respeitando a
cronologia dos processos que
tramitam nos o6rgaos federais,
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Os ajustes referem-se a condicao
necessaria da aprovacao pela
ANEEL dos estudos de potencial
energético offshore para solicitacao
da outorga do empreendimento.

Os projetos com mais tempo que ja
iniciaram 0s processos
administrativos juntos aos Argdos
listados estdo mais proximos de
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exclusivamente tramitados pela ferramenta especialmente, IBAMA, SPU e | conseguirem manifestacdes
ANEEL positivas para que o prisma seja

considerado apto a ser objeto de
processo licitatério  conforme
previsto no art 25 §19



