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Rio de Janeiro, 14 de junho de 2021.

A

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
- MME

Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia — DF

Prezados,

Primeiramente, gostariamos de parabenizar o MME pela iniciativa da Consulta Publica n? 108
DE 28/05/2021, reconhecendo a importancia do Leilio de Capacidade para a precificacdo
adequadas das fontes energéticas na matriz de geracao brasileira. Vale ressaltar que o presente
didlogo permite o compartilhamento de diferentes visGes setoriais, aprimorando o processo do
Leildo, e proporcionando beneficios de modicidade tarifaria aos consumidores finais. Assim,
segue nossa contribuicdo para a proposta de minuta objeto da Portaria n°518, de 28 de maio de
2021.

O principal ponto que gostariamos de enderecar esta associado ao item 3.24 da Nota Técnica n2
56/2021/DPE/SPE onde noticia-se que o estudo conduzido pela EPE, que culminou na Nota
Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0, a qual ndo apontou a necessidade de uma contratagdo
regionalizada com requisitos locacionais ou a necessidade de requisitos operativos como tempo
de resposta, rampa, controle de frequéncia ou outras caracteristicas de cunho técnico
operacional

Para promover a expansdo eficiente do sistema, de forma a atender suas necessidades
operativas, e ao mesmo tempo fornecendo os incentivos corretos a livre competicdo entre as
fontes, faz-se necessdria a adequada precificacio dos diferentes atributos das fontes
disponiveis. Com isso, entendemos ser correta a consideragdo tanto de parametros locacionais
associados a restri¢des e pontos de gargalos na rede de transmissado, lastreados por um histérico
de despachos por razoes elétricas, quanto a precificagdo de varidveis como tempo de reposta,
rampa e controle de frequéncia, atributos das térmicas frequentemente utilizadas em situagdes
de baixa afluéncia hidroldgica.

A necessidade da consideragdao de uma varidvel locacional precificada, quando associada a
capacidade para atendimento de demanda instantdnea, se faz evidente ao observar as
conclusdes e recomendagdes feitas pelo ONS no seu Plano de Operagdo Energética (PEN) desde
o horizonte de 2018-2022, conforme noticiado na se¢do de conclusGes do seu sumario executivo
no que diz a respeito a regido nordeste:

“9. No contexto do atendimento a demanda mdxima do SIN, também se observa um
equilibrio estrutural no horizonte de planejamento, embora com a participa¢do de usinas
térmicas com CVU elevados. Destaca-se que em cendrios hidroldgicos desfavordveis e de
baixa disponibilidade de geracdo edlica observa-se despachos térmicos acima do mérito
para atendimento aos requisitos de demanda, principalmente da regiio Nordeste, o que
poderd elevar o custo final da energia através da conta de Encargos de Servico do
Sistema — ESS;”

“12. Dentre os diversos subsistemas que compdem o SIN, o subsistema Nordeste tem
apresentado fragilidades que o distinguem dos demais. Os frequentes blecautes de
grandes propor¢des na regido e a necessidade de se contar com geragdo fora da ordem
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de mérito para o atendimento energético e de poténcia sdo indicadores dessas
fragilidades. Considerando-se a sequéncia de anos com condigées hidroldgicas adversas
observadas na ultima década, e a importdncia do rio SGo Francisco para a regido
Nordeste em seus diversos usos, é razodvel supor que a gestdo da bacia do SGo Francisco
serd conduzida tendo como principal objetivo a seguranga hidrica, a fim de garantir os
multiplos usos da dgua, ficando a geragdo de energia elétrica em segundo plano, sendo
resultante da aplicagdo da politica de sequranga hidrica;”

“13. Tendo em vista o desempenho do parque edlico instalado no Nordeste e o potencial
de crescimento da geracdo fotovoltaica, é razodvel supor que a penetra¢do das fontes
que ndo sdo despachdveis de forma controlada continuard crescendo, aumentando o
desafio de se lidar com a variabilidade e intermiténcia dessas fontes e elevando o
requisito de reserva operativa nesse subsistema,”

“14. Mesmo considerando a entrada em operagdo das linhas de transmissGo em 500 kV
no subsistema Nordeste ao longo do periodo 2019-2022, continuard a ser necessdrio
lancar mdo de recurso térmico para atender a demanda (energia e poténcia) do
subsistema Nordeste, cabendo registrar, como jd comentado, que o parque térmico
existente apresenta custo de opera¢do elevado, uma vez que hd um significativo numero
de geradores térmicos a combustivel liquido;”

Assim como na secdo de conclusdes:

“2. Considerando o perfil atual de expansdo da oferta, com parcela significativa de
termoelétricas, edlica e fotovoltaica, parte importante do atendimento da demanda
madxima serd realizada com estas fontes. Neste sentido, é mister o aperfeicoamento do
modelo comercial que viabilize a permanéncia de usinas térmicas mais caras, que ndo
venham a ser descontratadas pelo final dos prazos do respectivos leildes, como reserva
fria e se possa expandir a matriz com fontes térmicas de preco competitivo e até mesmo
flexiveis, para mitigar as variabilidades didrias das fontes renovdveis, agregar inércia
sistémica ao SIN e fechar o balango de atendimento a demanda mdxima com custos mais
competitivos;”

“5. Face as condigdes especificas do subsistema Nordeste, como citado anteriormente,
recomenda-se que seja avaliada a implanta¢Go, com a maior brevidade possivel, de
forma escalonada, de até 2.000 MW de geragdo termelétrica, com CVU ndo superior
250,00 RS/MWh, valor adotado como referéncia com base no CVU projetado da UTE
Porto do Sergipe. A implantagdo dessa fonte térmica no subsistema Nordeste poderd ser
efetuada em blocos, em funcdo da expansdo do subsistema Nordeste e da rela¢do custo-
beneficio de cada bloco a ser agregado;”

“6. A titulo de ilustracdo, a operac¢do durante um més de 2.000 MW com CVU de 250
RS/MWHh, substituindo igual montante gerado em unidades do parque existente com
CVUs variando de 321,41 RS/MWh a 529,02 RS/MWh, resultam numa economia mensal
no custo de operacéo de aproximadamente RS 300 milhSes. Ressalta-se a insercdo dessa
fonte térmica adicional diminuiria a probabilidade de se ter que despachar unidades
térmicas fora ordem de mérito para o atendimento a demanda, tendo como beneficio a
redug¢do dos Encargos de Servico do Sistema — ESS;”
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“7. Tendo em vista os atuais requisitos ambientais, especialmente aqueles ligados a
reducdo de emissées, e as condigbes presentes para acesso a financiamentos, entende-
se que essa geragdo adicional, pelo menos no curto prazo, deve ter por combustivel o
gds natural. Essa solugdo também traz como vantagem a substituicdo das usinas com
combustivel liquido que sdo significativamente mais poluentes;”

“8. Mesmo considerando o equilibrio estrutural da oferta para os proximos cinco anos,
sob a dtica dos critérios vigentes, é importante uma avaliagdo conjunta, com o CMSE e
EPE/MME, quanto a metodologia de definicdio de uma reserva energética (reserva de
geracdo), como prevista em Lei, diferente da Energia de Reserva para recuperagdo de
lastros fisicos. Essa reserva de geragdo deve ser prevista na Matriz de Energia Elétrica
para o enfrentamento de situa¢des climdticas desfavordveis, como as que vém sendo
vivenciadas desde 2014 para os subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste, uma vez
que, com a perda gradual de regularizacdo e o aumento de fontes de grande
variabilidade/intermiténcia, como edlicas e solares, futuramente situacées semelhantes
poderdo também demandar medidas operativas adicionais para o pleno atendimento
da carga com custos elevados para o consumidor final, mesmo em anos hidroldgicos
proximos a MLT;”

No espirito de ditar transparéncia, é importante notar que nos Planos de Operacdo Energética
posteriores as avaliagdes ndo apontam a necessidade de poténcia para um unico subsistema a
considerar _condicGes hidrolégicas de curto prazo, como pode ser observado no sumario
executivo do PEN 2020:

“As avaliagdes de atendimento a demanda hordria realizadas considerando os perfis de
geracdo edlica e fotovoltaica estabelecidos e a repeticdo da condicGo hidroldgica de
2017, ndo apresentaram nenhum déficit no atendimento a demanda em nenhuma hora
no horizonte 2020/2024. Todavia, despachos térmicos adicionais dquele por mérito
econdémico para atendimento energético podem ser necessdrios em momentos de baixa
contribuicdo edlica e fotovoltaica.”

Desta forma, consideramos como o principal motivador para a necessidade da definicao e
valorizagdo de um atributo locacional, ja neste primeiro leildio de capacidade, a relativa
diminui¢do da capacidade hidrelétrica brasileira frente a capacidade total, expansao do parque
renovavel intermitente e potenciais restricdes locacionais. Os primeiros dois elementos
mencionados sdo referenciados na introdugdo da Nota Técnica n2 EPE-DEE-NT-037/2021-r0:

“No passado, a diferenga entre os requisitos de demanda média e instantanea era
facilmente atendida em fungdo da grande predominancia hidrelétrica no parque
gerador brasileiro. As hidrelétricas, especialmente as com reservatoérios, sdao capazes de
modular sua gera¢do a cada momento, e assim atender as diferentes necessidades ao
longo do dia ou mesmo do ano. Além disso, elas sdo capazes de compensar mudangas
repentinas na demanda ou flutuagdes na producdo das usinas renovaveis variaveis.
Contudo, na medida em gue o pargue gerador vem evoluindo, essa predominancia esta
reduzindo. O PDE2030 prevé que o despacho hidrelétrico corresponderia a
aproximadamente 60% da geracdo média anual em 2030, quando ja foi superior a 90%
no inicio deste século; por outro lado, a participa¢do de fontes renovaveis varidveis, cuja
participacdo vem se mostrando cada vez mais expressiva, chegaria a 30% da geragao
média anual até o final da década.”
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Considerando as divergéncias entre as conclusdes dos PEN 2018 e 2020 relativas a necessidade
ou ndo de reserva de capacidade, e observando as perspectivas atuais sobre os cendrios
hidroldgicos futuros desfavordveis, em que se menciona possivel risco de insuficiéncia de
poténcia no segundo semestre, ha uma clara fragilidade do sistema na garantia do atendimento
a demanda méxima. Este cenario denota que tanto os atributos locacionais de poténcia, quanto
de tempo de resposta, rampa e controle de frequéncia, deveriam ser valorados o quanto antes.

De modo a dar o passo inicial na definicdo desse racional, nossa contribui¢ao sugere a inclusao,
dentro da Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente a ser calculado pelo ONS
para projetos novos, de uma classificacdo por area ou subdrea conforme parametros de
necessidade de poténcia. Essa classificacdo seria convertida em um fator, que ird compor a
equacao final da variavel de lance, de modo a priorizar projetos localizados em regides ou sub-
regioes de necessitem de capacidade.

O uso de uma variavel como a supracitada, tem precedente no leildo de sistemas isolados de
Roraima com o parametro a (Informe Técnico EPE-DEE-IT-003/2019-r0) que quantificava,
naquele caso, os beneficios sistémicos da flexibilidade. Propomos uma metodologia andloga
para este leildo de capacidade, a partir de metodologia a ser desenvolvida durante o periodo de
contribuicdes da Portaria de Sistematica.

Atenciosamente,

Mercurio Partners



