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BRENNAND

Contribui¢dao a CP MME 119/2022 - Aprimoramento do Plano
Decenal de Expansao de Energia 2031 (PDE 2031)

Introdugdo

Considerando a relevancia do assunto para o setor elétrico e para os seus investimentos
realizados e futuros, este conjunto de geradores renovdveis (AES Brasil, Brennand Energia,
Echoenergia, Enel, Omega Energia, SPIC Brasil, Voltalia) responsaveis pela operacdo de 9.411
MW de energias renovdveis no pais’ decidiram se manifestar em conjunto sobre os
aprimoramentos ao Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031 (PDE 2031), desdobrando uma
visdo compartilhada de setor elétrico sustentavel no longo prazo com alocacdo adequada de
custos e beneficios para o consumidor.

Contribui¢coes para Geracdo

Em primeiro lugar, este grupo de empresas parabeniza os esforcos dos érgdos oficiais na
construcdo da presente minuta do PDE 2031, em especial para os estudos da EPE para
incorporar os aprendizados da recente crise hidrica ao Plano, buscando trazer ao planejamento
da expansao solucdes estruturais para mitigar o risco de novas situacdes parecidas com aquelas
verificadas no biénio 2020-2021. Destaca-se, neste ambito, a incorporagdo da representagdo das
restricGes operativas as hidrelétricas apresentadas no periodo, como forma de sinalizar
antecipadamente a necessidade de ag¢des mitigatdrias, como a contratagdo de poténcia
adicional.

De maneira igualmente louvavel, a minuta traz especial transparéncia (pilar deste Ministério de
Minas e Energia) no Capitulo 3 — Geragdo Centralizada de Energia Elétrica, reforcando a
importancia do setor elétrico, como um todo, ter a sua operagao e expansao pautada
exclusivamente em critérios técnicos e impermeadveis a fatores que ndo visem o bem comum do
sistema, , destacando-se para o custo adicional esperado de R$53 bilh&es no periodo relativos
a Expansdo de Referéncia de forma injustificada, 64% superior a livre expansao baseada em
custos mais competitivos das renovaveis (Rodada Livre, que expande o sistema atendendo seus
requisitos de confiabilidade ao menor custo).

Em outras palavras, os dispositivos legais prevalentes ndao absorveram o que a melhor técnica
indicada pelas competentes esferas governamentais (como a EPE) apontam no presente
relatdrio. A aprovacdo da Lei n° 14.182/21 se traduz em uma menor expansdo renovavel —
desfazendo-se do grande diferencial da matriz elétrica brasileira — e resultara em um setor
elétrico mais caro e poluente. Isto pode ser observado com clareza pelo contraste entre a queda
de custos das renovaveis na ultima década (exemplo: energia solar fotovoltaica centralizada
caiu aproximadamente 90%), o aumento recente de custos dos combustiveis (crise mundial de

L Aqui considerando energias renovaveis edlicas, solares e PCHs.
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combustiveis e aumento do ddlar), que levaram o custo da pilha térmica do Brasil para all time
high?, e a ja notdria ofensiva mundial pela reduc3o do uso de combustiveis fésseis, o que coloca
o Brasil na contram3do do movimento de descarbonizagdao em curso nos paises desenvolvidos.
Assim, a contratacdo compulséria de termelétricas (que se demonstra em carater estrutural
crescente) resultard em prolongada exposicao do consumidor de energia brasileiro aos choques
do combustivel, mantera custos elevados por longos periodos e resultara, como apontado no
subtdpico de emissdes, em piora nos indicadores ambientais do setor elétrico, os quais, cedo ou
tarde, terdo que ser desfeitos no contexto da inevitavel adesdo do Pais a redugdao do uso de
combustiveis fésseis e descarbonizacdao da economia.

Portanto, a minuta do PDE 2031 pode ser vista como um diagndstico e sinal de atengdo para a
sociedade e a politica brasileira dos rumos aos quais a expansao do setor energético caminha,
desviando-se da livre competicdo, das energias renovaveis e dos menores custos em direcdo
as contratacGes compulsdrias, da piora nas emissdes de GEE e, ao fim do dia, por faturas de
energia cada vez mais caras.

Mais ainda, o recente estudo desenvolvido pela parceria do GiZ com a EPE® demonstra que a
expansao da geragdo brasileira pode ser feita exclusivamente por meio de fontes renovaveis,
com atendimento de critérios de seguranca energética e elétrica, com baixa emissao de gases
de efeito estufa e modicidade tarifaria. A contratacdo de termelétricas (mais caras) sé se
justificaria do ponto de vista técnico, e de forma limitada, pela necessidade de flexibilidade e
atendimento a ponta, requisitos que ndo devem vir associados a entrega de energia (em
especial, inflexivel) e devem concorrer com solucGes alternativas, como armazenamento e
resposta da demanda.

A constatacdo do GiZ conversa em grande medida com os destaques do Cenario de Rodada
Livre, refor¢ando o potencial que a modernizagao das hidrelétricas e uma proativa expansao
da transmissao podera se traduzir em criagdo de valor para os diferentes stakeholders do setor
energético, sob qualquer ética que se avalie. Dessa maneira, tais constatacées do Cendrio de
Rodada livre do PDE 2031 sé reforga o efeito deletério de coibir a competicdao entre as fontes,
deixando de lado a livre escolha do consumidor como motor para expansao do setor elétrico.

Vale ressaltar aqui que ndo se trata da demonizagao de termelétricas per si. Deve-se buscar um
sistema elétrico que seja atendido, dentro dos padrées de seguranca e confiabilidade, ao
menor custo possivel, independe de quais fontes sejam utilizadas (neutralidade tecnolégica).
Por exemplo, este mesmo racional foi aplicada para retirada dos subsidios para fontes
renovaveis (lei n® 14.120/21) e de gerac&o distribuida (lei n° 14.300/22) e deve ser aplicado para
regulamentacdo dos custos e beneficios da geracdo distribuida previstos na lei n® 14.300/22,
sem considerar novos incentivos ndo baseados no valor aportado pela modalidade, bem como
na consideracdo de usinas edlicas offshore no planejamento setorial, que ndo devem ser
contratadas por meio de leildes de energia especificos, sem competir com as demais fontes.

2 0 recente leildo simplificado de termelétricas viabilizado no contexto da crise hidrica, assim como as
oscilagdes de CVU das termelétricas indexadas ao dodlar e indices internacionais de combustiveis, sdo
uma prova desse efeito

3 Sistemas de Energia do Futuro no Brasil: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/estudo-de-integracao-de-fontes-renovaveis-variaveis-na-matriz-eletrica-do-brasil
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Como solugdes para estes problemas sugerimos duas a¢des da EPE:

1. Publicacio da expectativa de custos e beneficios das politicas energéticas em
discussao no congresso: a transparéncia e inteligéncia prévia as decisées legislativas é
mais importante do que a transparéncia a posteriori e é papel da EPE municiar o governo
de informagao para tomada de decisao.

2. Abertura estruturada do mercado livre: como ferramenta para garantir a concorréncia
justa e a escolha de fontes mais competitivas para a expansao.

Contribui¢cdes para transmissdo

O Capitulo 4 “Transmissdo de Energia Elétrica” traz diagndstico sobre alguns dos principais
desafios da expansao das redes o contexto da forte entrada de renovaveis que acarreta forte
defasagem entre gerac¢ao (implantada em menos de 2 anos) e transmissao (implantada em pelo
menos 4 anos). Este processo envolve, além de técnicas probabilistica no planejamento
coordenado de G&T, como um planejamento proativo e sobre dimensionado para transmissao
com o objetivo de promover maior flexibilidade operativa (dado o maior nimero de cenarios
de operagdo do sistema); espa¢o para sobre expansdo renovavel, que pode ser a solucgdo
energética mais barata e segura para o sistema; e permitir maior conexdo de geradores,
aumentando a competigao.

O presente grupo de empresas concorda e reforga tal entendimento. O planejamento proativo
da expansdo da transmissdao tem o conddo de nao somente dar vazdo ao principal potencial
energético brasileiro (materializado nas renovaveis do Nordeste), mas garantir flexibilidade para
o novo papel operativo das hidrelétricas existentes, garantindo que os atendimentos ligados a
seguranc¢a do sistema possam se dar, também, majoritariamente pela via renovavel, como
constatado pelo Cendrio Rodada Livre.

Um ponto importante é a compatibiliza¢ao do critério de confiabilidade do intercambio do
planejamento, N-1, com a operagdo, N-2, cujo efeito é a diminuicdo da capacidade de
importacdo de submercados mais restritos em energia, penalizando que o consumidor e as
fontes de geragao que acabam sendo cortadas por falta de capacidade de escoamento.

Destaca-se também o ruido que a contrata¢ido compulséria das térmicas da Lei n° 14.182/21
traz ao planejamento da transmissdo, como apontado no Capitulo. A insercdo destas fontes
distantes da carga e de gasodutos de transporte, contrariam a ldgica fisica e economicamente
de qualquer planejamento termelétrico bem-feito, cujo beneficio estd na possibilidade de
localizagdo proximo aos centros de carga dada a flexibilidade na localiza¢do das usinas.



