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Formuldrio de contribuicdes da Consulta Publica acerca das diretrizes gerais adotadas para a realizacdo dos Leildes para os Sistemas Isolados,
incluindo a Sistematica elegida para a realizacdo do Leildo para Suprimento aos Sistemas Isolados, de 2021, que se destinou a aquisicao de energia
e poténcia elétrica para atendimento aos mercados consumidores dos Sistemas Isolados.

Informacgdes do Contribuinte

Nome: Alessandra Mathyas
Instituicdao: | Rede Energia & Comunidades
Tipo: () setor publico

() setor privado
() organizacdo ndo governamental
() instituicdo de pesquisa/ensino
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(X) outros — Rede de organizacdes
*Este questionario foi divido em 6 eixos orientativos, ndo sendo obrigatdrio responder todos os campos, caso nao julgue necessario.

Apresentacdo

A Rede Energia & Comunidades existe desde 2019 e possui 12 membros: Projeto Saude e Alegria (PA), International Energy Iniciative Brasil (ISI),
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), Instituto Socioambiental, Greenpeace, Coordenacdo das Organiza¢bes Indigenas da



Amazonia Brasileira (Coiab), WWF-Brasil, Fundacdao Mott, Instituto Clima e Sociedade, Um Litro de Luz, Frente por uma Nova Politica Energética
para o Brasil, Férum de Energias Renovaveis de Roraima. (www.energiaecomunidades.org.br) O que motiva a rede é a antecipacdo das metas de
universalizacdo de energia no Brasil, com énfase na Amazonia Legal.

EIXO I - PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO AOS SISTEMAS ISOLADOS E DE NOVOS LEILOES

Questionamento Contribuigdo
I. o atual horizonte de 5 anos, no qual é feito o planejamento, estd | Ndo. As alteracdes da carga de cada mercado atendido responderao
adequado para se ter uma boa previsibilidade de novos leildes? com taxas de crescimento muito diferentes e 5 anos é um intervalo

muito grande.
Il. em caso de resposta negativa, qual o horizonte ideal para que os | Mais do que a periodicidade, é necessaria a revisdo de critérios para
déficits sejam identificados com maior antecipacdo e os certames | balizar a previsdo de demanda para a contratacdo em leilGes.
ocorram em um periodo de tempo adequado?
lll. o prazo para envio das informagdes do planejamento pelas
distribuidoras para a EPE, 30 de junho de cada ano, determinado na
Portaria MME n2. 67/2018, é adequado para a elaboragdo do
planejamento, considerando inclusive o envio de dados a outros
orgaos do Setor?
IV. em caso de resposta negativa, qual o prazo ideal o envio dos dados
de planejamento dos sistemas isolados a EPE e aos outros érgdos?


http://www.energiaecomunidades.org.br/

V. como estimular e/ou dotar as Concessiondrias de Distribuicdo de
Energia Elétrica de ferramentas que fagam as proje¢des de mercado
serem mais assertivas no SASI?

VI. ha necessidade de regulacdo ou atuacdo especifica por parte da
ANEEL que estimule a participacdo mais assertiva nos estudos de
mercado dos agentes de distribuicdo?

VII. é possivel antecipar as atividades do Ano A, por exemplo, para
inicio em margo? Em que medida?

VIII. seria salutar o estabelecimento pelo MME de um calendario anual
para realizagdo de leildo dos sistemas isolados, a partir da necessidade
identificada nos estudos do Planejamento ao Atendimento dos
Isolados do ciclo de planejamento em questdao?

IX. para a contratagao da expansdao do mercado de um sistema isolado
com PIE existente e em operagdo, quais devem ser as diretrizes do
leildo para garantir a competicdo e considerando a operagdao do
sistema?

O mercado no SISOL é muito diverso do SIN. Parece muito “ousado”
ser assertivo nessa diversidade. O Sistema de Acompanhamento aos
Sistemas Isolados (SASI) se assemelha mais a um “procedimento” para
encaminhamento de documentos do que a uma ferramenta de
projecdo de mercado.

Ha necessidade de fiscalizagdo quanto ao cumprimento do programa
de um modo geral.

Sim, para garantir previsibilidade ao mercado e permitir melhor
organizagao dos agentes.

Considerar vencedora a proposta de solugao tecnoldgica que resultar
no MENOR CUSTO da energia. Isto vai abrir o mercado para solugdes
baseadas em fontes renovaveis, hibridas ou ndo, onde a geragao
diesel ndo seria competitiva, derrubando a atual barreira que tem
impedido o desenvolvimento das técnicas renovaveis e inibido
propostas que a contemplem.




X. quais ac¢Oes poderiam ser adotadas antes e apds os Leildes para
mitigar eventuais atrasos na implantacdo dos empreendimentos de
geracao nos Sistemas Isolados?

Xl. o Relatério de Planejamento de Atendimento aos Isolados deve ser
objeto de Consulta Publica antes da sua emissdo final? Em que
aspectos a participacdo publica poderia somar na minuta de
documento tendo em vista que seria mais uma etapa com estimativa
de consumo no cronograma da Tabela 1 de 45 dias?

XIl. quais medidas poderiam ser implementadas para incentivar um
planejamento do atendimento aos Sistemas Isolados mais eficiente
por parte das Distribuidoras?

Xlll. faz sentido estabelecer limites de repasse para as aquisicoes, tal
qual é estabelecido no art. 36, do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de
2004, quais medidas poderiam ser implementadas para incentivar um
planejamento do atendimento aos Sistemas Isolados mais eficiente
por parte das Distribuidoras?

XIV. dado que o § 89, do art. 12, do Decreto n? 7.246, de 28 de julho
de 2010 apresenta um rol enumerativo de possibilidade de sub-
rogacdao, ha necessidade de complementacdo ao mencionado
paragrafo do Decreto para acrescer alguma alternativa nao
vislumbrada que tenha efeito imediato na politica setorial? Como
estimular a proposicdo de instalacbes de transmissio e/ou
distribuicdo de energia elétrica de que tratam o inciso | e II?

Implantar uma metodologia adequada de gestdo de projetos do tipo
do DMAIC (Definir, Medir, Analisar, Melhorar e Controlar).

N3o. Porém é necessdrio que a distribuidora torne publico o
Planejamento de Atendimento antes da sua emissao final. O publico
“Isolado” ndo dispde de recursos e meios para acompanhar o
andamento do Atendimento. Existem organiza¢des que os ajudam. E
preciso transparéncia neste Planejamento.

Sugere-se o aprimoramento de modelos de previsdao de mercado via
projetos de P&D. As demandas dos Sistemas Isolados sdo diferentes
das demandas de outros sistemas. As distribuidoras precisam
atender aos Sistemas Isolados com a visdo do que o mercado precisa.
A eficiéncia precisa ser cobrada no contrato. O prémio é o resultado.
As metas de ganho de eficiéncia precisam ser estabelecidas.

As acdes do MME e EPE estdo concentradas no atendimento a
INTERLIGACAO DOS CONSUMIDORES ao SIN, em detrimento da
ENTREGA DE ENERGIA AOS CONSUMIDORES, quando aborda os SISOL.
O direito a sub-rogacao tem sido exercido predominantemente para
antecipar interligacdo de isolados ao SIN ou ao sistema de distribuicao
das concessionarias, permitindo que elas cumpram obrigacdes
contratuais de atendimento, langando mao de recursos que ndo sao



a. é factivel permitir a livre iniciativa, ao identificar os custos de
geracdo, 0s quais sdo publicos no site da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica - CCEE, promova visita aos
locais para a realizacdo de estudos e proponham solucdes
mais eficientes para serem colocadas em processo
competitivo (leildao) ou serem autorizadas diretamente para a
implementacgao de tais solugdes, permitindo assim a terceiros
capturar eventual custos de oportunidade (ex. eficiéncia
energética)?

XV. como estimular os detentores de CCESI a proporem solucbes de
gue tratam os incisos I, IV e V? A quem alocar a responsabilidade de
provocar tais solucdes (ex. planejamento centralizado, distribuidoras,
livre iniciativa)?

XVLI. tais estimulos para alcancar a efetividade devem partir do
formulador da politica publica (MME) ou por meio de regulagcdo do
orgdo implementador das politicas setoriais (ANEEL)?

delas e ainda sendo premiadas por isso. Essa solucdo deveria competir
com uma solucdo de suprimento com fonte renovavel ndo féssil em
termos de CUSTO da energia entregue ao Isolado.

a. E factivel sim.

b. Para isso é necessario que as avaliacGes sejam feitas de acordo
com os parametros econdmicos de mercado, ou seja 0 menor
custo do produto (investimento + custos operacionais).

C. Explorar o potencial da eficiéncia energética deve ser
mandatdério como oportunidade, seja isoladamente como em
conjunto com outras solugdes.

Em principio as solugdes de CCESI (Contrato de Comercializacdo de
Energia Elétrica no Sistema Isolado) podem ser muito diversas tais
como Fotovoltaicas, biomassa, CGH, baterias etc. Sera necessario
estabelecer regras de “convivéncia”. A responsabilidade de provocar
as solugdes devem ser da iniciativa privada junto as distribuidoras das
areas onde ocorrem o maior montante de Isolados, desde que sejam
corrigidas as distor¢cdes que tém ocorrido nos leildes dos Sistemas
Isolados onde “vence” a proposta de menor remuneracgao da parcela
fixa ao invés do menor custo da energia.

Do MME, formulador de politicas publicas

EIXO Il - IMPULSIONAR SOLUCOES NAO DIESEL

I. além do maior prazo de contratagdo como um impulsionador na
direcdo de solugdes renovaveis, quais outras medidas deveriam ser

Varias solugdes nao diesel apresentam custos muito menores que as
solugdes que venceram os Ultimos leildes de suprimento do sistema



consideradas para um efetivo avanco no percentual de contratacado
de solucdes ndo-diesel?

Il. quais medidas poderiam contribuir para viabilizar solugdes de
suprimento com sistemas de armazenamento?

isolado. E fundamental eliminar a “barreira” representada pela forma
de julgamento das propostas que considera vencedora a solugdo que
apresenta o menor custo fixo ao invés do menor custo de producado da
energia. Trata-se de um “erro crasso” que estd onerando o CCC, além
dos impactos ambientais negativos e dos riscos de suprimento, tanto
qguanto a volatilidade de seus custos quanto ao risco de
disponibilidade.

Aprimoramento do arcabouco regulatério para a inser¢do de
sistemas de armazenamento no sistema elétrico brasileiro,
considerando a valorac¢do dos servigos prestados.

Revisdo da tributacdo de componentes de sistemas de
armazenamento de modo a desenvolver sua competitividade
econOmica e integra-los dentre as opg¢Ges comerciais de suprimento
energético.

Avaliar corretamente o “custo da instalacdo do armazenamento da
energia” ou mesmo o “custo da energia armazenada pelo sistema”
associado as solu¢des intermitentes consideradas

“Incentivar”, por um periodo bastante curto (2 a 4 anos) a aquisi¢cao
de BESS (conjuntos completos de baterias, controles de carga e
descarga, software etc.) para “pagar o pecado” de ter até agora
barrado o desenvolvimento do mercado brasileiro na area de
geracao de energia renovavel.

EIXO Il - AUMENTO DO PRAZO CONTRATUAL PARA SOLUGCOES DE SUPRIMENTO

I. solugGes de suprimento renovaveis devem ser contratadas por

longos periodos independentes do prazo de interligacdo, ensejando

em sobrecusto a CCC, tal qual foi pleiteado pelos agentes no Edital
do Leildo n2 3/20217? Se sim, por qual periodo?

Sim. Algumas das solug¢des de suprimento renovaveis ja confirmaram
que apresentam um custo inferior ao suprimento da energia pelo
sistema interligado. Mais ainda quando se considera que na maioria



dos casos a fonte estara muito préxima da carga. Isto é muito
evidente:

Eventualmente o investimento no suprimento renovavel pode ser
mais alto que o investimento naquele trecho da interligacdo. Para
amortizar este investimento (interligacdo ou renovavel), maior
prazo de utilizacdo implica em parcela com menor custo (anual,
p.ex.)

Para a energia a ser entregue na carga:

o Se vier do sistema interligado vai custar o CVU
RS/MWh, que serd o custo no ponto de entrega.

o Sevier do suprimento renovavel, quanto maior for a
duracdo do contrato, menor serd seu custo. Nao
havera risco de custo e de garantia de
abastecimento, tornando possivel vender este
produto a preco que pode ser menor que o da
interligagdo. A coexisténcia de duas origens de
suprimento, além de promover a competi¢ao por
preco e qualidade, vai aumentar a seguranga
energética.

Diante disto ocorrem dois fatos a considerar, em especial para as
localidades isoladas com mercado crescente:



Il. em caso de resposta positiva para a pergunta anterior, como
garantir a modicidade tarifaria?

lll. solugdes 100% renovaveis poderiam ser contratadas apds
interligacdo para aumentar a confiabilidade do sistema? Sob qual
condigdes?

Se ainda nao foi iniciada a implantagdo da interligagdo existem
solugdes com renovaveis que podem entregar a energia a custos
menores que o do SIN.

Se a implantacdo da interligacdo ja foi iniciada, ao completa-la o
cliente isolado se transforma em “interligado” e ja tera a disposicao,
no minimo, duas alternativas de suprimento.

Na Regido AmazoOnica, nos sistemas isolados ou nos interligados,
grande parte do suprimento tem como origem a geragao térmica com
combustiveis fdsseis, antes com oleo diesel e recentemente
apontando para o GN. O aumento da penetracdao do suprimento com
fontes renovaveis tem como consequéncia a redugdo do montante de
recursos da CCC requeridos. A reducdao da CCC impacta todos os
demais consumidores do pais. Até os consumidores classificados
como “de baixa renda” sdao impactados em razdo do aumento dos
custos dos produtos que consomem. Entdo, todas as agdes capazes de
reduzir os custos do suprimento contribuem para a modicidade
tarifaria.

Sim. A condicdo é que a contratacdo apresente condi¢Ges para
suprimento continuo, com fontes intermitentes dotadas de sistema de
armazenamento ou via ou via sistemas hibridos. Além disso, é
importante que as solugdes renovaveis acompanhem cronogramas de
implantacdao desses empreendimentos, com custos variadveis,
investimentos necessarios, potencial de geracdo do empreendimento
de modo que se possa ter um menu de opg¢des renovaveis.



EIXO IV - NOVAS POLITICAS PUBLICAS PARA A TRANSICAO ENERGETICA

I. quais outras medidas poderiam contribuir para viabilizar solu¢Ges de | Realizar leildes para comunidades ndo atendidas pela rede de distribuicdo

suprimento a partir de fontes renovaveis?

do SISOL. Isso aceleraria o acesso a energia, hoje confiado as distribuidoras
por meio do MLA e LpT, os quais ndo vém cumprindo seus prazos e nao ha
penalidades porisso. Além disso, o fornecimento por meio desses programas
nao garante o desenvolvimento local e regional, supre o bdsico do acesso e
nao o necessdrio para fomentar gera¢do de renda e novas oportunidades de
cidadania, educacdo, capacitagdo e boas relagdes comerciais e de produgao.

Outras medidas pertinentes sdo: corrigir a escolha das solucbes
passando a considerar o custo nivelado da energia (o LCOE);
eliminar as barreiras que diferenciam solucdes com fontes renovaveis
no sistema isolado, comparando com os interligados; aproveitar
melhor os investimentos, estendendo a duracdo dos contratos de
suprimento resultantes de leildes; corrigir o “excesso” de geragdo com
fontes fosseis ja implantadas na Amazonia. Para exemplificar, uma
possivel solucdo para essa situacdo seria a “hibridizacdo” de usinas
térmicas a diesel com geragao FV e baterias. Enquanto tiver energia
solar, a carga do sistema e das baterias sao atendidas e a geragao
diesel assume a carga na auséncia da geragao solar.



Il. que outras politicas publicas complementares poderiam ser
aplicadas na direcdo da transicao energética nos Sistemas Isolados?

10

Os municipios deveriam ter suas politicas energéticas locais, com
governanca estruturada por meio legal. Uma sugestdo é a
formalizacdo dessas politicas por leis municipais, com fundo e
conselho de energia proprios. Os passos para esta acdo
complementar, que poderia ser impulsionada também pelo MME,
estdo descritos na publicacdo Politicas Energéticas Regionais: Guias
para internalizar o uso de fontes renovaveis de energia e eficiéncia
energética a qual, juntamente com seus anexos, podem ser acessadas
no link  http://www.inedes.org.br/index.php/guias-de-politicas-
energetica-downloads/.

A adocdo da proposta contida na publicacdo poderia ser
implementada através do desenvolvimento de um projeto especial no
ambito do programa de eficiéncia energética de uma distribuidora e,
tendo éxito, poderia ser incluido, pela ANEEL, no rol da tipologia de
projetos passiveis de serem implementados por qualquer
distribuidora no Programa de EE. Outra possibilidade seria uma
iniciativa do préprio MME para validar o recomendado no guia.
Ademais, ndo ha razdes técnicas, econdbmicas, ambientais ou sociais
para que a transicao energética nos sistemas isolados siga a trilha do
combustivel féssil seja o diesel, o GN ou qualquer outro combustivel
que tenha que ser transportado. Na atualidade, em grande parte da
Amazonia, a geracao FV + baterias podera competir ou complementar
a geracao com a biomassa, a CGH ou a edlica com custo de geracado
muito menor que as solugdes que estao sendo implementadas. Para
isso, as politicas publicas deveriam focar em:

Tornar publicos os resultados de sucesso ja comprovados


http://www.inedes.org.br/index.php/guias-de-politicas-energetica-downloads/
http://www.inedes.org.br/index.php/guias-de-politicas-energetica-downloads/

lll. as diretrizes (Portaria Normativa n2 341/GM/MME, de 2020) do
Leildao para Suprimento aos Sistemas lIsolados de 2021, foram
adequadas para permitir uma maior participacdo de solugdes de
suprimento advindas de fontes 100% renovaveis?

IV. em caso negativo, quais sao os aperfeicoamentos sugeridos para
gue as fontes renovdaveis tenham maior participacdo?

Apurar a avaliacdo técnica das solucdes a serem recomendadas
Disponibilizar recursos associados a projetos eficientes
Incentivar a compra de baterias

Adequar os instrumentos regulatérios a realidade tecnoldgica

disponivel no mercado.

Ndo foram adequadas. As diretrizes foram cuidadosas com relagdo a
remuneracao do gerador e com a seguranc¢a de suprimento, porém
desconsideraram totalmente o CUSTO da geragao. Penaliza até a
geracao hidraulica! Nela, a CGH perde da geragao diesel!

O principal é o mais basico: a avaliagdo econémica. O segundo é a
valoracdao do carbono capturado: representa uma receita relevante
que, revertida ao projeto, vai contribuir para a modicidade tarifaria,

11



V. as diretrizes gerais para a contratacdo de Solucdo de Suprimento,
na modalidade de leildo, para o atendimento aos mercados
consumidores das distribuidoras nos Sistemas Isolados, estabelecido
pela Portaria Normativa MME n2 67, de 12 de marco de 2018,
permitem o desenvolvimento da expansdo a partir de fontes
renovaveis? Quais pontos poderiam ser aprimorados?

VI. considerando todo o marco regulatdrio dos Sistemas Isolados,
guais aprimoramentos poderiam ser promovidos com vistas a
promover a transi¢do energética e ao mesmo tempo reduzir os custos
com a CCC?

tal como toda acdo que resulte em menor custo final do produto
energia.

As travas que impedem algumas das solu¢des com fontes renovaveis
s3o recorrentes e podem ser equacionadas, mediante LEILOES
EXCLUSIVOS PARA SOLUCOES COM FONTES RENOVAVEIS, ou melhor
ainda que, doravante, todos os LEILOES DOS SISTEMAS ISOLADOS
SEJAM EXCLUSIVOS PARA AS FONTES RENOVAVEIS

EIXO V - ESTIMULO A EFICIENCIA ENERGETICA

l. seria factivel promover um leildo para primeiro capturar os ganhos
em eficiéncia energética que reduzam ou até mesmo eliminem a
necessidade de contratacdo da expansdo da geracdo para depois
realizar outra licitagdo para contratagao de eventual expansao?

Il. se positivo, qual seria o desenho de tal licitacdo (eficiéncia
energética)? Quais aspectos a considerar?

Sim.

Elaborar diagndsticos energéticos de qualidade, com a contratagdo de
consultores especializados. Em seguida, deve ser licitada a execugao
das solugdes propostas com as alteragdes que as empresas avaliarem
como corretas. Cada item ou solucdo de eficiéncia deve ser
precificada. Cada uma das ag¢des de eficiéncia precisa ser comprovada
através de medi¢cbes no “antes” e “depois”. O desenho técnico,
financeiro e regulatério precisa ser definido. Sera necessario
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lll. é possivel explorar arranjos de leildes sequenciais ou simultaneos
entre eficiéncia energética (Produto 1) e expansdo da geracdo
(Produto 2)? E possivel encontrar um desenho que n3o torne inviavel
aos interessados no segundo produto na medida que ao reduzir a
capacidade instalada total afeta-se o ganho de escala e o
desenho/desempenho da solugdo de suprimento?

“descolar” do que foi feito até o momento nos programas oficiais de
eficiéncia energética.

E possivel sim; tanto os leil&es na sequéncia da eficiéncia e em seguida
a expansdo quanto a serem simultaneos. Depende da qualidade do
diagndstico.

E pouco provavel que a execucdo do projeto de eficiéncia inviabilize a
expansao: se ocorrer isso, significa que o resultado foi excepcional.

EIXO VI - BUSCAR NOVAS ABORDAGENS NA AVALIACAO ECONOMICA DAS SOLUGCOES DE SUPRIMENTO

I. quais possiveis modificacbes em relacdo a atual sistematica para
avaliacdo econ6mica das solugdes de suprimento? Haveria alguma
abordagem econbmica distinta, que por ventura traria maior
concorréncia, para se realizar o empilhamento/a comparagdo dos
lances, por exemplo, comparando o custo total (fixo e varidvel) das
solugdes ao longo do horizonte do contrato?

Il. é possivel desenhar algum mecanismo de mercado que incentive o
deslocamento de solugdes convencionais para solugdes renovaveis?
Como por exemplo, Créditos de Carbono, num leildo simultaneo onde
preco do crédito de carbono possa compor a receita da solugdao
renovavel?

lll. se positivo, como seria a sua estruturagao (recebiveis) e o desenho
do leildo?
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Caso o leildo ndo seja exclusivamente para fontes renovaveis, é
recomendavel incluir na métrica para tomada de decisdo sobre o
vencedor, outros parametros associados ao meio ambiente e ao
desenvolvimento socioeconémico local.



