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CONTRIBUICAO AO PROCESSO DE
CONSULTA PUBLICA MME n2 137/2022

Abertura do mercado livre para consumidores de
baixa tensao

Obter contribui¢cdes para a minuta de Portaria que trata
da redugdo do limite de carga para contratagiao de
energia elétrica no mercado livre por parte dos
consumidores da baixa tensao.

Brasilia, 03 de novembro de 2022
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1. Introducao

O Grupo Equatorial Energia cumprimenta o Ministério de Minas e Energia - MME
e vem por meio desta apresentar suas contribuicdes a Consulta Publica MME n2
137/2022 que tem por objetivo obter contribui¢cGes a minuta de Portaria que trata da
reducdo do limite de carga para contratacdo de energia elétrica no mercado livre por
parte dos consumidores da baixa tensao, cujo prazo de envio encerra-se no dia 02 de

novembro de 2022.

O modelo de comercializacdo de energia elétrica atual é baseado em contratos
bilaterais que podem ser firmados no Ambiente de Contratacao Regulada (ACR) ou no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Os contratos no ACR sdo firmados entre as
distribuidoras e vencedores dos leildes de energia elétrica, sendo que os contratos de
energia nova sao de longo prazo e permitem que os geradores financiem os
empreendimentos utilizando como garantias os recebiveis destes contratos. Os
contratos no ACL sdo realizados por meio de comercializacdo bilateral ou de leilGes
particulares de energia, livremente negociados entre as partes. O ambiente comercial,
realizado na CCEE, é separado do ambiente operacional, pois a operagdo centralizada
do sistema, realizada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), define o
despacho econdmico 6timo, considerando os modelos estocasticos vigentes. As
diferencas entre os montantes contratados de geracdo e consumo de energia elétrica e
os valores efetivamente verificados sdo tratadas de maneira centralizada pela CCEE.
Assim, no denominado Mercado de Curto Prazo (MCP) é efetuada a contabilizacdo e
liquidacdo financeira dessas diferengas apuradas entre os montantes de energia elétrica
contratados e verificados (gerados ou consumidos). Especificamente em relacdo aos
consumidores livres e especiais, destaca-se que os primeiros sdao aqueles que podem
escolher seu fornecedor de energia elétrica por meio de livre negociacao. Ja consumidor
especial é aquele com demanda entre 0,5 MW e 1 MW, que devem adquirir energia de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) ou de fontes incentivadas especiais (edlica,

biomassa ou solar).
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Dessa forma, observa-se que o Ambiente de Contratacdo Livre saiu de,
aproximadamente, 27% em 2012 para valores acima de 35% do consumo total de
eletricidade em 2021 e conta atualmente com mais de 10.500 unidades consumidoras,
segundo dados da CCEE. Esse crescimento é explicado, em parte, pela redu¢do do

requerimento de demanda mdxima para que a unidade consumidora faca parte do ACL.

Conforme o estudo publicado pela CCEE em novembro de 2021, o mercado de

baixa tensao é expressivo, representando 51,7% de participacdo do SIN.

. Participacao GWm
Ambiente )
no SIN (2021)
ACL Consumidores livres e espediais 34,5% 22,84
Grupo A = 500 kw 8,0% 5,33
Comercial 2.6% 1,73
Industrial 1,8% 1,16
Rural 0.6% 0,40
Servigo Pdblico 1.7% 1,10
Consumo Proprio 0,0% 0,02
lluminacao Pablica 0,0% 0,03
Poder Puablico 1,3% 0,88
Grupo A < 500 kw 5,9% 3,89
Comercial 2.9% 1,94
Industrial 20% 1,30
Rural 0.7% 0,44
Servigo Publico 0,1% 0,06
ACR ':'_‘orjsur'rlo Pr.n':-p_rio 0,0% 0,00
lluminacao Pablica 0,0% 0,01
Poder Pablico 0,2% 0,14
Grupo B nao residencial e nio rural 10,4% 6,85
Comercial 5,8% 354
Industrial 0,7% 0,45
Servigo Pdblico 0,4% 0,26
Consumo Praprio 0,1% 0,03
lluminacdo Pablica 2.7 1,78
Poder Plblico 0.7% 0,49
Grupo B residencial, rural e perdas na distribuicio® 41,3% 27,34
Residenciais 24.4% 16,18
Rural 2.8% 1,82
Perdas técnicas 71% 470
Perdas nao técnicas 7.0% 4564
Total 100% 66,26

Fonte: CCEE, 2021.

No ambito da modernizacdo do setor elétrico, a abertura integral do mercado de

energia elétrica permitird que as industrias e comércios de pequeno porte, bem como

os consumidores residenciais, possam escolher o seu fornecedor de energia elétrica.
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Enquanto outros paises do mundo ja realizaram a abertura de mercado, o Brasil ainda

ndo oferece essa alternativa.

Em vdrios outros paises a possibilidade de o consumidor de pequeno porte
substituir seu fornecedor é oferecida ha quase duas décadas. A experiéncia
internacional sinaliza que a abertura integral do mercado, quando implantada
adequadamente, aumenta a concorréncia e, consequentemente, reduz os custos finais

com energia elétrica para os consumidores que exerceram esse poder de escolha.

Para que a abertura ocorra de forma satisfatéria, é fundamental fornecer
informacgdes ao consumidor com agilidade e transparéncia, facilitar a comparacdo de
ofertas dos fornecedores de eletricidade, criar condi¢cdes para que o consumidor exerca
suas escolhas e por meio dessas escolhas possa obter reducdo de seus custos com
energia elétrica. Para garantir que isso aconteca, uma série de medidas devem ser
debatidas, avaliadas e implantadas para conduzir uma transi¢cao entre o modelo atual

vigente e a abertura integral do mercado brasileiro de energia elétrica no Brasil.

Ressaltamos que hd pontos criticos que precisam ser resolvidos para uma
transicdo bem-sucedida. Um ponto relevante é ndo aumentar o nimero de contratos
legados no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). O aumento de legados dificulta a

migra¢ao para um ambiente de mercado plenamente competitivo.

A separacdo entre os servicos de infraestrutura (“fio”) e de suprimento

-~ 9 - TV . (. S
energético (“energia”) na distribuicdo é um importante tdpico a ser discutido,
desdobrando-se na reparti¢cdo das atividades de monopdlio natural e daquelas afeitas a
competicao (comercializagao). Assim como, seria relevante discutir o tratamento das

perdas elétricas com a abertura de mercado.

Acreditamos que algumas premissas sao basilares para a construcao de solugdes
gue promovam um mercado de energia competitivo no Brasil. Destacamos abaixo as

principais:

v Seguranca do suprimento;

v" Reducdo dos subsidios tarifarios existentes;
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v' Separac3o das atividades de distribui¢cdo e comercializacdo;

v' Aprimoramento da capacidade das distribuidoras gerenciarem seus
portfdlios de contratos;

v Regulagdo por incentivos sempre que possivel;

v Respeito aos contratos legados;

v" Um ambiente de liberdade de escolha alia maior resiliéncia a choques de

oferta e demanda e menor necessidade de intervengdao governamental.

Em especial, para abertura do mercado de Baixa Tensao, a ANEEL cita condigdes
essenciais para minimizar os impactos sobre os consumidores remanescentes das
distribuidoras e garantir a sustentabilidade do modelo. Por exemplo, apresenta-se a
necessidade de implementacdo de tarifa bindbmia para consumidores de BT, a “revisdo
da regulagcdo sobre o reconhecimento tarifario de investimentos na digitalizacao do
sistema elétrico e em redes e medidores inteligentes”, a definicdo de regras para
tratamento da inadimpléncia e perdas, de desligamentos e suspensdo do fornecimento,
a implementacdo de um amplo programa de comunicacao e, notadamente, a definicdo

do papel do Supridor de Ultima Instancia e do Comercializador Regulado.

Nesse mesmo sentido, a CCEE encaminhou ao MME os temas que entende
prioritarios a discussdao da abertura de mercado. Assim como a ANEEL, tratou das
qguestdes referentes aos Contratos Legados de Energia, destacando a necessidade de
evitar novos legados e oferecer solucbes para os existentes. A Camara apresentou
iniciativas primordiais para a abertura saudavel do mercado, com referéncia a criagao e
regulamentacdo de mecanismos de gestao do portfdlio de contratos de energia por
parte das distribuidoras. Outra preocupacdo apresentada pela CCEE refere-se ao
aumento dos custos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE que a abertura do

mercado poderia ocasionar.

Nesse contexto, o Ministério de Minas e Energia - MME abriu a Consulta Publica
MME n2 137/2022, por meio da Portaria n2 690/GM/MME de 29 de setembro de 2022,

na qual sugere os comandos abaixo:

CP MME n° 137/22 — Contribui¢do Grupo Equatorial Pag. 6



-gquatorial- LUT Itn
ANEXO

MINUTA DE PORTARIA NORMATIVA N° /GM/MME, DE DE DE 2022
O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢des que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e 1V, da Constituigédo, tendo em
vista o disposto no art. 15, § 3°, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o que consta
no Processo n° 48340.003386/2021-10, resolve:

Art. 1° Definir o limite de carga para contratacdo de energia elétrica por
parte dos consumidores de que trata o art. 15, § 3° da Lei n®9.074, de 7 de julho
de 1995.

8 1° A partir de 1° de janeiro de 2026, os consumidores atendidos em baixa
tensdo, a excecdo daqueles integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado

Nacional.

8 2° A partir de 1° de janeiro de 2028, os consumidores atendidos em baixa
tensdo integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural poderdo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou

autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

8§ 3° Os consumidores de que tratam os 88 1° e 2°, no exercicio da opgéo
de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995, serdo representados por
agente varejista perante a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE.

Art. 2° As concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica, na figura de Supridores de Ultima Instancia - SUI, serdo responsaveis
pelo atendimento aos consumidores da sua area de concessdo no caso de
encerramento da representag@o por agente varejista, nos termos do art. 4°-A, §
1°, da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, observado o disposto no art. 4°-A,
§ 2°, da Lei n°® 10.848, de 2004.
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8 1° O atendimento nas condi¢des de que trata o caput devera ser efetuado
por até noventa dias, por meio de condi¢bes e tarifas reguladas, conforme

regulamentacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

§ 2° O SUI ndo seré responsavel por eventuais pendéncias do consumidor
junto a CCEE decorrentes do encerramento da representacdo de que trata o

caput.

8§ 3° Cabera ao consumidor tomar as providéncias para a contratacao de

nova representacao junto a CCEE.

Art. 3° As concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica
serdo responsaveis pela agregacdo da medicédo dos consumidores de que trata o art. 1°,
por meio da prestacdo de servico remunerado a ser cobrado do consumidor, conforme

regulamentacéo da Aneel.

Art. 4° Para fins do exercicio da opcao de compra de que tratam o art. 1°, 8§ 1°e
2°, 0s agentes varejistas, entre os produtos oferecidos, deverdo disponibilizar produto

padrdo, nas condicGes definidas em regulamentacdo da Aneel.

Art. 5° A Aneel devera desenvolver campanhas de informacdo e conscientizacéo
direcionadas aos consumidores, com pelo menos trezentos e sessenta e cinco dias de

antecedéncia das datas previstas no art. 1°, 8§ 1° e 2°.
Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ADOLFO SACHSID

Nesse contexto, o Grupo Equatorial Energia apresenta suas contribui¢cdes a

respeito do tema e dos estudos apresentados no ambito da CP MME n2 137/2022

2. Regulagao Vigente para a abertura de mercado

A Lei n2 9.074/1995, criou o consumidor livre de energia elétrica e estabeleceu
em seu art. 15, § 32, que, a partir de 07/07/2003, o poder concedente poderia reduzir

os limites de carga e tensdo para o exercicio da op¢do de contratacdo do fornecimento,
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no todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica, conforme

estabelecido nos artigos 15 e 16.

Posteriormente a Lei n2 9.427/1996, em seu §52 criou a figura do consumidor
especial de energia elétrica, sendo aquele consumidor com demanda maior ou igual a

500 kW independente da tensdo de conexao.

O Decreton25.163/2004 traz em seu art. 12 as principais disposi¢oes e definicdes
acerca da comercializacdo de energia elétrica no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) e no Ambiente de Contratacgao Livre (ACL), além da definicdo sobre o consumidor

livre e especial:

“Art. 12 A comercializagdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissiondrios e autorizados de servicos e instalagdes de energia elétrica, bem como
destes com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-d nos
Ambientes de Contratagao Regulada ou Livre, nos termos da legislacao, deste Decreto e

de atos complementares.
(...) § 22 Para fins de comercializagao de energia elétrica, entende-se como:

| - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores
e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei,

conforme regras e procedimentos de comercializacao especificos;

Il - Ambiente de Contratacao Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as operacGes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos
bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo

especificos;

(...) VIII - consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tensdo, tenha
exercido a opcdo de compra de energia elétrica, conforme as condi¢des estabelecidas

no art. 15 e no art.16 da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995;
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(...) X - consumidor especial é o consumidor livre ou o conjunto de consumidores
livres reunidos por comunhado de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior
ou igual a 500 kW, que tenha adquirido energia na forma estabelecida no § 52 do art. 26

da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996.”

Nota-se, portanto, que o limite para um consumidor migrar para o mercado livre
€ o tamanho de sua carga, sendo obrigatério atualmente um minimo de 500kW, nao
havendo qualquer limitacdo estabelecida no que tange a tensdao de conexdo do

consumidor.

Ainda no ensejo de flexibilizagao das barreiras de entrada ao mercado livre, com
consequente reducdo do mercado cativo, o MME publicou a Portaria n2 514/2018, com
redacdo complementar dada pela Portaria MME n° 465/2019, para regulamentar o
disposto no art. 15, § 32, da Lei n? 9.074/1995, que se refere a determinacdo de
escalonamento do requisito de carga para migracdo ao ACL de um consumidor como

agente livre, exaurindo gradualmente a reserva de mercado alocada as fontes especiais.

Abaixo é demonstrado o escalonamento do requisito de poténcia (demanda)
para a ampliagdo do mercado livre, determinado pela Portaria n? 514/2018, com

redacdo complementar pela Portaria MME n° 465/2019:

2,5MW

0,5MW

2019 2020 2021

N
<
N
N
N
(=)
N
w

A Portarian2 514/2018 no §62 de seu art. 12 dispGe que:
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“§ 6 2 Até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
e a Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE deverdo apresentar estudo
sobre as medidas regulatorias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre

para os consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado

de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 12 de janeiro de 2024."

Assim, diante do exposto, conclui-se que o Ministério de Minas e Energia esta
amparado pelas disposi¢des legais e regulatorios para a determinagao dos requisitos e
procedimentos a serem atendidos pelos consumidores de energia e demais agentes
guando da abertura total do mercado livre de energia para os consumidores do Grupo
A. No entanto, para a abertura de mercado do Baixa Tens3ao, entendemos que o
comando legal através de Portaria ndo seja o mais recomendado, necessitando de um

ato legal apropriado como decreto ou lei.

3. Cronograma de abertura

O Grupo Equatorial entende que alguns principios devem ser observados na

futura definicao do referido cronograma de abertura de mercado, quais sejam:

a) O cronograma de abertura tem que ser tal qual que mitigue o impacto

dos contratos legados para as distribuidoras;

b) Em caso de ndo ser possivel reduzir totalmente o impacto dos contratos
legados deve-se assegurar a viabilidade econdémica e financeira dos servigos de
distribuicdo e de comercializacdo regulada, especialmente por meio de defini¢cdes

acerca do tratamento dos contratos legados; e

c) A migracdo para o mercado livre pelos atuais consumidores regulados

deve ser mantida como voluntaria.

Sem prejuizo ao atendimento dos principios elencados acima, entendemos que

o inicio do processo de abertura deve ser precedido das seguintes medidas:
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a) Realizagdo de ampla campanha informativa, detalhando riscos e

oportunidades;

b) Revisdo da legislacdo e da regulamentacdo relativa a prestacao dos
servicos de distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica para permitir a
separa¢do das atividades de distribuicdo e comercializagdao de energia regulada,

incluindo o critério de tratamento dos contratos legados;

c) Revisdo da relacdo das atividades inerentes e acessérias que devem
permanecer com o servico de distribuicdao e defini¢ao das atividades que serdao migradas

para o servico de comercializacdo regulada;

d) Revisdo da regulagdo sobre o reconhecimento tarifario de investimentos

na digitalizacdo do sistema elétrico e em redes e medidores inteligentes;

e) Revisdao da regulacdao sobre o compartilhamento de outras receitas

destinadas a modicidade tarifaria;

f) Revisdo da regulacdo sobre servicos cobraveis que podem ser prestados

por meios digitais; e

g) Criacdo de mecanismos para a desoneragcao dos contratos legados das

distribuidoras.

h) Necessidade de regulamentar a migracdao dos consumidores residenciais
que utilizam os beneficios sociais que permane¢cam sendo atendidos pelo

Comercializador Regulado.

i) Necessidade de regulamentar a migragcdao dos consumidores da classe
Rural Irrigante que usam o desconto no horario reservado, no sentido de que devem

perder o desconto em caso de migracao ao ACL.

Por dltimo, destacamos ser de suma importancia a definicdo de um cronograma
para abertura do mercado que inclua os consumidores do Grupo B de modo os agentes

do mercado possam se preparar para a nova realidade do mercado varejista do ponto
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de vista tecnoldgico (sistemas de medicdo, solucdes de tecnologia da informacdo e
processamento de dados), além para melhor gestdo e diminuigao da criagdo de contrato

legados pelas distribuidoras.

Neste contexto, o Grupo Equatorial entende que o cronograma apresentado
pelo MME de abertura do Grupo B nao residencial e rural a partir de 2026 e Grupo B
residencial e rural a partir de 2028 ¢ adequado — uma vez que escalona a abertura de
mercado por classe de consumo, restando tempo habil para educag¢dao dos
consumidores e disseminacdo de informacdo acerca desta nova possibilidade de

aquisicao de energia por parte dos consumidores de pequeno porte.

4. Medicao

4.1. Simplificacdo dos requisitos necessdarios para os sistemas de medicao

Os procedimentos atuais para migracdo de consumidores para o mercado livre
estabelecem que os sistemas de medi¢cdo de cada unidade consumidora devem ser
adequados de modo a atender os requisitos estabelecidos no Médulo 5 — Medicdo do
PRODIST (para conexdes na distribuicdo) ou no Submaddulo 2.14 do Procedimento de

Rede (para as demais conexdes e Rede Basica).

Além disso, cada unidade consumidora ¢é representada (modelada)
individualmente na contabilizacdo do mercado da CCEE, inclusive aquelas representadas

por comercializadores varejistas.

Entretanto, concordamos com o entendimento exposto no estudo apresentados
de que (i) os requisitos do sistema de medicdo definidos para os consumidores de alta
tensdo ndo sdo compativeis com um cendrio de abertura do mercado para
consumidores cada vez menores, devido a custos e esforcos envolvidos nas adequacgdes;
e (ii) que a representacdo individualizada de unidades consumidoras de pequeno porte
na CCEE é desnecessdria, podendo resultar em volume de dados que demandara altos

custos de migragdo, manutencdo e infraestruturas de processamento e de comunicagao.

Assim, entendemos que os requisitos para os sistemas de medicdo de pequenos

consumidores devem ser revistos e simplificados de forma a evitar investimentos e
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custos desnecessarios. Entretanto, deve-se garantir a disponibilizacdo dos dados de
medic¢ao de tais consumidores para a devida contabilizagao das opera¢des do mercado

de curto prazo.
4.2. Prazos para envio de dados de medigao

Especificamente sobre o processo atualmente estabelecido para o envio de
dados de medigdo, entendemos que ele necessita ser simplificado de modo a ser vidvel

a abertura do mercado varejista.

O processo atual de contabilizacdo do mercado realizado pela CCEE determina o
prazo maximo para envio/ajuste dos dados de medi¢cdo como o 72 dia util apds o término
de cada més de referéncia. No entanto, grande parte das informacgdes sdo coletadas e
enviadas a CCEE diariamente por meio de disponibilizacdo de arquivos a partir das
Centrais de Medicao das distribuidoras e dos canais de comunicacdo para acesso direto

aos medidores pela CCEE.

Entretanto, com a simplificagao dos requisitos para os sistemas de medi¢ao dos
novos consumidores do Grupo A e, futuramente, Grupo B — com processos de coleta de
dados realizados por leituristas - é provavel que parte dos dados de medicdo dos
consumidores do Grupo A sem telemedicio e dos consumidores de baixa tensdo
estejam disponiveis com alguma defasagem de tempo em relagdo aos prazos da

contabilizacdo do mercado.

Assim, sugerimos que seja avaliado a possibilidade de se proceder com a
contabilizagao do mercado de curto prazo sem que haja 100% dos dados de medigdo
disponiveis — seja por meio de eventual criagdo de mecanismos para ajuste de dados em
momento posterior ou, até mesmo, faturamento pela média do consumo histérico do
consumidor (procedimento semelhante ao estabelecido pela REN ANEEL n¢?

1.000/2021).
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5. Agregador de carga

A proposta da CCEE para resolu¢ao do problema trazido pela atual necessidade
de representacdo individual das medicGes de cada unidade consumidora no dmbito da
CCEE — que seria invidvel com o processo de abertura de mercado - é a criagdo do

chamado Agregador de Medicao.

A proposta propde que unidades consumidoras com demanda contratada abaixo
de 500 kW nao mais sejam representadas individualmente na CCEE. Pela proposta, as
unidades consumidoras de uma determinada area de concessdo de distribuicdo os
clientes de um determinado comercializador varejista seriam representadas na CCEE
como uma unidade consumidora virtual deste comercializador. Em outras palavras, cada
comercializador varejista terd na CCEE uma unidade consumidora virtual para cada

distribuidora ou permissionaria em que tenha clientes de consumo varejista.
Nesta proposta as distribuidoras:

l. Continuariam responsaveis pela atividade de agente de medicao,
caracterizada simplificadamente pela coleta e envio a CCEE dos dados de medigdo de

cada consumidor;

1. Continuariam enviando a CCEE, via Sistema de Coleta de Dados de Energia
(SCDE), os dados das unidades consumidoras do varejo de forma agregada, ou seja, a
soma do consumo de todas as unidades consumidoras em sua area de concessado

representadas na CCEE por cada comercializador varejista; e

Il. Disponibilizariam aos comercializadores varejistas os dados de medicao

das unidades consumidoras individualizados para fins de faturamento.

Por este motivo, o Grupo Equatorial entende que as distribuidoras deverdo ser
remuneradas pelos comercializadores varejistas pelo exercicio de tal atividade. Além
disso, defendemos que seja garantido uma remuneracdo minima justa ao agente
Distribuidor que seja suficiente para cobertura dos custos inerente a prestacao deste

servigo.
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6. Supridor de ultima instancia (SUI)

De acordo os estudos apresentados pela ANEEL e CCEE, o Supridor de Ultima
Instancia (SUI) serd a figura regulatéria que garantird provisoriamente a continuidade
do fornecimento de energia ao consumidor livre em caso de desligamento ou

insolvéncia de seu comercializador varejista.

Neste topico a Equatorial concorda com os estudos apresentados acerca dos

seguintes tdpicos:

a) Ndo ha oposi¢do que esta atividade seja assumida pelas Distribuidoras de
Energia, em funcdo da seguranca e robustez das empresas, expertise para execucdo das

atividades e simplicidade para implantacao das solu¢des necessdrias para esta atividade;

b) As unidades consumidoras que ficarem sem fornecedor sejam
imediatamente alocadas ao Supridor de Ultima Instancia de sua regido que, por um
prazo maximo estabelecido em regulagdo, assumiria o atendimento até que os

consumidores busquem novos fornecedores;

c) O prazo maximo para atendimento via SUI seja estabelecido em 3 meses,
prazo este semelhante aos atuais prazos de suspensao de fornecimento em caso de

inadimpléncia aplicados aos consumidores de baixa tensao.

d) Apds este prazo, algumas acbGes podem ser aplicadas, como o
desligamento dos consumidores ou a aplicacgdo de uma elevagdao na tarifa de

atendimento do SUI, de modo a incentivar o consumidor a buscar outro fornecedor.

Quanto ao preco da energia a ser praticado pelo SUI entendemos que ele deve
ser, no minimo, igual ou mais caro do que os demais pregos praticados pelo mercado.
Isto porque a atividade do SUI é mais arriscada e de dificil planejamento em termos de

numero de consumidores a serem atendidos e volume de energia a ser suprida.
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Além disso, vale destacar que o pre¢o mais elevado da prestacdo do servico do
SUl em comparagdo ao pregco de mercado serve de incentivo para que os consumidores

busquem outro fornecedor (comercializador varejista).
7. Comercializador regulado

Conforme apontado nos estudos desta CP, em um cenario de abertura total do
mercado livre, a comercializacdo regulada é o nome dado ao modelo adotado para
atendimento dos consumidores que mantiverem seu fornecimento de energia nas

condicles reguladas atuais.

A manutencado da comercializacdo regulada, além de representar mais liberdade
para o consumidor (inclusive para ndo mudar seu fornecedor), simplifica a abertura pois
mantém mecanismos que ja estdao em funcionamento e tratam diversas especificidades
do setor, como politicas sociais para consumidores de baixa renda ou politicas de

incentivos para setores econdmicos especificos.

Diante do exposto, os estudos apresentados no dmbito desta CP indicam que o
papel do comercializador regulado deve ser exercido pela distribuidora e deve ser

mantido com o objetivo de atender aos seguintes consumidores:

a) Beneficiados por politicas publicas;

b) Que ndo optaram por alterar o fornecedor de energia;

c) Que optaram por retornar ao atendimento regulado; e

d) Que ndo sejam de interesse das estratégias comerciais dos

comercializadores varejistas.

e) Pertencentes a classe de consumo lluminacgdo Publica.

Sobre este tépico, o Grupo Equatorial concorda com o entendimento acima

exposto sobre o exercicio da comercializadora regulada. Adicionalmente, entende que:
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a) Idealmente a separacdo das atividades de distribuicdo e comercializacao
regulada de energia deve acontecer antes da abertura do mercado, sendo este um papel

a ser exercido pela distribuidora;

b) Neste papel de comercializador regulado, a distribuidora deve ser
responsavel pela gestdo das redes de distribuicao de energia elétrica, pela comunicagao
e gestao de medidores e componentes de redes inteligentes, pelo compartilhamento de
infraestrutura, pela gestdo de perdas elétricas (técnica e comercial) e pela mediagao,
pela ligacdo, corte e religacdo de usuarios - sem prejuizo do exercicio de outras

atividades correlatas;

c) O comercializador regulado seria responsdvel pelos servicos de aquisicao
de energia elétrica para cobertura da carga dos consumidores por eles atendidos em
regime regulado (tarifa), sendo facultada a comercializacdo de energia bilateralmente

com geradores e comercializadores no ACL;

d) O Comercializador Regulado ndo deve fornecer energia para
consumidores livre de maneira permanente, sendo essa situagdo permitida em casos

especificos e de maneira temporaria sob regime do Supridor de Ultima Instancia; e

e) Ndo deve ser permitido o retorno do consumidor livre ao mercado
regulado, devendo este sempre fazer a op¢do, no minimo, entre o mercado livre (via
representacdo por um comercializador varejista) e a compra de energia junto ao
Comercializador Regulado, desde que ndo haja inadimpléncia pretérita. Havendo
inadimpléncia pretérita, e o consumidor ndo encontrando opg¢des no mercado livre, sera
atendido pelo Comercializador Regulado em regime de ultima instancia, com tarifa

diferenciada para fazer frente ao risco atipico de inadimpléncia.

Por ultimo, o Grupo Equatorial entende que o Comercializador Regulado deve
ter a mesma liberdade para contratacdo de energia elétrica que os comercializadores
livres. Para formacdo da tarifa a ser aplicada aos consumidores regulados e do preco
para glosa de perdas elétricas acima dos limites regulatérios, a ANEEL pode definir

metodologia de banco de precos ou de benchmarking, que deverda ser aplicavel
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exclusivamente no custo marginal de expansdo, de modo a garantir o equilibrio

econdmico-financeiro daqueles CRE que ja possuirdao um PMIX elevado.
8. Contratos regulados

Com a abertura total do mercado, o aumento da migracdo de consumidores para
o ACL pode afetar diretamente o balang¢o do portfélio de contratos das distribuidoras,
gerando sobrecontratacdes que podem onerar os consumidores que ndo optarem pela

migragao para o ACL.

Nos estudos apresentados no ambito desta CP, o entendimento comum é de que
é importante criar condicGes para que a transferéncia dos contratos entre o ACR e ACL
ocorram de maneira natural. Nesse sentido, existem diversas iniciativas que podem ser
implementadas com o objetivo de promover o equilibrio da contratacdo das

distribuidoras, minimizando o problema da sobrecontratagao.

Dentre as possibilidades apresentadas, o Grupo Equatorial entende que as

seguintes acoes devem ser prioritariamente observadas:

a) Evitar novos legados: de modo que a base de contratos para o
atendimento ao mercado cativo, que compde o portfélio das distribuidoras nao
aumente durante o periodo de transicdo que precede ou acompanha a abertura do

mercado.
b) Gestdo ativa do portfélio das distribuidoras:

I Aprimorar 0s vasos comunicantes entre os ambientes de
comercializagdo: aprimorar os mecanismos de venda de energia do ACR para o ACL
(MCSD e MVE), tornando-os mais dindmicos e diminuindo os riscos para as

distribuidoras;

. Instituir mecanismos de descontratacdo do ACR, como o previsto no

artigo 29, § 20 da Lei 14.120 de 2021, que prevé a instituicdo do “mecanismo
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competitivo de descontratacdo ou reducdo, total ou parcial, da energia elétrica

proveniente dos CCEAR”;

Il. Criar mais possibilidades e oportunidades de negocia¢des entre o
comercializador regulado e o livre como, por exemplo, permitir a livre negociacdo de
contratos entre geradores e distribuidores, permitir a transferéncia de CCEAR’s entre
distribuidoras de forma bilateral e permitir as distribuidoras o direito de vender eventual

sobra de energia no mercado livre;

c) Rever contratos legados: manter a descotizagdo dos contratos
provenientes das geradoras da Eletrobras, além de revisar o modelo de contratacdo de

Itaipu e das Usinas de Angra 1 e 2.

Entretanto, tais esforcos podem se mostrar insuficientes para a reducao do
impacto dos ditos contratos legados advindos da op¢do dos consumidores pela migracao

para o mercado livre.

Caso este seja o caso, a Lei 9.074/1995 é clara em seu art. 152 0 § 592, quanto a
possibilidade de aumentos tarifarios resultados da opc¢do de migracdo dos

consumidores ao mercado livre:

“8§ 52 O exercicio da opgdo pelo consumidor ndao podera resultar em aumento
tarifario para os consumidores remanescentes da concessionaria de servigcos publicos

de energia elétrica que haja perdido mercado.”

Neste sentido, o Grupo Equatorial concorda com o entendimento de que deve
ser criado uma regra de transicdo para o custo da sobrecontratacdo ndo seja transferido
somente aos consumidores do ACR. Isso pode ser feito, por exemplo, por meio de um

encargo a ser pago por todos os consumidores do pais estando eles no ACR ou ACL.
9. Comercializador varejista

Nos estudos apresentados no ambito desta CP sdo sugeridos trés

aprimoramentos no modelo de comercializacdo varejista, sdo eles:

CP MME n° 137/22 — Contribui¢do Grupo Equatorial Pag. 20



nnuntonial
UYUALul iuil

a) Registro das relagdes entre Comercializadores Varejistas e Consumidores
Representados: a regulacao atual, definida para os consumidores de maior porte que
atualmente podem acessar o mercado livre, estabelece que essas relacdes devem ser
registradas na CCEE. Com o cendrio de abertura total do mercado para consumidores de
menor porte e a proposta de agregacdo de medicdo, a CCEE indica que ndo haverd
razoes para ela continue a manter esse registro. Assim, a sugestao é de que as relagdes
contratuais entre comercializadores varejistas e seus clientes sejam registradas junto
aos agentes de medicdo (distribuidoras locais), que serdo responsaveis por realizar a

coleta e agregac¢ao dos dados de medi¢ao de cada unidade consumidora virtual para

envio a CCEE.

Comentario Equatorial: Ndo ha obice para que esta relacdo seja comunicada
apenas a distribuidora local. Entretanto, deverd ser definida na regulacdo os
procedimentos e prazos para tal registro, além do tratamento a ser dado em caso de
troca de varejista, resolucdo de contratos, corte por inadimpléncia entre outras

situagoes.

b) Inadimpléncia de consumidores representados pelos varejistas:
conforme a Lei n? 14.120/2021, eventuais casos de inadimpléncia de consumidores
representados deverdo ser notificados pelo comercializador a distribuidora, que serd
responsavel por executar o corte do fornecimento. A regulagao atual ja estabelece o
procedimento de corte de fornecimento provocado por inadimpléncia de consumidores
representados, entretanto a participacdo da CCEE é prevista no processo. A Camara
entende que a regula¢do deve ser adequada para prever o tratamento desses casos
(notificacOes, prazos etc.) diretamente pela distribuidora local, responsavel por executar

o corte do fornecimento.

Comentario Equatorial: entendemos que Comercializador Varejista continuard
sendo responsavel pelo atendimento do consumidor até a operacionalizacdo do corte
do fornecimento pela distribuidora, que terd prazo e procedimento de solicitacdo de

corte definidos pela regulacdo.
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c) Aprimoramentos para a representacdo varejista de cargas prdprias: a
regulacdo atual estabelece que, para atuar como Comercializador Varejista, ainda que
para representar exclusivamente unidades consumidoras do mesmo grupo econémico,
0 agente deve possuir autorizagao como comercializador ou gerador e ter como objeto
social em seu estatuto a comercializacdo de energia. Com a abertura do mercado, os
estudos apresentados no ambito desta CP propdem que esse requisito deva ser revisto

para melhor se adequar ao caso de consumidores que desejem se organizar por meio

de sua comercializadora varejista para representar suas proprias cargas.

Comentario Equatorial: Neste tépico, a Equatorial entende que a flexibilizacao
dos requisitos necessarios para criacdo de comercializadora varejista devera ser aplicada
exclusivamente para autorepresentacdao de cargas de um mesmo grupo econémico.
Entretanto, o Grupo Equatorial é contra essa flexibilizagdo irrestrita, pois tal movimento
pode aumentar o risco do mercado prejudicando a seguranca do setor ao flexibilizar que

a operagao das comercializadoras seja realizada por agentes nao especializados.

Ademais, entendemos que a modelagem de consumidores de pequeno
porte (aqueles com carga inferior a 500 kW) deve ser realizada compulsoriamente
sob um comercializador varejista, pois desta forma ha reducdo de risco para o

mercado como um todo.

10. Faturamento

Nos estudos apresentados nesta consulta publica sdo apresentadas duas

alternativas para este item, sendo:

a) Faturamento Segregado: faturamento semelhante ao realizado atualmente para
os consumidores livres onde sdo pagas duas faturas distintas — uma relativa a energia

consumida e outra relativa ao uso do sistema de distribuicdo;

b) Faturamento Unico: onde seriam cobrados de uma sé vez os servicos relativos

ao uso do sistema de distribuicao e o custo de aquisicao de energia elétrica.
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Com relacdo ao agente que sera responsavel pelo envio da fatura unificada, se a
distribuidora ou o comercializador varejista, os estudos expdem que as duas alternativas
sdo vidveis e apresentam vantagens especificas que devem ser avaliadas. A primeira
alternativa é o faturamento ser realizado pela distribuidora, além da robustez das
empresas e do conhecimento do processo, essa opcao tem principal vantagem fazer
com que mudancas de fornecedor de energia ndo alterem o responsdavel pela emissao
das faturas. Por outro lado, o faturamento pelos comercializadores varejistas, garantiria
a confidencialidade das condi¢cdes comerciais negociadas com os consumidores no ACL,

uma vez que tais informagdes ndo precisam ser compartilhadas com as distribuidoras

locais.

Sobre este tema, a Equatorial entende que a adog¢do de uma fatura Unica traz
beneficios para o consumidor, sendo a que apresenta menor impacto de transicdo e
risco de ndo pagamento por desatengdo. Por outro lado, hd um incremento no risco de

inadimpléncia ao agente designado para realiza¢do da fatura e cobranga.

Adicionalmente, independente da alternativa a ser escolhida, o Grupo Equatorial
entende que o modelo de faturamento atual (uma fatura para o uso do sistema de
distribuicdo e outra para energia) ndo é impeditivo para a abertura de mercado para o
Grupo A. Entretanto, vale-se ressaltar que o modelo de faturamento Unico é mais

atrativo quando da abertura de mercado para o Grupo B.

Ademais, em se optando pela adocdo do sistema de faturamento unico,
entendemos que caberia ao regulador estabelecer os pré-requisitos para o
estabelecimento desta atividade — restando ao mercado encontrar a melhor solugao
guanto a quem esse papel caberia (a distribuidora, ao comercializador varejista ou a um

novo tipo de player).

Entre os itens a serem regulamentados acerca desta atividade estdo a avaliagao
da adoc¢do de uma tarifa de remunerac¢do Unica por esta atividade, além da definicdo

sobre os procedimentos a serem adotados em caso de inadimpléncia e cobranca.
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11. Desconto TUSD

Ha, para o Ambiente de Contratagao Livre - ACL, subsidios ndo extensiveis aos
consumidores regulados, tornando o incentivo a migracdo ainda mais atrativa. Dentre
tais subsidios, estd o desconto na TUSD incidente sobre a geragao e o consumo das
fontes incentivadas (renovaveis). Nesse caso, é estendido aos consumidores livres que
compram contratos dos geradores incentivados o direito ao desconto nas suas tarifas
de uso do sistema de transmissdo ou distribuicdo (TUST ou TUSD). O desconto na TUSD

para consumidores em Média e Alta Tensao no ACL é de, no minimo, 50% da tarifa.

Desde 2019, o mercado tem observado a abertura gradual do ACL pela redugao
dos requisitos minimos de carga para o acesso ao ambiente. Por meio da Portaria MME
n2 514, de dezembro de 2018, e posteriormente, da Portaria MME n° 465/2019, o
requisito de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores foi
reduzida. No grafico abaixo, observa-se o efeito dessa expansdao do ACL sobre o

orcamento da CDE para custeio do subsidio a fontes incentivadas (consumo e geragao):

Orgcamento CDE — Fonte Incentivada
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Além de ser possivel perceber que ha um aumento no subsidio de consumo a cada degrau de
abertura estabelecido pelas portarias ministeriais, observa-se que os incrementos para requisitos cada
vez menores de carga aumentam cada vez mais. Em parte, isso se explica pelas maiores tarifas aplicaveis
aos consumidores de Média Tensdo, comparativamente aos consumidores de conectados em Alta Tensdo.
Conforme comentado pela ABRADEE, nas proje¢des da consultoria PSR, a TUSD média em 2024, por

subgrupo tarifario, apresentard variagdo de até 125% entre os consumidores do Grupo A.

E importante ressaltar, no entanto, que a Lei n® 14.120/2021 trouxe novas diretrizes para este
subsidio, estabelecendo que a partir de margo de 2022 novos geradores renovaveis (a excegdo das PCH’s)
serdo outorgados sem o beneficio. Ndo obstante, o estoque de projetos que fazem jus ao beneficio até o

final de suas outorgas é bastante expressivo.

Por esta razdo, o que se observa é que a proposta de ampliagdo da abertura do mercado livre
colocada na presente CP n2 137/2022, estende os subsidios das fontes incentivadas para um conjunto de
usudrios que hoje ndo tém este direito. Na pratica, a proposta aumenta os subsidios, o que resultara em

aumento da CDE e, consequentemente, aumento tarifario para todos os consumidores brasileiros.

Entendemos que esse é um item que deve anteceder a ampliagdo da abertura do mercado em
2026 visando proposta mitigatdria de ampliagdo dos subsidios de fonte incentivada para o consumo. E
salutar que o Poder Concedente proponha e implemente medida que limite a extensdo destes subsidios

em consonancia a proposta submetida a presente CP n2 137/2022.

CP MME n° 137/22 — Contribui¢céo Grupo Equatorial Pag. 25



-sauatorial-
12. Consideracdes Finais

Destacamos a relevancia deste processo de Consulta Publica do Ministério de
Minas e Energia que possibilita a sociedade discutir com transparéncia a abertura do
mercado livre para consumidores de baixa tensdo, incluindo os Supridores de Ultima
Instancia - SUI e proposta de cronograma de abertura iniciando em 12 de janeiro de

2026.

Portanto, para que a abertura do mercado seja feita de modo sustentavel,
respeitando os contratos vigentes das concessionarias de distribuicdo (os chamados
contratos legados, dentre outros: contratos resultantes de leildes de energia existente,
energia nova, fontes alternativas, Itaipu para as distribuidoras cotistas, PROINFA,
projetos estruturantes, geracao propria, bilaterais regulados, geracao distribuida, Angra
| e Il e cotas de garantia fisica), sem acarretar em custos adicionais apenas aos
consumidores remanescentes das distribuidoras (cativos), faz-se necessario definir o

tratamento da energia contratada pelas concessiondrias de distribuicado.

Entende-se que sem prejuizo da medida acima, a implementac¢do das outras
medidas elencadas nesta contribuicdo, sdo importantes previamente a abertura de
mercado e imprescindivel para manter a sustentabilidade do setor elétrico como um

todo.

Por fim, é necessario que exista um planejamento de divulgacdo educativa com
os consumidores sobre a op¢do de escolher o fornecedor de energia elétrica bem como

as distribuidoras possam se estruturar para essa importante mudanca regulatéria.
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