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1. CONTEXTUALIZACAO
A abertura de mercado € um dos principais temas tratados no ambito da Modernizacao
do Setor Elétrico. Trata-se de um caminho natural que, em ultima instancia, objetiva
trazer maior competicdo e menores precos ao cliente final. Para isso efetivar, é
fundamental um desenho de mercado com visdo sistémica do setor, envolvendo os
diversos players da cadeia produtiva — Geracdo, Transmissao, Distribuicdo e
Comercializacdo — com fins de que a sua implementacéo ocorra de forma sustentavel,

com equilibrio entre os agentes e em beneficio de toda a sociedade.

Contudo, para proporcionar condi¢cdes favoraveis em que o mercado de energia elétrica
se desenvolva mitigando riscos e garantindo equilibrio no curto, médio e longo prazo,
alguns temas estruturantes devem ser observados previamente a um processo acodado

de abertura de mercado:

(1) Os custos de confiabilidade/seguranca energética devem ser
compartilhados por todos os consumidores, dos ambientes regulado e livre para
levar menores tarifas a todos, e ndo serem pagos apenas pelos consumidores

do mercado regulado.

(i) E preciso racionalizar e flexibilizar a gestdo da carteira de contratos
regulados, por exemplo, permitindo a gestdo unificada das carteiras de grupos

econdmicos para que de fato a eficiéncia gere menores tarifas ao cliente final.

(i) Para promover ofertas de novos servicos que tragam sinergia das
atividades, ampliando o poder de escolha dos clientes, é importante que se tenha
diretrizes claras para investimentos em inovacao e tecnologia, modernizacéo das

redes e estrutura de tarifas mais modernas.

(iv) A expanséo dos Recursos Energéticos Distribuidos (REDs) deve se dar

alinhando os critérios técnicos e econdémicos sem a incidéncia de subsidios.

(v) A separacao das atividades de distribuicdo e de comercializagdo com
adequada remuneracéo, dados os custos e riscos envolvidos em cada atividade,
deve ser garantida e a promoc¢ao de maior transparéncia aos clientes, permitindo

ainda o suprimento de ultima instancia (SUI).
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(vi) A regulamentacdo do comercializador varejista, agregacdo de medicao,
supridor de ultima instancia e as condi¢cdes para o faturamento também séo
temas que devem ser tratados visando a seguranca e o dinamismo do mercado

livre;

(vii) Por fim, & preciso que se tenha uma politica clara de reducdo de
encargos e subsidios no setor para que, de fato, o beneficio de menores precos

e tarifas seja para todos e ndo para alguns grupos especificos.

Para garantir essa viséo sistémica, o Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da
Consulta Pdblica n. 33/17, consolidou uma série de temas estruturantes necessarios
para a modernizacdo do setor. Desde entdo, sobressairam o Projeto de Lei 1917/15 e
232/16, este ultimo aprovado em 2021 no Senado Federal e encontra-se em tramitacao

na Camara dos Deputados por meio do PL 414/21.

Em 2019, o MME publicou o Relatério do Grupo de Trabalho da Modernizacédo do Setor
Elétrico — GT Modernizagéo -, em que evidenciou a constante preocupacao para que a

implementacéo dos estudos de forma ordenada e integrada seja, de fato, realizada.

Por esse motivo, foi instituido o Comité de Implementacdo da Modernizacdo do Setor
Elétrico — CIM -, com o objetivo de “promover as melhores solu¢des para a modernizacéo
setorial, em consonancia com os principios da governanca publica, estabilidade juridico-
regulatoria e previsibilidade”, conforme Portaria n°. 403/19. Portanto, foi sistematizado
um plano para implementacdo de medidas de curto, médio e longo prazo, abrangendo

dezenas de acdes, divididas em 16 frentes de atuacao, conforme figura 1.

Lastro e Energia @ Abertura de Mercado Sustentabilidade da @ Formacéo de Preco
Distribuigao
Racionalizaco de
Novas Tecnologias Critérios de Suprimento Processo de @ 3 &
Contratagdo Encargos e Subsidios

Sustentabilidade da Sistematica de Integracao
Transmissao Leildes Gas e Energia

Desburocratizacéo & | I Governanca Medidas de Transicao Concessdes Vincendas
Melhoria dos Processos @

Figura 1. Frentes de atuacdo CIM MME.
Fonte: MME (2022).
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Ocorre que, com a publicacéo da Portaria Normativa n. 50/GM/MME, de 27 de setembro
de 2022, que definiur a abetura de todo o mercado do Grupo A em 2024, e desta Consulta
Puablica 137/22, que abre o Grupo B a partir de 2026, ficou evidenciado um dnico mote
de enderecamento do tema afeto a modernizacao do setor, qual seja, a plena abertura
de mercado para todos os consumidores, mas sem o enderegamento do tratamento de

temas estruturantes que devem se dar de forma prévia a esse processo.

Como se vera, o mercado de energia no Brasil € predominantemente norteado por meio
de subsidios tarifarios, com distor¢des alocativas de custos e riscos e a simples abertura
de mercado aumentar4 ainda mais as falhas de mercado — subsidios tarifarios e
assimetria entre os mercados regulado e livre distorcendo sinais de preco e de tarifa,
com prejuizo aos consumidores menos favorecidos. O que pode colocar em risco a

sustentabilidade do segmento de distribuicéo e a confiabilidade do setor elétrico.

Desse modo, para que de fato o processo de abertura de mercado esteja ancorado nos
“principios da governanca publica, estabilidade juridico-regulatéria e previsibilidade” e,
assim, traga sustentabilidade ao setor elétrico, é fundamental o adequado tratamento de
temas estruturantes previamente ao seu avanco. Ressalta-se que a Energisa tem atuado
proativamente visando contribuir de forma efetiva, com robustez técnica e visdo
sistémica, para que a abertura do mercado ocorra de forma sustentavel, em prol da
competitividade, sem subsidios e ancorada no Brasil real, garantindo, assim, beneficio a

toda sociedade brasileira.

Portanto, visando trazer mais luz a presente proposta de abertura de mercado, a
presente contribuicdo, estruturada em dezesseis capitulos, apresenta, inicialmente, um
breve overview sobre a experiéncia internacional e os resultados obtidos apds a
liberalizacdo do mercado de energia em alguns paises. Em seguida, caracteriza os
ambientes de contratacéo livre e regulado e aborda os temas estruturantes pontuados
anteriormente. Por fim, tangencia algumas questdes juridicas e apresenta uma proposta

para abertura de mercado.

2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O sistema elétrico de cada pais pode ser caracterizado individualmente, haja vista as

suas complexidades intrinsecas. E, portanto, torna-se uma vantagem para o Brasil olhar

Escritdrio Energisa Brasilia — Centro Empresarial Brasilia | SRTVS — Bloco B — Salas 533/534
Asa Sul | DF CEP: 70340-907
(61) 4501 5000 | www.grupoenergisa.com.br




O &hercisa

para a experiéncia de outros paises que ja tenham passado pelo processo de abertura

de mercado com fins de avaliar os principais resultados obtidos por estas nacoes.

Os estudos académicos indicam que, ao contrario do esperado, 0os precos no mercado
de eletricidade do varejo tém crescido persistentemente. Os trabalhos publicados por
Ghazvinia, et al. (2019), Lenz, et al. (2019), ACCC (2018), e Chen (2019), MacKay &
Mercadal (2021) apresentam os resultados da abertura de mercado em Portugal, na

Alemanha, Australia e Estados Unidos, respectivamente.

No caso dos Estados Unidos, os precos varejistas da eletricidade tém se mantido mais
elevados nos estados que liberalizaram seus mercados do que nos estados que se
mantiveram regulados (MacKay & Mercadal, 2021). A figura 2 apresenta a evolucéao dos
precos da energia elétrica, em USD c/kWh, tanto para os consumidores residenciais,

guanto para inustriais (figura 2).
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Figura 2. Evolucédo dos precos das tarifas residenciais nos EUA, em USD c/kWh.

Fonte: MacKay & Mercadal (2021)

Nota-se que, ao longo de 20 anos, os precos no mercado regulado residencial se

mostraram menores que no mercado livre. Ja para os consumidores industriais, somente

entre os anos de 2017 e 2020 que se verificou precos mais competitivos no ambiente

livre.

Em Portugal, tem-se outro exemplo, apresentado na figura 3. Enquanto o preco do

atacado se mostrou constante entre os anos de 2008 a 2015, no mercado varejista 0s

precos se elevaram.
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Figura 3. Evolucao dos precos das tarifas residenciais em Portugal, em €/kWh.

Fonte: Ghazvinia et al. (2019).

Umas das explicacbes para a diferenca de preco estd na taxa de troca de

comercializadores entre os consumidores. Na Europa, a portabilidade de consumidores

€ abaixo de 10%. Mesmo no caso de Portugal, que apds uma forte campanha em 2014

atingiu uma taxa de 30%, os precos continuaram a se elevar (figura 4).
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Figura 4. Taxa de mobilidade de consumidores na Europa.
Fonte: Ghazvinia et al. (2019).

Ao verificar, portanto, o mercado varejista pela experiéncia internacional, observa-se que
a narrativa de trazer maior competicdo e menores precos ao cliente final ndo se sustenta
pela evidéncia empirica. O que se observa, na verdade, é a apropriacdo do excedente
do consumidor pelo ofertante do servico. Dentre os motivos, pode-se citar: i) custo de
transacdo mais elevado em comparacéo a suposta reducao de preco; ii) assimetria de
informacdo entre comercializadores e consumidores; iii) além da ndo observancia do
pressuposto da racionalidade econémica moderna explicado pela economia
comportamental. Dessa forma, o comportamento do consumidor é influenciado por
diversas a¢des que acabam determinado vieses nas escolhas que podem nem sempre

ser a mais adequada do ponto de vista econdémico.

by

Outro aspecto importante que precisa ser trazido a luz, refere-se a seguranca do
mercado varejista. No ultimo semestre de 2021, viu-se um colapso parcial do mercado
varejista no Reino Unido, que s6 nao foi pior devido a interven¢ao do governo britanico.
Mais de 20 comercializadoras quebraram num intervalo de trés meses por conta da
volatilidade de precos no mercado livre. Em um dos casos, o0 governo teve de intervir
injetando mais de R$ 15 Bi (preco dez/21) para que o mercado ndo entrasse em colapso,
visto que a comercializadora em questdo era uma das maiores do setor. Caso ndo

houvesse intervengdo, uma gama significativa de consumidores seria afetada?.

! Financial Times, 2022. Collapse of Bulb highlights failings of UK'’s retail energy sector: company
rescues could cost Trasury and bill payers bilions of pounds. Disponivel em:
https://www.ft.com/content/39b3eacb-17a4-4404-8232-e22a512423b4. Acessado em: agosto/2022.
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A figura 5 apresenta a migragao da carteira de clientes de comercializadoras em default

(a esquerda) para outras empresas (a direita) no Reino Unido.
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Outubro S Enerdy”"
2021 TN

smaller suppliers failed a3
wholesale prices surged
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2021

Figura 5. Como a crise energética varejista se desenrolou: transferéncia de contas residenciais e
empresariais desde agosto de 2021, Reino Unido.
Fonte: Financial Times (2022).

Ademais, em determinados casos de stress no mercado, ndo so6 a volatilidade do preco
no ambiente livre como o preco final podem aumentar significativamente. Segundo o
boletim publicado pelo European Central Bank (ECB) (2022)?, com a guerra na Ucrania,
iniciada em fevereiro de 2022, os precos tém sofrido fortes flutuagbes dada a grande
dependéncia europeia em suprimentos russos. A volatilidade teve seu inicio ao final do
segundo semestre de 2021 e dispararam logo apdés a invasao russa em territorio

2 ECB, 2022. The impact of the war in Ukraine on euro area energy markets. Disponivel em:
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202204 01~68ef3c3dc6.en.html. Acessado em: agosto/2022.

Escritdrio Energisa Brasilia — Centro Empresarial Brasilia | SRTVS — Bloco B — Salas 533/534
Asa Sul | DF CEP: 70340-907
(61) 4501 5000 | www.grupoenergisa.com.br



https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202204_01~68ef3c3dc6.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202204_01~68ef3c3dc6.en.html

, GRUPO

enercisa

ucraniano, conforme figura 6 — aumento de 40% para o petréleo, 130% para o carvéo e
180% para o gas natural com repercussdes no preco da energia na Europa.
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Figura 6. Precos da energia antes e depois da invasao na Ucrania.
Fonte: ECB (2022).

Toda essa experiéncia internacional nos traz alguns questionamentos: o processo de
abertura de mercado no Brasil de fato alcancard modicidade tarifaria a todos os
consumidores? Como garantir o suprimento de energia a clientes provenientes de
comercializadoras que entrem em default? Quem ficara responsavel pelo suprimento de
clientes inadimplentes? Como serd o retorno ao mercado regulado caso nado se

materializem os aludidos ganhos do mercado livre?

Estes sdo pontos importantes e que devem, também, ser objeto de debate. Fato é que,
por fim, & a distribuidora a principal responsavel pelo atendimento final do mercado
brasileiro e, para isso, é preciso que o processo abertura garanta a sustentabilidade

também do mercado regulado.

Portanto, é importante que as narrativas estejam ancoradas em evidéncias empiricas
para que o desenho de mercado a ser implementado no Brasil seja aperfeicoado e,
sendo tratados os devidos riscos, mitigadas as falhas de mercado observadas na
experiéncia internacional. Dessa forma, conseguiremos, de fato, desenvolver uma visao
de pais e alinhar os diversos interesses em prol de uma abertura de mercado sustentavel
com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.
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3. CARACTERIZACAO DO MERCADO REGULADO E LIVRE
O estudo consolidado pela CCEE, por meio da Carta CT CCEE02898/2022, de 1° de

abril de 2022, apresentou uma estratificacdo dos consumidores do Sistema Interligado
Nacional (SIN) em 2021 (tabela 1).

Tabela 1. Estratificacdo dos consumidores do SIN em 2021.

GWm Participagdo
(2021) SIN (%)
ACL 22,8 34,5%
ACR 43,4 65,5%
Grupo A >500 kW 53 8,0%
Grupo A< 500 kW 3,9 5,9%
Grupo B n3o residencial e ndo rural 6,9 10,3%
Grupo B residencial e rural 18,0 27,2%
Perdas técnicas e ndo técnicas 9,3 14,1%

Fonte: Adaptado de CCEE.
Como é possivel verificar na tabela 1, o Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR)
representa, atualmente, 65,5% do consumo, enquanto o Ambiente de Contratacao Livre
(ACL) detém a participacdo de 34,5% do SIN. Observa-se, ainda, que 8% do SIN (ou
12,2% do ACR) é composto por consumidores do ACR pertencentes ao Grupo A com
demanda acima de 500 kW e que, portanto, ja estariam aptos a migrar de acordo com

as regras atuais.

Deste modo, a proposta da CCEE (tabela 2) é de que ocorra uma migracdo gradativa,
tal como esta proposto na Consulta Publica, de modo que seja possivel ajustar possiveis
impactos as concessionarias em relacdo aos seus contratos, além de permitir avancar

nas questdes legais e/ou regulatérias que ainda ndo foram tratadas.

Tabela 2. Proposta de cronograma de abertura de mercado CCEE.

Abertura do mercado Data
Grupo A abaixo de 500 kw Jan/2024
Grupo B ndo residencial e ndo rural Jan/2026
Grupo B residencial e rural Abertura gradual a partir de Jan/2028

Fonte: CCEE (2022).
Como também mencionado pela Camara em sua contribui¢do, os estudos de impacto de

sobrecontratagdo foram construidos a partir da “Distribuidora Brasil’. Neste, séo
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considerados os niveis de crescimento de carga projetados pelo PDE 2031 e o portfélio

de compra de energia atual do pool de distribuidoras.

Portanto, faz-se necessario, aprofundar os estudos trazendo luz aos reais impactos, para
gue sejam analisadas alternativas para mitigacdo de eventuais distor¢cdes dada a

realidade de cada distribuidora.

4. EXPANSAO DO SISTEMA ELETRICO E ALOCACAO DO CUSTO DE

CONFIABILIDADE/SEGURANCA
Antes de entrar no critério alocativo do custo de confiabilidade, € importante uma breve

contextualizacado sobre a expansdo do sistema no contexto de abertura de mercado

visando o melhor entendimento do tema.

Na década de 1990, quando da Restruturacao do Setor Elétrico — RESEB, um dos temas
tratados foi 0 processo de contratacao de energia pelas distribuidoras. A transi¢cdo de um
modelo ja ultrapassado de supridoras monopolistas regionais para um modelo em que o
mercado pudesse escolher seu fornecedor era um desafio. E como isso foi feito? Definiu-
se que as distribuidoras realizariam junto as geradoras (excec¢dao de Itaipu, Eletronuclear
e outros poucos) os denominados contratos iniciais, que representavam a transicao
daqueles contratos de suprimento, com decaimento, a partir de 1999, de 25% ao ano

dos volumes contratados.

Paralelamente a descontinuidade de contratacdo, também seria aberto o mercado com
a criacdo do mercado livre. Ou seja, a parcela de energia descontinuada das
distribuidoras seria absorvida pelo mercado livre sem gerar, neste contexto, qualquer

impacto na cadeia.

Além disso, foi estabelecido que as contratagBes futuras seriam exercidas de forma

bilateral onde a demanda seria atendida pelo préprio mercado.

Ou seja, 0 arcabouco foi construido a base de muita interlocucéo e a forte coordenacéo
fez com que o setor elétrico brasileiro, até entdo fora do interesse do capital privado,
sobretudo internacional, ficasse atrativo. Isso fez com que boa parte da distribuigéo fosse
privatizada e parte da geracdo e transmissdo. E atualmente ja temos um setor

predominantemente privado.
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Ocorre que, na década de 2000, mudou-se o desenho de mercado setorial,
principalmente focado na descontinuidade das privatizacdes, no planejamento

centralizado e na contratacao de energia por meio de leildes publicos e compulsérios.

O que aconteceu com a abertura de mercado? Ficou estagnada e focada em alguns

clientes de caracteristica eletrointensiva com predominancia de autoprodutores.

Com o novo modelo estabelecido, a contratagdo compulsoéria a longo prazo de energia
pelo Ambiente de Contratacédo Regulado — ACR se tornou o vetor de lastro de expansao
do sistema. Ou seja, mudou-se completamente o papel e a forma de contratacdo de
energia entre o modelo que migraria para o mercado completamente liberalizado e o

modelo definido a partir de 2002.

E importante destacar que até aquele momento, mantinha-se o fundamento econémico
de custos marginais crescentes na oferta de energia, isto é, na expansado da geracgao.
Assim, os geradores foram divididos em duas classes: (i) a energia existente,
teoricamente com custos fixos j& amortizados e proveniente de aproveitamentos mais
atraentes, e (ii) a energia nova gque representava a expansao da oferta, teoricamente
com custos unitarios progressivamente crescentes. Em outras palavras, o custo marginal
de expansao da geracao era crescente. Também é importante frisar que num primeiro
momento, todos o0s contratos entre geradores e distribuidoras eram baseados na prépria
guantidade de energia gerada, ou seja, todo o risco operacional ou hidrologico era

assumido pelos geradores.

Gradativamente, porém, surgiram o0s contratos por disponibilidade, os contratos de
energia de reserva, as cotas de garantia fisica e a repactuacao de risco hidrolégico, que
transferiram para os consumidores do ambiente regulado a maior parte dos riscos que
antes cabiam aos geradores, além da expansao de subsidios tarifarios notadamente

para fontes incentivadas com desconto na TUST e na TUSD na geragao e no consumo.

Com o avanco tecnologico e subsidios crescentes fizeram com que as geracdes por
fonte edlica e solar se tornassem muito competitivas, causando uma inversado no antigo
paradigma. O custo marginal de expansao da geragao tornou-se decrescente. Essa

inversdo provoca um grave problema de deslocamento da antiga geracao,
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majoritariamente contratada pelas distribuidoras em contratos de longo prazo, o que faz
com que uma abertura mais acelerada do mercado gere custos que nao serao

naturalmente saldados.

Nota-se, portanto, que o desenho de mercado no Brasil para a comercializagéo regulada
de energia vigente, implementado em 2004, acabou alocando, compulsoriamente, sobre
os consumidores do mercado regulado os custos da expanséo do sistema, com contratos
de longo prazo para novos projetos de geragdo. Como consequéncia, existe na carteira
das distribuidoras um legado de contratos para atender ao mercado regulado que vao

até pelo menos 2055, com parcela relevante dos contratos, com vigéncia até 2040.

Neste bojo de distor¢bes construidas ao longo de anos, com precos crescentes no
mercado regulado, diversos subsidios tarifarios, ineficiéncia na alocacdo de custos e
riscos e falta de visdo sistémica e integrada € que estamos discutindo uma abertura
acelerada do mercado varejista. Esse contexto nos impde extrema cautela na discussao
de abertura do mercado e requer que temas estruturais sejam tratados previamente sob
pena de a escolha publica gerar efeitos ndo intencionais conhecidos na literatura

econbmica como falhas de governo.

Além disso, os instrumentos regulatérios atuais para gestdo de contratos pelas
distribuidoras sdo pouco flexiveis, resultando em aumento relevante das sobras
contratuais. Como agravante, tem-se o fato de que a diferenca entre 0s precos no
mercado regulado e livre estd aumentando, tornando a migracédo cada vez mais atrativas
conforme diversas publicacdes da Abraceel sobre o tema mostrando que no mercado
livre os precos trazem reducao acima de 20% em relacdo ao mercado regulado.

Ocorre que a energia competitiva tem sido motivada por subsidios e ndo por eficiéncia
dos players. Dentre os diversos subsidios pode-se citar: subsidios para o autoprodutor,
subsidios para fonte incentivada, subsidios de GD a serem pagos apenas pelos
consumidores do mercado regulado, ineficiéncia derivada da rigidez da gestéo contratual
do mercado regulado, riscos hidrolégicos alocados apenas no mercado regulado,
sobrecontratacdo alocada apenas no mercado regulado, alocacdo predominante da
energia nova e incentivada no mercado livre que é mais barata que as contratacdes de

energia existente, distor¢des dos mecanismos de descontratacao atualmente existentes
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que somado a alocagdo do custo de confiabilidade/seguranca do sistema (lastro)
predominantemente no mercado regulado, gera como consequéncia uma tarifa mais

elevada para os consumidores do mercado regulado.

Nesse sentido, uma abertura de mercado acodada que se pretende avancar com a
presente proposta sem o tratamento prévio de temas estruturantes, s6 tende a
impulsionar ainda mais a assimetria alocativa de custos e riscos entre o ambiente
regulado e livre, aprofundando a diferenca de precos baseada na ineficiéncia alocativa
presente no mercado de energia e impulsionando as falhas de mercado e de governo.

A politica publica e a regulacdo devem ser aperfeicoadas para minimizar as distorcées
existentes entre o ACR e o ACL pautadas pelos principios que justificam a prépria
modernizacdo do setor e abertura do mercado. Trata-se de uma falha do desenho da
politica publica que tem gerado externalidades negativas, na medida em que a escolha
privada de um agente traz efeitos adversos a terceiros ndo envolvidos na transacao
inicial. Abrir o mercado sem o devido tratamento dos contratos legados em sua plenitude
€ incentivar a espiral da morte em que cada vez menos consumidores pagarao tarifas

cada vez mais elevadas, tornando o processo insustentavel.

A solucéo inicia-se ao compreender o conceito de que a confiabilidade do sistema é um
bem de uso comum que beneficia a todos os consumidores de energia elétrica,
independente do ambiente de contratacdo. Cabendo, portanto, a todos sustentar este
custo que deve estar ancorado na busca da eficiéncia produtiva e alocativa. A forma de

implementacdo pode se dar de varias formas, conforme proposicfes a seguir.

e A solucéo terminativa e ideal consiste em segregar lastro e energia de todos os
contratos, novos e legados, e alocar o custo do lastro de forma proporcional a

todos os consumidores independente do ambiente de contratacgao.

o Alternativamente, caso se mantenha a proposta em discussdo no PL 414/21 de
se alocar a todos os consumidores o custo de confiabilidade apenas decorrente
de novas contratagcbes a partir da segregacdo do lastro e energia, é
fundamental que tal alocagéo ocorra de forma complementar ao que ja € pago

atualmente, de acordo com cada ambiente de contratag&o.
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Qualquer proposta divergente das apresentadas significa postergar o tratamento

isondmico entre o ACR e o ACL, prejudicando os consumidores do mercado regulado.

Enquanto essas medidas n&do sejam tomadas, torna-se premente que o poder
concedente e o regulador atuem para estancar a criagdo de novos contratos legados,

conforme a segquir:

e Leildes de energia no ACR sejam realizados com prazo de contratacao

reduzidos, no maximo com horizonte de 10 anos.

o Prever clausulas de descontratacao (reducdo dos montantes contratuais) em
funcdo da migracéo de consumidores regulados para o mercado livre nos novos
CCEARs.

5. EFEITOS DA ABERTURA NOS CONSUMIDORES REMANESCENTES

5.1. Efeito do PMIX e do Risco Hidroldgico
Dentro das discussoes relativas a abertura de mercado, as associa¢cfes e as entidades

tém concentrado esforco em mensurar o impacto de eventual sobrecontratacao.
Contudo, chamamos aqui a atencéo para efeito que tende a ser ainda mais perverso

neste processo, como explicado a seguir.

Notadamente a abertura de mercado provoca a diminuicdo do requisito energético,
fazendo com que as distribuidoras néo precisem renovar seu portfélio por meio de novas

contratacoes.

Observa-se que, caso houvesse a manutencao das regras para acesso ao mercado livre,
sem reducao dos atuais limites, as distribuidoras necessitariam voltar a recorrer a leildes
de energia para atendimento ao seu mercado. Neste caso, seria possivel a reposicdo de
contratos, por exemplo, com energia proveniente de empreendimentos de energia
renovavel, que possuem indubitavelmente precos mais modicos em relacdo aos

contratos antigos, permitindo uma reducéo do custo do mix de contratos.

A partir da analise da figura 7 abaixo, da CCEE, extraida da Carta CT CCEE 02898/2022,

propdem-se um exemplo hipotético.
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Figura 7. Cronograma de abertura de mercado com risco nulo de sobrecontratacéo.

Em 2031, caso ndo houvesse a abertura de mercado, haveria uma necessidade
de compra de energia de aproximadamente 18 GWm para atendimento a

projecdo de carga base do ACR, isto €, uma contratacdo adicional proxima a

50% do que

Se assumirmos um preco médio nominal do portfélio de contratos de energia
da ordem de 240 R$/MWh (preco nominal), a contratacdo adicional em novos
leildes, por exemplo, poderia se dar por meio de contratos de fonte renovavel,

assim como é feito no mercado livre, ao preco hipotético de 150 R$/MWh.

Nesse sentido, caso ndo houvesse a abertura de mercado, o pregco médio
nominal de energia seria reduzido de 240 R$/MWh para aproximadamente 210

R$/MWh, uma reducdo de aproximadamente 12,5%, equivalente a R$ 9,5

Fonte: Carta CT CCEE02898/2022.

o volume ja contratado para aquele ano.

Asa Sul | DF CEP: 70340-907
(61) 4501 5000 | www.grupoenergisa.com.br

FEERAEESEE.

REEEEY

2030 2031

— i 1105 * prupn B ondo resid frocal

Escritdrio Energisa Brasilia — Centro Empresarial Brasilia | SRTVS — Bloco B — Salas 533/534




O éhercisa

bilhdes por ano, que, considerando o exemplo apresentado, sera mais um
montante financeiro a ser pago exclusivamente pelos consumidores regulados

remanescentes subsidiando a politica de abertura de mercado.

Destaca-se que o estudo da CCEE utilizado ndo contempla ainda a abertura do BT
residencial e rural, prevista para 2028, além de utilizar a projecdo da carga conforme o
PDE 2031.

Observa-se, portanto, que permanecem no portfélio das distribuidoras apenas o0s

contratos mais caros (PMIX alto), ocasionando impacto no preco médio da tarifa do ACR.

Vale recordar o exemplo do Art. 3° do Decreto 10.350/2020, que definiu que os
consumidores que formalizassem sua migracdo para o ACL apds a data de 8 de abril
permaneceriam obrigados a pagar sua proporcao dos custos da CONTA COVID apés a
migragcédo. Analogamente, sugere-se que seja avaliada a possibilidade do consumidor
gue migrar arcar, na propor¢cao de seu consumo, tanto com o encargo decorrente da
elevacao do PMIX, como ainda com o repasse dos custos de risco hidrolégico, outra

distorcdo que vem sendo alocada exclusivamente no ACR.

5.2. Sobrecontratagdo
Como ja mencionado, este tema tem sido recorrente nas discussdes, eventualmente,

reflexo do cenario de sobrecontratacdo generalizada desde 2016 e que podera se

agravar com a reducao dos limites de migragcéo para a baixa tenséo.

Ainda que considerassemos 1) a minimizacao de novas contratacdes; 2) a flexibilizacéo
da gestéo do portfélio; e 3) premissas de dificil projecdo como a velocidade de migracao
dos consumidores aptos e o PLD de longo prazo, observa-se a necessidade de se
antecipar e dar tratamento a sobrecontratacdo remanescente das distribuidoras face a
Abertura, com pena de, a depender do cenario futuro, nos depararmos com custeio

insustentavel pelos consumidores cativos.

Neste sentido, importa destacar que as involuntariedades e eventual encargo rateado
por todos os consumidores mitigam somente o volume de sobrecontratagcdo excedente
ao limite regulatério de 105%. Continuaria, portanto, a cargo dos consumidores

regulados remanescentes arcarem sozinhos com 5% de exposicdo da area de

Escritdrio Energisa Brasilia — Centro Empresarial Brasilia | SRTVS — Bloco B — Salas 533/534
Asa Sul | DF CEP: 70340-907
(61) 4501 5000 | www.grupoenergisa.com.br




O éhercisa

concessdo. Ou seja, diferentemente do tratamento isonémico de um encargo a nivel
Brasil, alguns consumidores podem ser mais impactados por estarem em concessdes

com migracdo mais acelerada ou ainda com PMIX de contratos de energia mais caro.

5.3 Custo ou Encargo de TransicGo
Isso posto, a Energisa € a favor da criacdo do encargo previsto no PL 414, sugerindo

que este passe a ser denominado como Custo de Transi¢do, contemplando todos os
efeitos decorrentes da abertura, incluindo, mas n&o se limitando os efeitos do Pmix, do
Risco Hidrolégico e da Sobrecontratacdo citados nos 2 itens acima, a fim de garantir

isonomia e evitar a ampliacdo de distor¢cées entre o mercado regulado e livre.

Baseado na premissa de ndo aumentar a tarifa do consumidor regulado remanescente
em decorréncia do exercicio de opcdo de migracdo para o ACL pelos demais
consumidores, como previsto no Art. 15 da Lei 9.074/1995, este custo/encargo deveria
ser alocado apenas a quem deu causa, isto é, o ACL. Alternativamente, com alocacao

rateada para todos os consumidores, de forma a minimizar o impacto da migragao.

6. CONTRATOS LEGADOS
Reforca-se que ndo se observa na presente proposta de abertura solucbes para a

necessidade de se dar tratamento aos contratos legados.

A propria CCEE conclui, em uma das frentes da Modernizacdo do Setor Elétrico que
tratou da flexibilizagc&o do patamar de contratacdo do ACR, que uma gestéo ativa do
portfélio da ACR pode gerar um beneficio de cerca de 21% de reducéo do preco médio

do portfélio das distribuidoras quando comparado com o preco realizado.

Com a iminente abertura para os demais consumidores da alta tensdo em 2024, que
podera ainda ser potencializada pela baixa tenséo, refor¢ca-se a importancia de se
aumentar a flexibilizacdo na gestdo do portfélio das distribuidoras, de forma a mitigar os

efeitos dos contratos legados.

De forma resumida, abaixo destacamos algumas das propostas detalhadas pelo Grupo
Energisa no ambito da CP 131/22 que tratou da abertura do Grupo A. O adiamento da
implementacéo destas solucdes tem impacto direto no aumento sobrecontratacao e das

tarifas para os consumidores regulados, uma vez que os leildes de energia seguem
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acontecendo nos conforme moldes atuais. Sendo que j& deveriam incorporar 0s

aprimoramentos a fim de guardar coeréncia entre as politicas publicas.

6.1. Declaragdo Unificada
A atual gestéo de portfolio de contratos leva as distribuidoras com déficits a priorizarem

a compra em leildes, enquanto nos MCSDs se observa volume significativo de sobras
ndo processadas de outras empresas, aumentando sistematicamente a
sobrecontratacdo da “Distribuidora Brasil”. Isto posto, sugere-se a realizacdo de
processamentos dos MCSDs e dos leildes de energia de maneira agrupada, por meio de
declaracdo unica, de forma que todos os leildes utilizem os volumes de déficits nédo
atendidos nos MCSDs, seja para Energia Nova (EN) ou Energia Existente (EE).

afastando uma contratac@o ndo necessaria de energia ao ACR.

Para esta implementacdo é vislumbrada a necessidade de alteracdo da legislacdo
vigente. Portanto, apresentamos no apéndice | sugestdo de ajustes a norma para este
fim.
6.2. Contratos Bilaterais entre Distribuidoras

Uma vez que a dindmica do mercado de distribuicdo demanda instrumentos mais
autdbnomos e efetivos de ajustes estrutural e conjuntural, sugere-se a possibilidade de
celebracdo de contratos bilaterais regulados (CBRs), com volumes e prazos livremente
negociados e preco regulado, por exemplo, pela tarifa média de repasse dos contratos
de compra de energia vigente na data de reajuste da distribuidora vendedora (sem

impacto aos geradores).

Parte-se da premissa de que 0s contratos originais de energia respeitaram o principio de
economicidade na sua contratacdo, sendo adquiridos por meio de processos licitatorios
ou de chamada publica, homologados pela ANEEL, e pela alocacdo de cotas, tal que
nao seria necessario submeter os CBRs firmados a analise ex-post dos seus efeitos
financeiros no MCP, pois a definicdo pela TM_EC regulada garantiria a neutralidade

também ao consumidor.

6.3. Reducdo do lastro contratual da UHE Itaipu Binacional e de CCGF
Considerando-se o GSF historico e o risco hidrologico alocado aos consumidores,

observa-se que a sobrecontratacao “oficial” das distribuidoras ndo tem necessariamente
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resultado em exposicdes positivas no MCP. Dessa forma, sugere-se a reducéo do lastro
de Itaipu e CCGF para 80%, buscando a aproximacdo do lastro contratual
(“Contratacéao”) com a real exposigdao ao MCP em virtude da aplicagdo do GSF sobre as
garantias fisicas (“Cobertura Efetiva”), sem alteracdo as demais disposi¢cOes contratuais
e normativas, inclusive a garantia fisica das usinas. Na prética, tal ajuste corrige a
distorcéo da sobrecontratagao “de papel”, alinhando a sobrecontratacéo aos efeitos reais

percebidos pelo consumidor, além de mitigar a exposi¢cdo dos consumidores ao PLD.

Nivel de Contratagdo x Cobertura Efetiva
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Figura 8. Contratacdo vs Cobertura Efetiva — Pool Brasil.

Como tratado nessa secdo dos contratos legados, hd uma série de ineficiéncia alocativa
e produtiva que trazem falhas de mercado potencializada pelos subsidios implicitos que
geram distor¢cOes para os consumidores que estao no mercado regulado em detrimento

daqueles que estdo no mercado livre.

Além disso, ha ainda varios outros subsidios, que serdo apresentados na se¢ao seguinte,
em que alguns estdo na CDE e outros ainda sem transparéncia e sem publicidade
afetando diretamente o accountability necesséario das politicas regulatérias, que
distorcem ainda mais a competitividade e o sinal de pregcos para a escolha dos

consumidores afetando principalmente os consumidores do mercado regulado.

7. SUBSIDIOS E INEFICIENCIAS ALOCATIVAS
Como dito, o excesso de subsidios pago pelo mercado regulado, precisam ser revisados

antes da abertura de mercado evitando mais distorcées e gerando uma tarifa mais
elevada para os consumidores que se mantiverem no mercado regulado, visto que cada

vez 0 universo pagante sera reduzido.
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7.1. Subsidio fonte incentivada
Os subsidios sao falhas de mercado que distorcem o mecanismo de preco, privilegiando

grupos especificos. Estes subsidios, destinados a geracdo e ao consumo de fontes
incentivadas, tém elevado constantemente as assimetrias de custos entre o0s
consumidores dos ambientes de contratacéo regulado e livre, fazendo com que aqueles
gque saiam do ambiente regulado deixem sobre oferta no sistema, elevando a
sobrecontratacéo das distribuidoras, o PMIX e a tarifa de energia elétrica. O resultado &

0 aumento substancial da Conta de Desenvolvimento Econdmico (CDE) ano apdés ano.

Em 2022, o orcamento da CDE ultrapassou a cifra dos R$ 32 bilhdes. Considerando os
altimos trés anos, enquanto em 2020 o valor aprovado foi de R$ 21,9 Bilhdes, em 2021
foi de R$ 23,9 Bilhdes e agora em 2022 chegou-se ao expressivo montante de R$ 32,1
Bilhdes (figura 15). Aumento em mais de R$ 10 Bilh6es em dois anos.

E esse aumento de subsidio para o mercado livre tende a se elevar ainda mais. Por dois
motivos: i) tem uma série de pleitos para outorgas de fontes incentivas a serem
negociadas posteriormente no ACL que segundo dados divulgados pela ANEEL chegam
a quase 200GW de poténcia instalada e ii) quanto mais se reduz os requisitos para
migracdo do mercado livre, muito maior sera o subsidio concedido, uma vez que em
niveis de tenséo inferior hd uma maior representatividade da TUSD em que se incide o
desconto tarifario para do lado do consumo.

Considerando apenas o segundo item, e em simulacao feita nas areas de concessao do
Grupo Energisa, o aumento do subsidio especificamente no ano de 2024 sera da ordem
de 11% em relacéo ao cenario de ndo abertura de mercado. Dada a representatividade
desse mercado na distribuidora Brasil, o impacto tende a ser bem mais elevado no

agregado.
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Figura 9. Despesas Estimadas no Orcamento da CDE, em R$.
Fonte: Aneel (2022).

Dentre os beneficiarios, o subsidio para o mercado livre leva a segunda maior fatia com
quase R$ 8 Bilhdes em 2022. Somado com o subsidio da CCC, essas duas rubricas
representam 62% do total de subsidio da CDE, correspondendo a quase R$ 20 Bilhdes,
representando quase 4 vezes 0 custeio do programa de tarifa social que atende

populacdes de baixa renda com caréter social e inclusivo.

Um relevante ponto de atencdo ndo tratado nesta Consulta Publica, refere-se ao impacto
do subsidio conferido aos consumidores que adquiram energia de fontes incentivadas,
previsto no art. 26 da Lei n°® 9.427 de 1996, a partir da inclusdo da baixa tensdo na

abertura do mercado.

Dados da Consultoria PSR demonstraram que apenas o impacto isolado do subsidio da
TUSD de fonte incentivada para a baixa tenséo traria um aumento de R$ 125 bilhdes de
reais para a CDE entre 2026 e 2050, em valor presente, considerando-se que a tarifa
destes consumidores €, em média, trés vezes maior que a dos consumidores de maior
tensd@o e que haveria forte tendéncia de migracdo dos contratos de energia incentivada

dos consumidores com menor incentivo para agueles com maior incentivo.
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8. SEGREGACAO DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAO E DE COMERCIALIZACAO

8.1. Desenho de mercado do Comercializador Regulado de Energia
Para que o Mercado de Energia Elétrica se desenvolva com maior transparéncia e

eficiéncia é preciso que todos os agentes, sejam eles livres ou regulados, possam atuar
com maior liberdade e agilidade, preferencialmente sem qualquer tipo de subsidio,
exceto por questdes de equidade como o caso da tarifa social ou programas de
universalizacdo de acesso e interligacdes de areas isoladas.

Um dos caminhos na reducédo de subsidios e que traz maior transparéncia ao processo
de abertura ao passo que permite uma melhor comunicacéo junto aos consumidores a
fim de gerar um maior engajamento decorre da separacéo das atividades de distribuicéo
e de comercializagdo (D&C) como ocorreu nas diversas experiéncias internacionais e
que precisa caminhar notadamente quando se inicia o processo de abertura para o

mercado varejista.

Para isso, um passo inicial é a regulamentacao do Comercializador Regulado de Energia
— CRE, como previsto na propria Portaria MME 465/19, mas que nao foi objeto de
detalhamento nessa consulta publica. O CRE tem um papel primordial que consiste em
suceder a gestdo das atuais carteiras de contratos de compra de energia das
distribuidoras.

Para que a abertura ocorra de forma eficiente, sem distor¢cdes alocativas, desperdicios
de recursos da sociedade e desincentivos a investimentos, é importante que a separacao
D&C garanta o equilibrio econémico e financeiro de cada atividade de forma isolada,

sem subsidios cruzados entre usuarios da rede e consumidores de energia.

Ha diversos arranjos possiveis compreendidos entre a integracdo vertical (modelo atual)
e a desverticalizacdo completa das atividades de rede e de comercializacéo, cenario em

que a prestacao dos servicos € realizada por duas pessoas juridicas distintas.

Para dar inicio a esse processo € fundamental avancar desde agora na separagao
contdbil/regulatoria. Além de mitigar sobremaneira o problema de subsidios, e possibilitar
a andlise do equilibrio econdmico e financeiro por segmento, ela é uma etapa prévia

necessaria para a separacao contratual e eventual desverticalizacdo completa.
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A separacgdo contratual € um passo importante que precisa ser permitido por trés razées
principais. A primeira € que ela permite a definicdo clara das atribuicbes do CRE, seus
direitos e obrigacfes, regras de equilibrio econdmico e financeiro, e regulacdo
econdmica. A segunda € que ela ird permitir, quando houver racionalidade econémica, a
unificacdo das atuais areas de concesséo para atuacdo do CRE. Por fim, ela ira permitir
a eventual transferéncia da atividade de comercializacdo para outros agentes, quando

houver racionalidade econdmica e eficiéncia.

Na medida em que essa maior racionalidade pode ocorrer em algumas areas e em outras
nao, sugerimos flexibilidade para que a analise quanto a separacdo contratual ocorra
caso a caso, avaliando as caracteristicas especificas de cada area de concessao. Além
disso, dado que os contratos de concessdo atuais séo diferentes, essa flexibilidade é
importante para preservar direitos e obrigacdes existentes.

De todo modo, ja para a primeira etapa que consiste na separacao contabil/regulatéria,
obrigatéria a todos as distribuidoras, a proposta envolveria a definicdo de diretrizes no
ambito do poder executivo para ao menos estabelecer as tarefas tipicas de cada
atividade, a necessidade do adequado reequilibrio econémico-financeiro e definicdo de

tarifas para cada atividade que dependera de tratamento por parte do regulador.

Esse Comercializador Regulado continuara atendendo aos consumidores de forma
universal, prestando o servico mediante tarifa definida pelo Regulador e provendo
energia a todos os consumidores que decidam nao migrar para o Ambiente de

Contratacéo Livre, podendo inclusive exercer a funcao de supridor de Ultima instancia.

8.2 O servico de Suprimento de Ultima Instdncia (SUI)
Em qualquer mercado de energia liberalizado é preciso que se definam regras claras

sobre o0 que acontecera se um consumidor atendido por uma Comercializadora Varejista
no ACL perder repentinamente o seu contrato. Isso pode acontecer por insolvéncia da

comercializadora, pelo término do contrato de comercializacao ou outras razdes.

O papel de supridor de ultima instancia precisa ser regulamentado e pode ser exercido,
num primeiro momento do periodo de transi¢éo, pelo proprio Comercializador Regulado

de Energia da area de concessao em que se situa o consumidor.
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Naturalmente que também precisam ser definidas as regras de atendimento (tarifas e
prazos) a esse consumidor, diferentes das regras de atendimento universal regulado,
uma vez que o retorno intempestivo de um consumidor pode causar elevacdes de custo

e nao seria justo que os demais consumidores regulados arcassem com tais onus.

ApoOs o periodo de transicdo, fim dos contratos legados e abertura total do mercado, o
papel de supridor de dultima Instancia poderia até ser exercido por qualquer
comercializadora para determinadas areas geograficas, como um servico a ser prestado,

escolhida por processo seletivo do Poder Concedente como ocorre em alguns paises.

9. COMERCIALIZADOR VAREJISTA
A Comercializacdo Varejista esta regulamentada pela REN n° 1.011/2022, que

consolidou as regras para autorizacdo de comercializacdo de energia elétrica e revogou
a REN n° 570/2013, que criou este tipo de comercializacdo. Entretanto, passados nove
anos da sua criacdo, esta forma de comercializacdo ainda ndo estd plenamente
consolidada, com poucos agentes efetivamente representando plenamente

consumidores varejistas.

A abertura do mercado para limites de carga inferiores a 500 kW, limiar que obriga a
representacao por Comercializador Varejista, deve se dar de forma gradual para permitir
a consolidacao deste tipo de agente e possibilitar, eventualmente, o aprimoramento das
regras relacionadas a modelagem de ativos de medicéo, desligamento de consumidores

inadimplentes, entre outros aspectos.

Nesse sentido, € fundamental o estabelecimento claro do papel do comercializador
varejista, regras de faturamento, se unificado com os servi¢os de rede ou segregado,
questdes de medicao e de agregacdo para representatividade junto a CCEE, servicos a
serem prestados pela distribuidora ao comercializador varejista, regras de precificacao
ou de tarifacdo, critério de seguranga e solvéncia para operacdo no mercado varejista,

entre outros temas.

Como apresentado na experiéncia internacional, no caso de default de um
comercializador varejista as regas desde ja precisam estar claras para prover a higidez

hY

necesséria do setor. Isso porque a medida que se avanga no mercado varejista a
pulverizacdo de clientes se eleva consideravelmente, como apresentado na
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caracterizacdo do mercado regulado e livre, e deve ja de inicio ter as regras e papéis
previamente definidos antes de se aventurar na expanséo da abertura do mercado livre

para o ambiente varejista.

Por todo exposto, fazem-se necessarios aprimoramentos a regulamentacéo vigente, de
modo que possa trazer seguranca para todo o mercado de energia e minimizar caso de
colapso do mercado como vivenciado em outros paises, como abordado na sec¢éao da

experiéncia internacional.

10. AGREGACAO E TRATAMENTO DE DADOS DE MEDICAO

10.1. Metodologia de compatibilizagdo Ciclo Leitura x Periodo de
Contabilizagdo
O desenvolvimento de uma metodologia para transformar os dados de medicéo colhidos

por ciclo de leitura manual para a granularidade do formato de precificacdo e de
contabilizacao (sejam horarios ou calendario civil) sera necessario para os clientes da
Baixa Tensao. Portanto, a premissa vigente de que seria possivel realizar a telemedicéo
dos clientes que aderirem ao mercado acaba por ndo se sustentar quando vista a
condicdo de sinal de telecomunicacédo e os custos de implementacdo de tecnologias
similares as utilizadas hoje no mercado livre (remotas dedicadas, varios chips de dados,
redundancias, entre outras). Estas, por sua vez, ndo terdo seus custos compativeis com

a necessidade do cliente no curto prazo.

Além disso, retirar um cliente da rota de leitura da distribuidora por ter migrado ao
mercado varejista ndo retiraria custos, dado que ainda seriam necessarios leituristas na
regido para a leitura dos clientes regulados. A complexidade de migracédo de clientes
seria um outro ponto a ser avaliado. Esta precisaria aguardar um processo de instalacéo

da medigéo, comissionamento e cadastramento técnico.

Portanto, faz necessario o desenvolvimento de metodologia que compatibilize o
regramento do mercado com a caracteristica do processo de leitura por rotas e que
poderia ocorrer em diferentes periodos do més para cada cliente. Fato que requer uma
série de ajustes infralegais e operacionais que devem ser tratados de forma antecipada
a um processo de abertura de mercado sob pena se elevar demasiadamente o custo

regulatorio e impactar a tarifa final do consumidor.
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10.2 Agregagdo de medicéo
A condicdo de agregador de dados de medicdo é indispensavel se considerarmos a

abertura de mercado proposta nesta consulta publica, haja vista o potencial de clientes

em aderir a esta condi¢do de migragcéo ao mercado varejista.

Trata-se de um servico que pode ser prestado pela propria distribuidora em sua area de
concessao, dada a maior simplicidade no periodo inicial e reducdo de custos de

transacgéo, de acordo com as regras a serem detalhadas pelo regulador.

A CCEE, por sua vez, visualizard apenas um cliente como sendo o aderido ao mercado
varejista, uma vez que o agregador sera o responsavel por consolidar este grupo de

consumidores, como tem sido pontuado pela CCEE.

Diante deste cenario, é de extrema importancia que a CCEE reveja as regras dos
procedimentos de comercializacdo. Ademais, seria importante que esta definisse regras
para o mercado varejista, ja prevendo a evolucao do modelo sugerido no item anterior
para um processo telemedido, pavimentando o caminho para quando a tecnologia e 0s

custos permitirem.

A seguir, sdo apresentadas propostas que devem ser tratadas previamente ao avango

do processo de abertura do mercado varejista:

e Flexibilizar os prazos para ajustes de medicdo, pois dado o volume de
informacdes que precisardo ser contabilizados, existirdo casos em que havera

necessidade de ajustes sistémicos para fins de faturamento.

o Dispensar a obrigatoriedade do envio de dados diariamente, sendo estes
enviados pelo agregador de forma consolidada em horizonte mensal,

considerando todo o montante de energia consumido no ciclo.

e Dispensar a necessidade de processos relacionados a modelagem de pontos

em seu sistema para os consumidores varejistas.

e Flexibilizar procedimentos de comercializacdo relacionados a penalidades de

medig&o por auséncia de dados.
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o Dispensar a cobranca de emolumentos referentes a processos de
recontabilizacGes de energia para este tipo de cliente que apresentam algum

tipo de irregularidades de medicéo (falhas técnicas ou fraudes).

e Estabelecer em procedimento regras atribuindo as responsabilidades
referentes aos custos com adequacdo ao sistema de medicado (padrao de
medicéo e demais equipamentos necessarios para adequacéo) para os clientes
gue aderirem a esta modalidade.

11. ASPECTOS COMERCIAIS

11.1. Medigdo e contabilizagéo do mercado
A entrada de um perfil de clientes de Baixa Tensao trard ao mercado uma maior

complexidade, exigindo regramento da convivéncia comercial entre comercializador
varejista e distribuidora. Por isso, ha uma série de temas que precisam ser tratados

previamente ao avanco da abertura do mercado varejista.

A titulo de exemplo, apresentam-se alguns assuntos que precisam ser debatidos e que

precisam de regramentos claros sob pena de inviabilizar questbes comerciais:

e Corte do cliente por ndo pagamento ao comercializador varejista.
Operacédo e remuneracédo, dado que o volume das operacdes sera maior do

gue no mercado livre atual;

e Retorno do cliente ao mercado regulado. Estabelecimento de um

regramento de retorno do cliente ao mercado regulado;

e O aumento de volume de clientes. Tal fato ensejara aumento de custos nas
distribuidoras pelo aumento da complexidade de atendimento, orientacdo e

acompanhamento de documentacao dos clientes;

e Questdes procedimentais que atestem que o cliente esta realmente migrado

ao mercado varejista, entre outros aspectos.

e Revisitar os prazos atuais para denuncia dos contratos CUSD e CCEAR e

retorno ao mercado cativo (desde que o cliente esteja adimplente).
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e Definir procedimento padrao, ndo se limitando a prazos e informacdes sobre

todo o fluxo de tratativa de mudanca do ACR para o ACL.

Dessa forma, o entendimento do Grupo Energisa é de que o equipamento de medicéo,
bem como a responsabilidade sobre o dado de medicdo deva ser da distribuidora,
cabendo o reconhecimento dos custos inerentes ao aumento de complexidade geradas
ao mercado bem como abrindo possibilidades de prestagdo novos servicos a serem
prestados pelas distribuidoras aos players do mercado varejista.

Outro ponto importante € que, atualmente no mercado livre, a CCEE tem acesso direto
aos dados de medicao e atua como agente de fiscalizacdo e de mediagéo de conflitos.
Com a abertura do Mercado Varejista € importante que se tenha uma governanca bem
definida para que possam ser discutidas divergéncias em dados de medicdo e
agregacao. A expectativa € que, pelo aumento de volume e de complexidade, as davidas
e conflitos aumentem significativamente em relacdo as taxas atuais, que s&o

relativamente baixas.

11.2 Faturamento
O Grupo Energisa entende que a responsabilidade do faturamento da TE precisa ser do

Comercializador Varejista. Isso porque o ato de venda, combinacées de modelos de
faturamento e preco (regramento comercial), além das particularidades de aplicacdo de
impostos, precisam ser de responsabilidade do Comercializador Varejista. Caso a
distribuidora entenda que, por meio de um acordo com o Comercializador este possa
prestar esse servico, entdo que seja diretamente negociado entre as partes,

prevalecendo as regras de mercado.

A distribuidora, portanto, ndo pode arcar com riscos tributério, civeis e comerciais, de
devolugéo de faturamento em dobro pela regulacdo atual, bem como os custos de
atendimento a reclamagfes causados por erros ou mal entendimentos de negécios de

outras partes, haja vista que o mercado livre hoje ja opera nesse formato.

11.3 Leitura e arrecadacdo de faturas
O processo de leitura € de extrema importancia, visto que este € necessario para o

faturamento da TUSD. Neste sentido, o0 melhor ganho de escala para o processo ocorre

na Distribuidora, onde seus custos necessitam ser reconhecidos em sua totalidade.
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No que se refere & arrecadacgéo de faturas, entende-se que cabera ao Comercializador
Varejista faturar e arrecadar seu faturamento. Neste caso, podendo haver acordos

bilaterais entre as partes para prestacao desse servico.

Entretanto, faturamentos de terceiros ndo podem ser incluidos nas faturas da
distribuidora compulsoriamente, principalmente pelos riscos civeis, comerciais e

tributarios ja citados acima.

Portanto, é preciso regulamentacdo clara no que tange ao faturamento, sob pena de
duvidas e erros gerados por comercializadores, possam repercutir negativamente no

negocio de distribuicao.

11.4 Servicos técnicos, comerciais e atendimento a clientes
Os servicos técnicos e comerciais de campo devem ser executados apenas pelas

Distribuidoras com a devida alocacdo de custos seguido de aprimoramentos na

regulamentacao vigente.

Quanto ao processo de Atendimento a Clientes, este tera um visivel aumento em sua
complexidade. Fato € que a abertura da tarifa de uso e energia gerard um aumento de
contatos, duvidas sobre faturamento, preco, além do entendimento inicial do que devera
ser tratado com a Comercializadora Varejista e/ou com o Comercializador Regulado e/ou

com a Distribuidora.

Portanto, aqui h4 uma série de tratamentos regulatérios relacionados a servicos técnicos,
comerciais e de atendimento a clientes que devem ser também enderecados

previamente ao processo de abertura de mercado.

11.5 Cobranga por inadimpléncia
A distribuidora ndo pode ficar responsavel pelo custo de cobrancga por inadimpléncia da
energia dos clientes do Comercializador Varejista. O regramento atual da
Comercializacéo do Mercado Livre de eventual suspensao de fornecimento, com prazos
rigidos, ndo pode ser operacionalizado no mercado varejista, dado que o risco de
judicializagéo, pagamento de indenizagdes e penalidades por erros de faturamento pela
Comercializadora Varejista ndo podem compor o risco da distribui¢cdo, além do risco de

perda de escala nos processos de corte e religacao.
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Para tanto, seria importante o desenvolvimento de um mecanismo de garantias e de um
processo especifico para o caso, dado que em Mercado Varejista, os indices de
inadimpléncia de energia tendem a ser superiores aos atuais indices do Mercado Livre.
Este fato é comprovado quando comparadas as atuais taxas de inadimpléncia de Grupos
AeB.

11.6 Perdas: acdes de combate e contabilizagéo
O direito de acdes de combate as perdas precisa ser garantido as Distribuidoras,

independente do cliente estar em mercado Cativo ou Varejista. No que tange a sua
contabilizacdo, é muito importante que a Distribuidora tenha controle sobre a
agregacado/medicdo dos clientes, pois qualquer erro de contabilizacdo de medicao
acabard interferindo no seu balanco energético e, por consequéncia, gerando perdas nas
distribuidoras.

12.RECURSOS ENERGETICOS DISTRIBUIDOS — REDs
Para que possa haver protagonismo do consumidor e desenvolvimento do mercado de

RED duas condi¢cdes precisam ser asseguradas. Primeiro, 0s servicos prestados por
meio dos RED nado devem ser tratados como externalidades (positivas ou negativas) e
ndo devem ser suportados por subsidios cruzados (implicitos ou explicitos). Em outras
palavras, é preciso que a regulacdo assegure que os REDs sejam remunerados por
transacbes econdmicas em que o preco praticado reflita a integralidade dos servigos
prestados de modo que todos os beneficios e valores gerados pela exploracdo de REDs

sejam apropriados e remunerados com base na légica de mercado.

A experiéncia recente vivenciada com a geracdo distribuida evidencia o quanto os
aspetos técnicos e econdbmicos jA devem estar alinhados desde o nascedouro da
regulamentacdo. SO assim, € possivel garantir o desenvolvimento de um mercado
equilibrado entre os agentes e em beneficio da sociedade. E isso se da por meio de uma
alocacao eficiente de custos e riscos. Com isso, a competitividade do mercado sera
impulsionada pela produtividade dos players e pela redugcéo dos custos advindos da
tecnologia e ndo por meios artificiais como ocorre no caso dos subsidios cruzados em
que os consumidores hipossuficientes sdo os mais afetados dada a transferéncia de

recursos econémicos entre 0s agentes.
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Ademais, € preciso haver o correto alinhamento dos interesses econdmicos entre todos
os stakeholders envolvidos, sejam eles os provedores de RED, os usuarios de RED, os
consumidores de energia elétrica, os agregadores, 0s comercializadores e,
principalmente, as distribuidoras de energia elétrica. Para que tal alinhamento ocorra,
todavia, € necessaria a revisdo do modelo de negdcios da distribuicdo com sua transicao
para o modelo de plataforma, em que a distribuidora atua com a integradora dos demais
agentes e provedora dos servicos de rede e de comunicacdo (incluindo medicao)
necessarios para a efetivacao fisica e comercial das transac¢des entre REDs e usuérios

da rede.

Assim, para se possibilitar a internalizacdo de externalidades e a adocédo do modelo de
negécio da distribuidora plataforma, ja € preciso mesmo no curto prazo deixar claro o
caminho a ser seguido, seja por meio de diretrizes de politica regulatoria seja por meio

da regulacao. A seguir propdem-se algumas inciativas:

a. Para prover as condicbes tecnoldgicas minimas, € preciso realizar o
alinhamento dos sinais regulatdrios e tarifarios para possibilitar a ampliacao da
digitalizacdo e modernizacdo da rede de distribuicio em que se inclui a

penetracdo de medidores inteligentes;

b. Para possibilitar o desenvolvimento de modelos de negdcios de RED, é preciso
haver sinais de preco adequados para os diferentes servi¢os prestados, o que
somente sera possivel com flexibilizacdo e descentralizacdo da oferta de
modelos de prestacdo de servico de distribuicdo com diferentes estruturas
tarifarias das concessionarias de distribuicdo, de modo a possibilitar, inclusive,
sinais adequados de preco horéario (ou por patamar de carga) de acordo com o
perfil dos consumidores, observando-se os horarios de ponta real em cada

alimentador;

c. Para evitar que o desenvolvimento do mercado de RED gere efeitos adversos
na concessao de distribuicdo e na sociedade, é preciso rever e adequar a
relacéo de atividades inerentes do servi¢co de distribuicdo de energia elétrica,
bem como o instrumento regulatério de compartilhamento de outras receitas ao

modelo de negdcios de uma distribuidora provedora de plataforma de servicos;
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d. Ademais, deve-se pavimentar o caminho de contratacdo e operacao de REDs
pelas distribuidoras bem como a prestacao de servi¢cos ancilares. Removendo
barreiras regulatorias impeditivas para que 0s servicos prestados com valor
agregado pelos RED sejam adequadamente remunerados. A0 mesmo tempo
gue se garante a adequada remuneragcdo da rede permitindo que custos
associados ao desenvolvimento dos diferentes REDs sejam pagos pelos

respectivos usuarios sem pressionar as tarifas de terceiros;

e. O que naturalmente leva a necessidade de estabelecimento de protocolos de
acesso a rede de distribuicao por parte dos RED’s com o tratamento adequado
das questdes técnicas envolvidas, dado que se exigirA um sistema de rede
flexivel e resiliente. Como sera uma operacdo de varios atores, temas como
fluxo bidirecional, poténcia reativa, pico de demanda e mudancas climaticas
tendem a afetar a estabilidade do sistema o que requerera servigos flexiveis
gue devem ser geridos pela distribuidora com o olhar de uma plataforma de

Servigos.

Em resumo, tem varios aspectos que precisam evoluir conjuntamente com a proposta de
abertura de mercado varejista, com acdes ja de curto prazo e previamente a efetivacéo
do inicio do avanco da abertura, que demandam uma maior interacao e sinergia entre o
MME e a ANEEL.

7

De todo modo, a mensagem principal que deve se ater é que o protagonismo do
consumidor ndo pode ser um fim em si mesmo. Deve-se avaliar os impactos das medidas
de forma que o caminho para o protagonismo do consumidor ndo onere outros
consumidores que devido ao elevado custo de transacéo envolvido tendem a néo exercer
certas escolhas que um processo de abertura venha a incentivar. Portanto, como
exemplificado acima, € fundamental o correto tratamento regulatério dos riscos e a
alocacao eficiente de custos para ndo tornar o caminho de protagonismo do consumidor

como um caminho de insustentabilidade do setor.

Por fim, importante destacar que as acdes para promover a insercado sustentavel dos

REDs devem respeitar o contexto local de cada concessionaria de distribuicdo. A
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heterogeneidade do mercado de energia no Brasil exige uma regulacdo mais flexivel e

capaz de adaptar as reais necessidades dos consumidores.

13.NOVOS MODELOS DE NEGOCIO
Os novos desafios do setor elétrico tém ampliado a relevancia e o papel das redes de

distribuicdo frente & modernizacdo do setor elétrico e abertura de mercado. As
distribuidoras, por sua vez, esperam um debate amplo acerca do papel que outros
servicos podem ter nesse futuro cada vez mais proximo. Trata-se de uma mudanca
relevante de papel de uma operadora de rede (DNO - Distribution Network Operator)
para uma operadora de sistema de distribuicdo (DSQO’s — Distribution System Operators).

Cabe destacar que no presente o servico publico de distribuicdo ja demanda a criacdo
de meios que favorecam a inovacdo e a prestacdo de um servico cada vez mais
customizado atendendo as demandas do mercado consumidor. Ocorre que, enquanto a
inovacao for mitigada pela auséncia de incentivos, varias mudancas que ja séo realidade

em outros paises ndo encontrardo caminho adequado para prosperar no Brasil.

O objetivo dos Operadores de Sistemas de Distribuicdo (DSO’s) é operar e gerenciar as
redes de distribuicdo de energia elétrica de maneira segura e eficiente provendo diversos
servicos na plataforma de distribuicdo. Na pratica, o que se espera € que os DSO’s é
que sejam responsaveis por desenvolver redes de distribuicdo que tenham a habilidade
de entregar servicos de alta qualidade aos usuarios e outros stakeholders do sistema

elétrico agregando valor na cadeia.

Tradicionalmente, operadores de redes de distribuicdo tém realizado sua missédo por
meio de planejamento e operacdo adequados da rede elétrica. Porém, dada a transicéo
energética que tem ocorrido em todo o mundo, impulsionada pelo uso de fontes de
energias renovaveis e de RED’s, fica imprescindivel estabelecer novos desafios aos
DSO’s para realizarem a operacao do sistema de maneira segura e eficiente, levando

em conta os custos envolvidos.

No Brasil ndo é diferente. Uma quantidade representativa de Geracao Distribuida ja esta
conectada as redes de distribuicdo. Atualmente, ja temos mais de 12 GW de poténcia

instalada, sendo esperado muito mais conexdes no futuro conforme projecdes da EPE.
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Além disso, a quantidade de veiculos elétricos e de estacdes de recarga, publicas ou

privadas, ira crescer significativamente nos proximos anos.

Essas tendéncias sdo combinadas com uma evolugdo tecnolégica exponencial que
permite que fontes de energia descentralizadas sejam conectadas em niveis de tensdo
mais baixos e que, ao mesmo tempo, permita que consumidores interajam de forma ativa

com o mercado em resposta as condicdes da rede elétrica.

Trata-se de um cenario premente que aumenta significativamente os desafios para a
operacéo e estabilidade da rede de distribuicdo. Ocorre que essa problemética pode ser
compensada ou minimizada por meio de servicos de flexibilidade (FS - Flexibility
Services). Por exemplo, utilizando-se de baterias, incluindo a integracdo de fontes de
energias renovaveis, que podem em conjunto performar de acordo com a necessidade

e condicOes operativas da rede elétrica.

Além disso, a eletrificacdo tem crescido continuamente devido a insercdo de novos
dispositivos e aparelhos com melhor desempenho, aumentando a complexidade e a
incerteza que resulta das mudancas de padrdes de consumo, particularmente aqueles
oriundos de cargas moveis, tais como o0s veiculos elétricos, que criam maiores
desequilibrios de geracdo. Adicionalmente, o controle reativo e 0 gerenciamento de
congestionamentos de redes sao preocupacoes relevantes que requerem dispositivos
inteligentes para melhorar o controle ao longo do sistema elétrico. Assim como o controle
supervisorio e sistemas de aquisicdo de dados necessitam adicionar interfaces e

protocolos especificos para facilitar o gerenciamento desses dispositivos.

Em suma, sdo varios os temas envolvidos nesse debate que podem ampliar o grau de
liberdade das distribuidoras e ao mesmo tempo agregar valor aos consumidores. A titulo
de exemplo, apresenta-se a seguir alguns modelos de negocios que devem ser objeto
de discusséo e ter o caminho pavimentado por meio de diretrizes a fim de estarem
aderentes ao escopo da Modernizagéo do Setor Elétrico e da abertura de mercado objeto
de discussdo dessa consulta publica e alinhado ao caminho de transicdo de uma
Operadora de Rede de Distribuicdo para uma Operadora de Sistema de Distribuicao:
agregador de medicdo; agregador de carga; mercado de capacidade; operador de

servigos de armazenamento de energia; operador de microrredes isoladas off e on grid;
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redes virtuais, infraestrutura para veiculos elétricos, servigos behind the meters, servigcos
de operacédo de Recursos Energéticos Distribuidos para melhoria da confiabilidade da
rede; servicos ancilares; servicos flexiveis; servicos customizados; servicos provenientes
de smart metering e smart grid como impulsionador de incorporacdo de novas
tecnologias; incorporacédo de tecnologia nas redes de distribuicdo para prestacéo de
servicos relacionados a 1o0T; gerenciamento de resposta da demanda; provedor de
servicos para telecomunicacgdes, incluindo a entrada do 5G; servicos voltados para
eficiéncia energética; entre outros servicos em que o uso do ecossistema de rede de
distribuicdo e tecnologia traga mais eficiéncia ao mercado e amplie o poder de escolha

dos consumidores.

Portanto, para avancar é preciso ter diretrizes que reduzem a percepcao de risco do
mercado e abrem caminho par ampliar o uso de tecnologia e a inovagédo no segmento
de distribuicdo, com claros beneficios na percepc¢éo de valor pelos usuéarios dos servicos

prestados.

Propbem-se, portanto, como exemplo de diretriz, a necessidade em estabelecer prazos
para compartilhamento de receitas oriundas de novos arranjos tecnolégicos ou com
atributos de inovacédo que sejam superiores a 10 anos a fim de incentivar a oferta de
novos servicos e com regras de compartilhamento aderentes a sustentabilidade dos

novos modelos de negécio.

14.ESTRUTURA TARIFARIA MODERNA E FLEXIVEL
O modelo de tarifacdo atual ndo estd atualizado para um processo de avanco do

mercado livre. A Estrutura Tarifaria € estabelecida centralizadamente pelo regulador para
todas as Distribuidoras do Brasil ndo guardando aderéncia as diversas realidades
enfrentadas em cada area de concessao. Ademais, com os consumidores tornando mais
ativos no sistema, com crescimento exponencial de recursos energéticos distribuidos e
desenvolvimento social e tecnoldgico, fatores que influenciam diretamente na mudanca
do comportamento e do perfil de consumo dos clientes de média e baixa tensao, é

fundamental dar o correto sinal para o lado da demanda.

A experiéncia internacional, com cenario de maior insercdo de REDs, novas tecnologias

e desregulacdo do mercado, mostra que o modelo brasileiro carece de uma revisao
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normativa no que tange a construcao de tarifas para mitigar distorcbes na alocagéao de

custos, ineficiéncia de investimentos e dar a correta sinalizacdo ao consumidor.

Em paralelo as discussdes de abertura de mercado, deve-se priorizar as iniciativas que
visam a modernizacao e flexibilizacdo da estrutura tarifaria, de forma que haja sinergia
entre as agendas. Conhecer a resposta dos consumidores a novos modelos de tarifacao
e incentivos de eficiéncia do uso da rede € fundamental para construcdo da estrutura
Otima das tarifas, que sabidamente varia conforme as caracteristicas de cada mercado

e de cada area de concessao.

Propdem-se, portanto, como exemplo de diretriz, a necessidade em estabelecer tarifas
aderentes a realidade de cada area de concessao que assegurem a correta alocagao de
custos com sinal que busque a eficiéncia do lado da oferta — otimizacao de investimentos

em rede — e do lado da demanda — induzir o comportamento 6timo do consumidor.

15. QUESTOES JURIDICAS DA PORPOSTA DE ABERTURA DE MERCADO
Conforme discorrido, o processo agodado de abertura do mercado proposto, sem
tratamento adequado de medidas estruturais previamente ao processo de abertura do
mercado varejista, tende a elevar as tarifas dos consumidores do mercado regulado, seja
pelos subsidios tarifarios, seja pela ineficiéncia alocativa de custos e riscos, seja pelo

estoque de contratos legados entre outras medidas ja apresentadas.

Ocorre que quanto mais acelerado for o processo de abertura do mercado,
inevitavelmente, maior também serd o impacto tarifario para os consumidores
remanescentes do ambiente de contratacdo regulada. Nesse sentido, cabe aqui uma
pergunta, a proposta atende ao comando legal expresso no 8 50 do Art. 15 da Lei n°®
9.074, incluido pela Lei 9.658/19987? Veja o que dispde:

“O exercicio da opcdo pelo consumidor ndo podera resultar em aumento tarifario para os
consumidores remanescentes da concessiondria de servigcos publicos de energia elétrica que haja
perdido mercado”.

Nota-se que a lei assegura a neutralidade na elevacao das tarifas para o consumidor que
permanece no ambiente de contratag&o regulada. Nesse sentido, devem ser observados
os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia ao longo de todo o processo de

regulamentacao de abertura de mercado.
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Permanecer com a proposta apresentada em consulta publica seria admitir uma
elevacao tarifaria custeada somente por uma categoria de consumidor (ACR), além de

potencializar as falhas de mercado ja apresentadas ao longo do texto.

E preciso, pois, reequilibrar os riscos e custos entre os consumidores do ACR e do ACL,
a fim de reduzir as assimetrias entre os dois ambientes de contratacéo, de forma que a
opc¢éao do consumidor em migrar ao ambiente livre ndo resulte em aumento tarifario como

prescrito na lei.

Importante compreender que a regulamentacdo da abertura do mercado deve estar
voltada, principalmente, para os consumidores do mercado regulado, cuja maioria séo

consumidores de menor poder aquisitivo.

O aperfeicoamento conjunto da politica publica e da regulacdo para minimizacdo das
distor¢cBes existentes entre os dois mercados € a solugcdo necessaria. Suas atuacdes
devem estar pautadas no principio da eficiéncia, a partir da alocagéo de custos e riscos,
de forma a potencializar energia competitiva a todos 0os consumidores e ndo somente

agueles poucos que se beneficiam de diversos subsidios que estdo no mercado livre.

Para tanto, é fundamental que o poder concedente avalie ndo s6 qualitativamente, mas
também quantitativamente os custos e os beneficios do processo de ampliacdo da
abertura de mercado. Nota-se que o Decreto n® 10.411/2020 que regulamentou o art. 6°
da lei 13.848/2019 (lei geral das agéncias reguladoras) e o art. 5° da lei 13.874/2019 (lei
da liberdade econémica), disciplinou a analise de impacto regulatdrio no ambito do poder

executivo, englobando as a¢des do MME.

Tema fundamental para a melhoria da qualidade da escolha publica e garantir também
“as melhores solucdes para a modernizacdo setorial, em consonancia com os principios
da governanca publica, estabilidade juridico-regulatoria e previsibilidade”, conforme
Portaria MME n. 403/19.

16.PROPOSTA DE ABERTURA DE MERCADO BAIXA TENSAO
Por todo o0 exposto, a proposta da Energisa consiste em:
)] Condicionar o processo de abertura do mercado de baixa tensdo ao

tratamento estrutural das diversas ineficiéncias apresentadas nesta
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contribuicdo, sob pena de potencializar as falhas de mercado e elevar
ainda mais as assimetrias entre os ambientes regulado e livre;

1)) Necessidade de apresentar de forma transparente a analise de custo e
beneficio de forma sistémica da proposta escolhida apés a avaliacdo das
contribuicdes;

iii) Demonstrar que a proposta ndo trara aumento tarifario para os
consumidores remanescentes do mercado regulado, a fim de atender os
comandos legais;

V) Superados os itens anteriores, a abertura de mercado da baixa tenséo
deve ser feita de forma gradual iniciando com os maiores consumidores

até chegar na abertura total do mercado de baixa tensao.

17.CONCLUSAO
Como apresentado nessa contribui¢cdo, o processo de abertura de mercado é uma das
principais frentes para modernizacdo do setor elétrico. Para tanto, a sua efetivacéo
dependera de visdo sistémica e estratégica contando com a participacdo dos principais
agentes do setor elétrico para que a implementacao ocorra de forma sustentavel, com

equilibrio entre os agentes e em beneficio de toda a sociedade.

Ocorre que atualmente a competicdo no mercado de energia € predominantemente
norteada por meio de subsidios tarifarios, com distorcées alocativas de custos e riscos e
a simples abertura de mercado aumentara ainda mais as falhas de mercado — subsidios
tarifarios e assimetria entre os mercados regulado e livre distorcendo sinais de preco e
de tarifa, com prejuizo aos consumidores menos favorecidos. O que pode colocar em

risco a sustentabilidade do segmento de distribuicdo e a confiabilidade do setor elétrico.

Contudo, para proporcionar condi¢des favoraveis para que o mercado de energia elétrica
se desenvolva mitigando riscos e garantindo equilibrio no curto, médio e longo prazo,
temas estruturantes devem ser tratados previamente ao processo de abertura de

mercado. Razao pela qual a Energisa apresentou ao longo do texto as contribuicdes.

Por fim, a Energisa reforca o reconhecimento do MME para bem tratar as questdes
trazidas que visam contribuir de forma efetiva com robustez técnica e visao sistémica

para que a abertura do mercado ocorra de forma sustentavel, em prol da competitividade,
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sem subsidios e ancorada no Brasil real, garantindo assim beneficio a toda sociedade
brasileira.
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APENDICE |

Conforme destacado no capitulo 6, subitem Declaracdo Unificada, a Energisa entende
que a Declaracédo Unificada € uma importante ferramenta para mitigar novos legados,
contribuindo para o reequilibrio do portfolio do ACR. Isto posto, vislumbra-se a
necessidade de alteracdo da legislacdo vigente para tal implementacédo, a saber o
Decreto 5.163, de 30 de julho de 2004.

Abaixo, encaminhamos sugestdo de alteracdo do Art. 18 contemplando a nova

interpretagéo:

“Art. 18. Sem prejuizo da obrigacao referida no art. 17, todos os agentes de
distribuicdo, a partir de 1° de janeiro de 2006, deverdo apresentar declaragéo
ao Ministério de Minas e Energia, conforme prazos e condicdes estabelecidos
em ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, definindo os montantes a
serem contratados por meio de mecanismos de gestédo de energia e dos leildes,
a que se refere o art. 19, para recebimento da energia elétrica no centro de
gravidade de seus submercados e atendimento a totalidade de suas cargas.”

“§ 5. Os montantes a serem contratados referidos no caput serdo priorizados
de forma a buscar primeiramente o equilibrio entre as distribuidoras por meio
de mecanismos de compensacéo de sobras e déficits de energia elétrica. Se
ainda houver déficits remanescentes, havera contratacao por meio dos leildes
a que se refere o art.19.”

Adicionalmente, caberia a ANEEL regulamentar a nova regra, realizando os devidos
ajustes na REN 1.009, de 22 de marco de 2022, complementada pela REN 1.018, de
26 de abril de 2022. Abaixo, detalhamos uma sugestéo para contemplar tais ajustes no
Art. 107:

“Art. 107. O processamento do MCSD Energia Nova sera realizado:

| — duas vezes ao ano, uma no més de junho e outra em—dezembre em
conjunto com a realizacdo dos Leildes de Energia Existente A-1 e A-2,
para cessfes que terdo vigéncia no ano seguinte ao de realizagdo do MCSD
Energia Nova, processado em rodadas sucessivas que abranjam os seguintes
intervalos, em ordem de prioridade:

a) 1° de janeiro a 31 de dezembro;
b) 1° de janeiro a 30 de setembro;
c¢) 1° de janeiro a 30 de junho; e
d) 1° de janeiro a 31 de marco.

Il — duas vezes ao ano, uma no més de marco e outra em setembro, para as
cessdes que terdo vigéncia de 12 meses a partir de:
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a) 1° de janeiro do ano seguinte ao de realizacdo do MCSD Energia Nova;

b) 1° de janeiro do segundo ano seguinte ao de realizacdo do MCSD Energia
Nova,;

¢) 1° de janeiro do terceiro ano seguinte ao de realizacdo do MCSD Energia
Nova;

d) 1° de janeiro do quarto ano seguinte ao de realizagdo do MCSD Energia
Nova,;

e) 1° de janeiro do quinto ano seguinte ao de realizacdo do MCSD Energia
Nova.

f) 1° de janeiro do sexto ano seguinte ao de realizagdo do MCSD Energia Nova;
e

g) 1° de janeiro do sétimo ano seguinte ao de realizagdo do MCSD Energia
Nova.

Il — duas vezes ao ano, apos a realizagdo dos MCSD Energia Nova de que
trata o inciso Il, para as cessfes que terdo vigéncia de 60 meses, a partir de 1°
de janeiro do ano seguinte ao de realizagdo do MCSD Energia Nova;

IV — excepcionalmente, até o final de 2022, trés vezes ao ano para cessdes
com vigéncia a partir do més de finalizacdo do processamento do MCSD
Energia Nova até o final do ano; e

V — a partir de 2023, duas vezes ao ano;

a) no més de abril, para cessdes com vigéncia a partir de abril até o final do
ano, €;

b) no més de julho, para cessdes com vigéncia a partir de julho até o final do
ano, com limitacdo de declaragdo de montante individual por distribuidora de
até 5% (cinco por cento) de sua carga verificada no ano anterior ao
processamento.

VI - anualmente, em conjunto com arealizac&o dos Leildes de Energia de
Nova AN, para as cessdes que terdo vigéncia de 12 meses a partir de 1°
de janeiro do N-éssimo ano seguinte ao de realizacdo do MCSD Energia
Nova.

8§ 1° Os resultados do processamento de que trata o inciso | realizado no més
de junho deveréo ser divulgados pela CCEE até o dia 15 de junho.

§ 2° Excepcionalmente para o ano de 2022, o processamento do MCSD
Energia Nova de que trata a alinea “f” do inciso Il deste artigo previsto para o
més de marco, podera ser realizado em qualquer més do ano de 2022 antes
da realizagdo do Leildo A-6 e por meio de Mecanismo Auxiliar de Célculo.

§ 3°Quando ocorrer Leildo de Energia Nova para ano igual ou superior ao
A+5, havera processamento para as cessdes que terdo vigéncia de 12
meses a partir de 1° janeiro do N-1-éssimo ano seguinte ao de realizagao
do MCSD Energia Nova, adicional ao processamento de que trata 0 inciso
"/ A
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