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CAPITULO ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
As prospeccdes que contemplam a participa¢do  |acrescentar: Ao contrario das consideragdes
do biodiesel para os proximos 10 anos o sobre o setor sucroenergético, que
ENFOQUEconsideram o atendimento & mistura mandatéria, |O USO crescente de biodiesel vem |constam em bem elaborados sete
DoS  [paraoque sera necessaria a producéo de contribuindo para a seguranca  |saragrafos, as consideracdes
Introduca volumes crescentes do biocombustivel. Os alimentar e agregacao de valor  Isopre o biodiesel estio restritas a
Ntrodu¢aolEsTUDOS : : - “cail variard induc&o da industrializac&o da i ;
percentuais de mistura ao diesel fossil variaréo u¢ Strializacao a um unico paragrafo, portanto,
Pag. 13 faté 2023 seguindo a legislacéo em vigor, soja porque a principal matéria-  316m da desejavel e justa simetria

conforme estabelecido através da Resolucao
CNPE n°16 de 29 de outubro de 2018. Para
atendimento desta demanda, foi analisada a

prima do biodiesel é éleo de soja
gue se constitui de subproduto
(20%) do processamento do gréo.

de espaco, esta aderente ao
proprio texto apresentado na

presente Consulta Pdblica “... o
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disponibilidade de insumos, assim como a
capacidade de processamento e de escoamento

da producéo.

A maior parte do grao de soja
(80%) resulta em farelo, insumo
essencial para racao animal
destinada a producéao de carnes e
lacteos, portanto, além da
seguranca energética o biodiesel
contribui para a seguranca
alimentar.

Outro fator relevante &
transferéncia de renda pela
aquisicao da industria de biodiesel
de matéria-prima oriunda de
agricultores familiares por
intermédio do Selo Biocombustivel
Social (SBS), que se afigura como
0 maior programa de transferéncia
de renda e inclusdo produtiva para
a agricultura familiar no Brasil.
Anualmente, sdo envolvidos cerca
de R$ 5 bilhes e 60 mil familias
sdo atendidas pelo SBS.

Como o Brasil depende de cerca
de 20% do diesel A importado
para suprir a demanda interna de
diesel B, o0 uso do biodiesel
Impacta positivamente a Balanca
Comercial pela reducéo a
importacdo de diesel féssil. Desde
o inicio da mistura obrigatoria em

2008 até o final de 2020, o Brasil

PDE é construido com base nas
dimensdes mais importantes
associadas ao planejamento
energeético: econdmica, estratégica
e socioambiental”. Por isso
entendemos que pelo menos
algumas externalidades do
biodiesel devem ser consideradas.
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deixou de importar
aproximadamente 47 bilhdes de
litros de diesel A o que gerou
economia de cerca de USD 72
bilhdes.

reducéo das emissdes de gases
do efeito estufa, haja vista o
biodiesel emitir entre 70 e 72%
menos GEE em relacdo ao diesel
féssil (Fonte: Delta CO2 & CENA -
2013 e RenovaCalc -2020)

O aumento da mistura de
biodiesel ao diesel vem
contribuindo fortemente com o
compromisso brasileiro de
reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa (COP21), além do
préprio RenovaBio, que é uma
politica de Estado que reconhece
o papel estratégico de todos os
biocombustiveis e que consolida
uma visao estratégica. De 2008
até 2020 o biodiesel proporcionou
a reducédo de cerca de 88 milhdes
de toneladas de CO2.

Introducéao

ENFOQUE
DOS
ESTUDOS

Pag. 15

Vale destacar que, em sua NDC, o Brasil props
uma reducéo de 37% das emissdes de GEE no
ano de 2025 tendo como base o ano de 2005.

Acrescentar:

Adicionalmente, conforme a NDC
revisada em 2020, o pais se
comprometeu, também, com a
reducdo das emissbes em 2030

Indicar os compromissos de
reducdo de 2025 e 2030.
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de 43% em relacao aos niveis de

2005.

8.2.2
Pag. 253

2018).

A Unido Europeia limitara a participacao dos
biocombustiveis tradicionais (etanol de cana e
milho e biodiesel de oleaginosas) a um maximo
de 7% de participagdo na demanda de
combustiveis para o setor de transportes até
2020, gradualmente diminuidos de modo que, a
partir de 2030, sua participacdo ndo sera mais
contabilizada no cumprimento da meta (EC,

Retirar:

biodiesel e oleaginosas

Este item (8.2.2) aborda a
demanda total de etanol.

Além disso, este enfoque da Unido
Europeia néo se aplica a realidade
mundial, muito menos a realidade
brasileira. A intencéo do legislador
europeu diz respeito a limitacao do
uso de matérias-primas que séo
também fonte de alimentos e de
nacdes que apresentam alto
Consumo energeético per capita.
Essas limitagdes podem fazer
sentido, mas nédo se aplicam ao
Brasil, pais de vasta extenséo
territorial com areas de pastagem
degradas e passiveis de utilizacao
para a producdo conjugada de
culturas alimentares e energéticas.
No caso da soja, ocorre
justamente o contrario, pois para
cada litro de 6leo gerado pelo
esmagamento (processamento), 4
quilos de farelo proteico sao
produzidos e destinados
majoritariamente para a
alimentacdo animal que resultam
em proteina para alimentacao
humana.
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. ) . A continuidade do incremento da
Para o horizonte de estudo, a premissa de Para o horizonte de estudo, a mistura de biodiesel ao diesel
projecdo adotada € que a adi¢éo de biodiesel ao |Premissa de projecao adotada €  qqji & fundamental para se atingir
diesel ocorrera segundo as possibilidades que a adicdo de biodiesel ao as metas de descarbonizacdo
previstas em lei. Assim, a elevagéo na mistura fica/diesel de acordo com o calendario o midas pelo Brasil na COP 21
estabelecida de acordo com o calendario da da Resolug&o CNPE n° 16, de 29 |y« ge possibilitar a captacio
Resoluc&o CNPE n° 16, de 29 de outubro de 2018|de outubro de 2018 (CNPE, crescente pela sociedade das
3 2o ano, até atingir 15% em 2023, sendo este de 1% ao ano, até atingir 15% em | .-« pelo uso desse
Pag. 260 percentual adotado até o final da série decenal 2023. Novo Marco ,Regulator!o combustivel renovavel.
analisada. devera ser construido garantindo
a continuidade gradual do
incremento do uso do Biodiesel,
também de 1% a.a., atingindo-se
0 B20 em 2028, permanecendo
este percentual até o final da série
decenal analisada.
Perspectiva, no horizonte deste
Nos termos da Resolucdo CNPE |ppE, de retorno da
n°3/2015, que autoriza e define  |competitividade econdmica do
diretrizes para comercializagéo e |pjodiesel frente ao diesel de
uso voluntario de biodiesel, petréleo, principalmente, quando
8 8.4 [Entretanto, estima-se que n&o havera volumes  |volumes significativos poderéo serise leva em conta a contabilidade
Pag. 260 [significativos acima do mandato. utilizados: decorrentes das externalidades

B20 - em frotas cativas ou
consumidores rodoviarios
atendidos por ponto de
abastecimento;

socioeconbmicas e ambientais do
biodiesel e regides interiorizadas,
onde estdo as usinas de biodiesel,
e, portanto, mais distantes de
portos e refinarias.
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B30 - no transporte ferroviario,
uso agricola e industrial;
Até B100 no uso experimental,
especifico ou em demais
aplicacoes
Essas afirmacfes sao precipitadas
em razdo das discussdes ainda
O GT propds que o modelo de comercializagcdo |Apesar de o GT ter proposto que |em curso sobre questdes que
para este mercado seja de livre negociacdo entre |0 modelo de comercializagdo para |lenvolvem o Modelo de
produtores de biodiesel e distribuidores. Os este mercado seja de livre Comercializagéo do Biodiesel, que
contratos de fornecimento homologados negociacao entre produtores de  [possui forte interrelagdo com
previamente pela ANP serdo similares ao etanol |biodiesel e distribuidores, o Setor [guestdes tributarias,
anidro, mantendo-se a mesma regra de de Biodiesel foi unéanime em transparéncia, garantia da
participacao prioritaria da agricultura familiar e discordar com a extrapolacdo do |dosagem obrigatéria de biodiesel
possibilitando a importagéo de biodiesel, dentro  |modelo utilizado no etanol anidro. |(fiscalizacdo), impactos ao
do limite maximo de 20%. O Grupo de Trabalho consumidor final, aspectos esses
8.4 apontou a necessidade de alteracdes regulatérias gue necessitam de ampla
8 ) inerentes ao modelo proposto (MME, 2020e). discusséo e aprofundamento pelo
Pag. 260 governo como um todo e com a

imprescindivel participacdo do
CONFAZ sob pena de afastar do
mercado parcela de agentes
econdmicos e até mesmo
inviabilizar o setor de biodiesel
pelo acumulo de créditos
tributarios.

N&o h& cabimento em se permitir
importacao de biodiesel que é
ancorado na mistura obrigatoria,

mesmo que na parcela de 20%,
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justamente pelas inimeras
externalidades socioeconémicas
ambientais que o PNPB carrega.

Adicionalmente, é importante
esclarecer que o percentual de
participacao prioritaria da
agricultura familiar € de, no
minimo, 80%. A titulo de
ilustracdo, todos os leildes
organizados pela ANP de
aquisicao de biodiesel, realizados
em 2019 e 2020, tiveram na média
99,4% do volume arrematado por
unidades de producéo detentoras
do Selo Biocombustivel Social.

De forma geral, os dois paragrafos
gue falam do Relatério do CT-CB
colocam-no no patamar de
Direcionador Estratégico, sendo,
na verdade, meramente
consultivo. Além disso, o relatério
néo traz qualquer analise de
impacto, ndo devendo ser subsidio
para o PDE 2030.

O Novo modelo de
comercializacdo s6 entrara em
vigor em 01/01/2022 a partir de
amplas discussdes ao longo de
2021 sobre qual o modelo sera
adotado.
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Em relagéo ao panorama internacional, foram Acrescentar: Demonstrar a viabilidade técnica
produzidos 47,4 bilhGes de litros de biodiesel em |patglhar experiéncias que se do uso de misturas superiores de
2919, dos quais o Brasil cont'rlbwu com 5,9 destacam no mundo pelo uso bl_odlesel em motoreg de ciclo
bllh,oes (12%), sendo o,te_rcelro maior produtor, significativo do biodiesel, D_|esel, tanto no Br:’;lsn como em
atrds apenas de Indonésia (17%) e Estados especialmente EUA (Califérnia, diversos outros paises, além do
Unidos (14%) (REN21, 2019). Em relacéo aos Minnesota, Nova lorque e desenvolvimento tecnoldgico e a
volumes transacionados, a participacao brasileira Pennsylvania) , Indonésia e disseminacgéo das melhores
nunca apresentou volumes significativos, com Malasia atualizando dados que praticas ao mercado possibilitardo,
8 8.4 apenas 400 mil Iltro_s exportados em 20;9 (ME, |constam do Relatério CT-CB e cadg vez mais, 0 cresmmento,da.
Pag. 261 _2020). As~ normas \/_lgentes no pais restringem a  |qestacando que o Brasil realizou part|C|pa(_;ao das fontes renovaveis
importacédo do biodiesel (BRASIL, 2007). COM suUCesso o maior programa delde energia no mundo.
testes de misturas de biodiesel do
mundo com B20, B15 e até de
B20 sob a coordena¢do do MME e
gue envolveu 574,3 mil litros de
combustivel com a participacéo de
praticamente de toda a industria
automobilistica brasileira.
De acordo com a cgpacidade nominal instalada |De a_coro_lo com a capacidade Com a perspectiva de criacéo
atuglmente, e possivel atender a d(_amanda nomlngl Lnstaladq atualmepte de  4ecNovo Marco Regulatério
prole_tada_a_te 0 ano de 2025. (30n5|derando~as 10,4 ,bllhoes de litros/ano é garantindo a continuidade gradual
atuais solicitacdes de arr_lplla(;ao e construcéo das posswgl atender a demanda atual |§5 incremento do uso do
8.4 unidades p_rod_utoras_ reglstrada$ na ANPN(ANP, ea proletadas até 202_3. Biodiesel, também de 1% a.a.,
8 ] 2020d), cujos investimentos estlmgdos sao da Considerando as atuais atingindo-se 0 B20 em 2028,
Pag. 264 lordem de 1 bilhdo de reais, havera uma solicitacGes de ampliacéo e permanecendo este percentual até

sobrecapacidade de 1,1 bilhdo de litros, o que
representard uma ociosidade de 9% em 2030.
Considerando um fator de utilizagéo de 92%,
devido a paradas programadas e eventos

adversos, a capacidade efetiva de producao de

construcéo das unidades
produtoras registradas na ANP
(ANP, 2020d), cujos investimentos
em curo sao da ordem de 1 bilh&o

de reais por 7 unidades que estao

o final da série decenal analisada.




epe

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL

,

CAPITULO ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
biodiesel seria de 11,5 bilhdes de litros, sendo construidas (1,9 bilhdo de
equivalente & demanda estimada para o ano. litros/ano), além de 4 unidades
que estdo em processo de
ampliacao (+256 milhdes de
litros/ano) elevara a capacidade
no curto prazo para mais de 12,5
bilhdes de litros/ano. Como o
setor desde o inicio do PNPB vem
respondendo com folga diante da
previsibilidade dada estima-se que
naturalmente novos investimentos
serao incorporados nos préximos
anos para atendimento da mistura
B20, quando estima-se a
demanda de cerca de 15,5 bilhdes
de litros.
O diesel verde € um combustivel renovavel colocar em 8.5 — Qutros A Ubrabio concorda com o
formado por uma mistura de hidrocarbonetos com |biocombustiveis) entendimento da ANP,
composicao quimica analoga a do combustivel |5 jiese| verde ¢ um combustivel [manifestado no processo de
qusn (drop in), podendo ser produzido a partir de renovavel formado por uma especificacio do Diesel Verde, de
diferentes rotas, como 0 hldrotra}tamen'fo de 6leo | ictra de hidrocarbonetos com  Preservar o mandato de biodiesel,
5 v:_—:‘getal e animal, tambe_m atraves da sintese de composico quimica analoga a do Vigente e futuro, ficando amplo
8 B0x 8.2 IFischer-Tropsch proveniente de fontes combustivel féssil (drop in), espaco para a introducao do
Pag. 266 [renovaveis, bem como a partir de processos podendo ser produzido a partir de [Piesel Verde sendo este permitido

fermentativos; e oligomerizacéo de alcoois. O
produto oriundo destes processos fisico-quimicos
poderd compor a mistura do 6leo diesel B (EPE,
2020a).

Atualmente os custos de implantacao e operacéo
de processos de hidrogenacao séo relativamente

diferentes rotas, como o
hidrotratamento de Oleo vegetal e
animal, também através da
sintese de Fischer-Tropsch
proveniente de fontes renovaveis,

bem como a partir de processos

em substituicdo a parcela fossil do
Diesel, ou seja, do Diesel de
Petréleo, produzido internamente
e importado cerca de 20% da
demanda interna (Diesel A).

clareza na definicao da identidade
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altos e demandam vultuosos investimentos iniciais
para suas instalacdes. No entanto, ha
possibilidades de adaptacdo de plantas
produtoras de biocombustiveis e refinarias de
petréleo para que se transformem em
biorrefinarias, possibilitando a producéo do diesel
verde. Registra-se que nao ha previséo de
projetos de implantacédo de unidades de producao
deste biocombustivel, de carater comercial e com
volume expressivo no pais.

De uma forma geral, estima-se que uma planta
dedicada a producao de hidrocarbonetos
parafinicos (padréo utilizado internacionalmente),
a partir de matérias-primas renovaveis, pode
operar numa razao de cerca de 35% de volume
de sua producao para o HVO, sendo os demais
percentuais resultantes direcionados para a
producéo prioritaria de biogquerosene de aviagcédo
(45%), bionafta e GLP (10%).

Para efeito comparativo, o volume produzido por
uma unidade de 300 milh&es de litros por ano
seria capaz de suprir entre 6 e 9% do total de
diesel A importado pelo Brasil (~1% da demanda
total do fossil), para o periodo decenal. Assim,
dadas as necessidades de biocombustivel
indicadas neste documento, que evidenciam uma
duplicacdo da demanda de biodiesel para o
periodo decenal (Tabela 8-3), o diesel verde pode
vir a figurar como uma das solugdes de
suprimento para este mercado.

fermentativos; e oligomerizacao
de alcoois. O produto oriundo
destes processos fisico-quimicos
podera compor a mistura do Gleo
diesel B (EPE, 2020a).

Atualmente os custos de
implantacéo e operacao de
processos de hidrogenacao sao
relativamente altos e demandam
vultuosos investimentos iniciais
para suas instalacdes. No entanto,
ha possibilidades de adaptacédo de
plantas produtoras de
biocombustiveis e refinarias de
petréleo para que se transformem
em biorrefinarias, possibilitando a
producéo do diesel verde de
acordo com a Minuta de
Resolucédo proposta pela ANP, em
Consulta e Audiéncia Publica
3/2020. Registra-se que nao ha
previsao de projetos de
implantacéo de unidades de
producédo deste biocombustivel,
de carater comercial e com
volume expressivo no pais.

De uma forma geral, estima-se
gue uma planta dedicada a
producéo de hidrocarbonetos
parafinicos (padrao utilizado

do Diesel Fossil (Diesel A), Diesel
coprocessado com pequena
fracdo de matéria-prima renovavel,
Biodiesel, Diesel Verde esta
integralmente preservada nos
conceitos adotados pela ANP e,
assim, com a desejavel introducao
do Diesel Verde teremos uma
mistura ternaria que compora o
diesel B (Diesel A acrescido da
mistura minima obrigatdria de
Biodiesel vigente mais parcela do
Diesel Verde).

A mistura ternaria faz sentido por
varias razdes, mas,
principalmente, porque n&o seria
adequado um novo biocombustivel
(diesel Verde ou HVO) concorrer
com outro biocombustivel ja
consolidado h4 mais de uma
década no Brasil, mas, sim, na
parcela fossil (Diesel A),
responsavel atualmente por 88%
da mistura B12 e pior, com parcela
significativa sendo importada. Ao
passo que o Biodiesel foi
introduzido por Politica Publica —
O PNPB com respaldo em lei e de
um conjunto de ordenamento
infralegal. Todo esse contexto de
introducdo do diesel verde deve

10
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A ANP, por meio da Consulta Publica n® 3/2020,
apresentou a minuta de Resolucéao que
estabelece a especificacdo do diesel verde, bem
como as obrigacfes quanto ao controle da
gualidade a serem atendidas pelos agentes
econdmicos para sua eventual comercializacao
em territorio nacional. Tendo em vista que sua
regulamentacao no Brasil encontra-se em
andamento, registram-se alguns pontos de
atencao para analises futuras, em especial no que
tange as formas de sua utilizagdo na mistura do
Oleo diesel B, bem como o modo de
comercializacao deste biocombustivel

internacionalmente), a partir de
matérias-primas renovaveis, pode
operar produzindo somente HVO
ou apenas bioquerosene de
aviacao, podendo ainda produzir
uma mescla desses, bem como
bionafta e bio-GLP.

Para efeito comparativo, o volume
produzido por uma unidade de
300 milhdes de litros por ano seria
capaz de suprir entre 6 e 9% do
total de diesel A importado pelo
Brasil (~1% da demanda total do
féssil), para o periodo decenal.
Assim, dadas as necessidades de
biocombustivel indicadas neste
documento, que evidenciam uma
duplicacédo da demanda de
biodiesel para o periodo decenal
(Tabela 8-3), o diesel verde pode
vir a figurar como uma das
solugdes de suprimento para este
mercado de diesel A importado.

A ANP, por meio da Consulta
Publica n° 3/2020, apresentou a
minuta de Resolucao que
estabelece a especificacao do
diesel verde, bem como as
obrigacdes quanto ao controle da
gualidade a serem atendidas

ser objeto de discussdes no
legislativo e no ambito do Grupo
de Trabalho para avaliar a
insercéo de biocombustiveis para
uso no ciclo diesel na Politica
Energética Nacional (Resolucéo
CNPE 13/2020).

11
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pelos agentes econémicos para
sua eventual comercializacdo em
territorio nacional. Tendo em vista
gue sua regulamentacao no Brasil
encontra-se em andamento,
registram-se alguns pontos de
atencao para analises futuras, em
especial no que tange as formas
de sua utilizacdo em substituicdo
ao Oleo diesel, bem como 0 modo
de comercializacéo deste
biocombustivel.

10

10.2
Pag. 309

Organizacao territorial

Acrescentar:

O Selo Biocombustivel Social
engaja produtivamente a
agricultura familiar, possibilitando
a formacéao de arranjos
socioecondmicos, cooperativos e
associativos antes inexistentes.
Induz ainda a regularizacéo
fundiaria, a aplicacdo do Novo
Cddigo Florestal, dentre outros
desdobramentos positivos.

Dar énfase as externalidades
socioambientais proporcionadas
pelo biodiesel.

10

Pag. 310

Qualidade do ar

Acrescentar

A OMS classifica, desde 2012, o
Oleo diesel como causador de
cancer. O aumento da mistura de
biodiesel reduz significativamente

as emissoes de poluentes,

Dar énfase as externalidades
socioambientais proporcionadas
pelo biodiesel.

12
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inclusive os cancerigenos
presentes no diesel, reduz mortes
e custo de internacoes,
principalmente nas grandes
cidades.

O biodiesel reduz
significativamente a emisséo dos
hidrocarbonetos, que aumentam a
incidéncia de cancer nos pulmbes
e provocam irritacdo nos olhos,
nariz, pele e aparelho respiratorio.
Diminuem também o mondxido de
carbono, causador de restricdo na
oxigenacao do sangue, levando a
tonturas, vertigens e alteracdes no
sistema nervoso central.
Suprimem ainda a circulacéo do
material particulado, que piora os
guadros alérgicos, de asma e
bronquite, favorecendo gripes e
agravando doencas respiratorias e
cardiacas.
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Residuos

Acrescentar

O 6leo de fritura usado (OFU) e
gorduras residuais (OGR)
tornaram-se um enorme passivo
ambiental e a partir do uso do
biodiesel estdo tendo um destino
sustentavel deixando de poluir

especialmente os cursos d’agua.

Dar énfase as externalidades
socioambientais proporcionadas
pelo biodiesel.
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O sebo bovino é segunda matéria-
prima mais utilizada na producéao
de biodiesel e, acrescida das
gorduras de porco, frango e peixe
somaram, anualmente, mais de
750 mil toneladas, que antes do
PNPB eram descartados em
“lixdes”, foram transformados em
biodiesel. No caso de OFU, a
producéo de biodiesel absorve
cerca de 100 milh&es de litros e
tende a crescer nos proximos
anos tanto pelo incremento do uso
do biodiesel quanto pelo
conscientizacdo da populacdo em
geral na adequada destinagéo
desse residuo, mas que carece de
uma politica publica que
alavanque o potencial ainda
desperdicado.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, nao ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestoées.
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