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Sumario Executivo

O presente estudo de impacto tem o objetivo de subsidiar o Comité Gestor
de Indicadores de Eficiéncia Energética, CGIEE, com informacdes sobre
eventuais impactos econdémicos, sociais e ambientais da proposta dos
novos niveis maximos de consumo (C/Cp) em Refrigeradores e
Assemelhados.

Pela proposta os niveis maximos de consumo (C/Cp) serédo aplicados em
duas etapas. A primeira etapa entrara em vigor apds seis meses da
publicacdo da portaria com a faixa de classificacdo D sendo o nivel maximo
de consumo (C/Cp). A segunda etapa entrara em vigor apds doze meses
da publicacéo da portaria, com a faixa C o nivel maximo de consumo (C/Cp).
De um total de 21 fornecedores com 472 refrigeradores e 81 congeladores,
16 refrigeradores e 23 congeladores serdo atingidos pela portaria em
questéo.

Considerando a entrada da portaria, a economia estimada em 2030 sera de
101,23 GWh/ano. O impacto resultante foi calculado baseando na taxa de
crescimento do consumo de energia elétrica prevista no Plano Nacional de
Energia - PNE 2030, na venda de equipamentos IBGE-PIA 2015 e em um
estudo da Excen-Unifei.

O estudo de impacto ambiental estima que a emissao de CO: evitada sera
de 8270 toneladas de COz/ano.

Histérico

O Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) foi
instituido em 19 de dezembro de 2001 pelo Decreto n° 4.059, o qual
regulamenta a Lei n°® 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia.

O CGIEE, seus Grupos de Trabalho e seus Comité Técnicos contam com
apoio técnico do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia-

INMETRO, do Programa Nacional de Conservacao e Uso Racional de
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Energia — PROCEL/ELETROBRAS, do Programa Nacional de
Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petroleo e Gas Natural —
CONPET/PETROBRAS, do Centro de Pesquisa em Energia Elétrica -
CEPEL, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP.

Com o objetivo de ampliar os ganhos de eficiéncia energética por meio da
etiquetagem de refrigeradores e assemelhados, onde a (Ultima
reclassificacdo das faixas energéticas ocorreu em 2006, o CGIEE esta
avaliando a proposta de aumentar o nivel maximo de consumo (C/Cp),
apresentada na 302 Reunido do CGIEE em 30 de agosto de 2017. O
presente estudo busca auxiliar o CGIEE a tomar a decisdo face aos
possiveis impactos das mudancas propostas, avaliando a viabilidade de

implementacéo do nivel maximo de consumo (C/Cp) para esses produtos.

Definicdo de Opcdes

A eficiéncia energética em refrigeradores e assemelhados é dada pela
razdo do consumo de energia elétrica do aparelho (C) e o consumo padréo
de energia elétrica da categoria (Cp). Pelo regulamento do programa, os
niveis maximos de consumo (C/Cp) estdo estabelecidos em quatro faixas
(A, B,C,DeE).

A proposta da portaria interministerial sera realizada em duas etapas, na
primeira etapa o nivel maximo de consumo (C/Cp) sera a faixa D com a sua
implementacédo apds seis meses da publicacdo da portaria e na segunda
etapa o nivel maximo de consumo (C/Cp) serd a faixa C com a sua

implementacéo apos doze meses da publicacdo da portaria.

Analise de Impactos

Nesta secdo, procedemos a avaliacdo do impacto da proposta de novos
niveis maximos de consumo (C/Cp) elaborada pelo Comité Técnico e
aprovada a submissdo a Consulta Publica pelo CGIEE. O impacto sera
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analisado primeiramente sobre o setor produtivo, buscando prever quantos
produtores seriam afetados pela mudanca, e quais 0s possiveis
desdobramentos desse impacto em termos econémicos e ambientais. A
segunda parte, em anexo, fara uma analise de possiveis ganhos de
eficiéncia energética, considerando a implementacéo plena da portaria em
2020 (planejamento do CGIEE) e a economia de energia elétrica resultante
até 2030. Esta analise esta sendo realizada com base em dados e calculos

de eficiéncia energética.

Mercado Internacional

A |IEA (International Energy Agency) realizou um estudo no qual avaliou o
custo dos equipamentos com a entrada de novos MEPS em alguns paises.
A seguir é apresentada uma tabela com as informac¢des sobre a entrada de
novos MEPS nos Estados Unidos.

DOE ESTIMATE OF
INCREMENTAL

PRICE OF STANDARD  DOE ESTIMATE COST FROM DIFFERENCE
PRODUCT (NOMINAL $) (2011%) CENSUS (2011%) (2011%)

Refrigerators 32 56 37 -18

Clothes Washers 34 54 -35 -89
Clothes Washers 126 199 10 -188
Electric Water Heaters 67 108 28 -80
Non-Electric Water Heaters 75 121 34 -88
Central AC -3 tons 167 267 207 -59
Room AC 750 13 162 175
Commercial AC - 15 tons 334 512 -224 736
Ballasts 427 6.73 -1.74 -847
Average 148 -12 158
Median 108 10 -88

Fonte: IEA, 2015, pagina 6

O estudo verificou que o aumento estimado no preco dos equipamentos em
comparacao aos valores reais de vendas dos produtos, apos dois anos da
entrada em vigor dos novos MEPS, foi superestimado chegando a ser, em

média, 10 vezes maior.
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Com os estudos apresentados, verificamos que a implementacdo dos
MEPS ndo aumentara de forma expressiva o custo do equipamento para 0s
fornecedores.

Mercado Brasileiro

Os dados do Procel listam um total de 472 refrigeradores
produzidos/fornecidos por 21 empresas e 81 congeladores
produzidos/fornecidos por 9 empresas, tendo como referéncia ano de 2017.
A producéo nacional é realizada por empresas localizadas em diversos
estados do pais.

O numero de vendas para refrigeradores e congeladores de uso doméstico
apresentado pelo IBGE-PIA 2015 € de 6.848.174. Segue abaixo o gréfico

com a evolucédo de vendas do IBGE-PIA.

Vendas Refrigerador e Freezer (PIA)
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O governo vem aplicando a renuncia no IPl desde 2009, a partir das
informac¢des encontradas na rede mundial de computadores se construiu o

gréafico a seguir.



‘ Relatorio Técnico

PRFP - 052/2017
Eletrobras

IPI

16%
14% \

12% \\
10% \
8%
\ / =PI
6%

4%

2%

O% T T T T T 1
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Um fato importante a se destacar é que o beneficio gerado pelo desconto
no IPI atinge somente os modelos pertencentes a faixa A de eficiéncia
energética, dessa forma os modelos existentes nas outras faixas de
eficiéncia energética ndo fazem uso do desconto no IPI. Com isso, a
implantacéo dessa portaria ndo causara prejuizos direto aos fabricantes que
utilizam esse incentivo do governo e nem implicara em uma alteracdo na

cadeia produtiva dos fornecedores desses fabricantes.

Quantidade de modelos e fornecedores atingidos

Buscou-se identificar o nUmero de produtos que seriam atingidos pela
mudanca do nivel maximo de consumo (C/Cp) proposto pelo Comité
Técnico do CGIEE. Para isso, com base nas ultimas tabelas do PBE
disponiveis no site do Inmetro a analise levou em consideracéo a escolha
da faixa D como indice minimo (12 etapa) e a faixa C (22 etapa) como indice

minimo de eficiéncia energética.

Quantidade de modelos
Refrigeradores atingidos

12 etapa 22 etapa
Frigobar 0 1
Refrigerador
Refrigerador
Frost Free
Combinado

0 3
2 2
3 2
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Combinado Frost 0 3
Free
Side by Side 0 0
Quantidade de modelos atingidos
Congeladores
12 etapa 22 etapa
Congelador Vertical 0 2
Congelador Vertical Frost Free 2 3
Congelador Horizontal 10 6

Atualmente 92,2% dos refrigeradores estdo na faixa A de classificacao
energética, com a entrada da em vigor portaria interministerial apenas
3,39% dos modelos deixaréo de ser comercializados no mercado brasileiro
apos 2 anos.

No mercado de congeladores 59,3% dos produtos estdo na faixa A de
classificacdo energética, com a entrada em vigor da portaria interministerial
28,4% dos modelos serao retirados do mercado brasileiro apds 2 anos. A
inclusdo de novos produtos nesse mercado € baixa, de 2013 a 2017 apenas
17 produtos foram incluidos no mercado, isso pode indicar que o0s
fornecedores tem um baixo interesse em investir nesse equipamento.

Nas tabelas seguintes, realizou-se um levantamento sobre os fornecedores,

verificando quantos sairdo das tabelas do PBE com sua retirada dos seus

modelos.
) Quantidade de fornecedores
Equipamento
12 etapa 22 etapa
Frigobar 0 0
Refrigerador 0 1
Refrigerador Frost Free 0 0
Combinado 0 0
Combinado Frost Free 0 0
Side by Side 0 0
Quantidade de fornecedores
Congeladores
12 etapa 22 etapa
Congelador Vertical 0 0
Congelador Vertical Frost Free 1 2
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‘ Congelador Horizontal ‘ 0 ‘ 0 ‘

No caso dos Refrigeradores, cabe destacar que o fornecedor atingido na
segunda etapa da portaria também possui modelos nas categorias de
Refrigerador Frost Free e Combinado Frost Free. Dessa forma considera-
se que nenhum fabricante tera todos os modelos de produtos atingidos e
nao deixara o mercado de Refrigeradores, apenas exigira atualizacao
tecnoldgica em alguns produtos.

Em Congeladores, cabe ressaltar que os fornecedores atingidos na
segunda etapa da portaria também possuem modelos em algumas
categorias dos Refrigeradores. A mesma logica se aplica e exigira uma
maior atualizacao tecnoldgica.

E importante notar que nenhum fornecedor deixara as tabelas de
Refrigeradores e Congeladores, pois a maioria dos fornecedores possuem
modelos em ambas tabelas e dessa forma todos os fornecedores

permaneceram no mercado.
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Concluséao

Com base nesse estudo de impacto regulatorio, conclui-se:

Em relacdo ao Mercado Internacional, verificou-se que a implementacéo
dos MEPS n&o aumentou de forma expressiva o0 custo do equipamento para
os fornecedores. Nao guardando relacdo direta entre os precos estimados
nos estudos e os reais praticados.

Em relacdo ao Mercado Brasileiro, nota-se que o beneficio gerado pelo
desconto no IPI atinge somente os modelos pertencentes a faixa A de
eficiéncia energética, dessa forma os modelos existentes nas outras faixas
de eficiéncia energética ndo fazem uso desse desconto. Com isso, a
implantacdo dessa portaria ndo causara prejuizos aos fabricantes que
utilizam esse incentivo do governo e nem implicara em uma alteracao na
cadeia produtiva dos fornecedores desses fabricantes.

No contexto da quantidade de modelos e fornecedores, considerou-se que
nenhum fornecedor de Refrigeradores sera fortemente atingido e que
nenhum fornecedor deixara as tabelas de Refrigeradores e Congeladores,
pois a maioria dos fornecedores possuem modelos em ambas tabelas e
dessa forma todos os fornecedores permaneceram no mercado.

A grande concentracdo de modelos na faixa A de eficiéncia energética
estimula a realizacdo de uma reclassificacdo dos indices de eficiéncia
energética pelas faixas de classificacao.

Como a entrada da portaria n&o retira quantidade significativa de produtos
da comercializacdo e producéo, a economia estimada em 2030 de 101,23
GWh/ano e a estimativa da emissao de COz: evitada sera de 8270 toneladas
de CO: serdo relativamente baixa quando comparadas com outras

regulamentacoes .

10
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Anexo

Impacto Energético

O impacto do consumo global, para o pais, foi investigado utilizando-se
como parametros um relatorio realizado pela Unifei/Excen (Horta Nogueira
et. Alii, 2008) e estimativas para a execucao da portaria interministerial partir
de janeiro de 2019. A estimativa depende da avaliagdo do consumo médio
de energia elétrica, o consumo médio de energia elétrica da categoria sem
os modelos pertencentes a classificacdo energética da faixa D e 0 consumo
meédio de energia elétrica da categoria retirando os modelos pertencentes a
classificacdo energética da faixa C, seguindo os prazos descritos na portaria
interministerial.

Com base na previsdo mais provavel do PNE 2030 da EPE utilizou-se o
crescimento do consumo de energia elétrica de 4,1%. Segundo estudos da
Unifei, a quantidade de vendas desses equipamentos pode ser dividida em
20% para os congeladores e 80% para os refrigeradores. Sao apresentados
nas tabelas abaixo o fator de degradacao e o percentual de vendas utilizado

nos calculos dos consumos médios por categoria.

Fator de degradacao
Idade 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fator 1 1 1 1 1 1 1,04 | 1,08 | 1,12 | 1,16
Fonte: Unifei

Categoria de refrigerador Percentual de vendas
Compacto 1%
Uma porta de 195 até 299 9%
Uma porta acima de 299 até 399 10%
Combinado até de 250 até 499 33%
Combinado acima de 499 2%
Combinado FF de 260 até de 499 43%
Combinado FF acima de 499 2%

Fonte: Estudos e levantamentos no mercado nacional

11
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Categoria de congelador Percentual de vendas
Horizontal 22%
Vertical 38%
Vertical Frost Free 40%

Fonte: AcNielsen

A seguir sdo apresentados os calculos do consumo médio de cada
categoria, levando em consideracdo o percentual de vendas, o fator de
degradacdo e o crescimento do consumo de energia elétrica mencionado
anteriormente.

Apenas Frigobares vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 0.20
modelo '

Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 1,37
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 1,61
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,01

Apenas Frigobares vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 0.40
modelo ’

Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 2,74
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 3,35
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,03

Apenas Refrigeradores vendidos em 6 meses em

2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 0.00
modelo '
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 0,00
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 0,00
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,00
Apenas Refrigeradores vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milh3do) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 030
modelo ’
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 2,05

12
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Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano)

2,51

Economia total de vendas - CEE (GWh/ano)

0,48

Apenas Refrigeradores Frost Free vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 2,59
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 17,74
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 20,83
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 1,98
Apenas Refrigeradores Frost Free vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 2,59
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 17,74
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 21,68
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 4,12
Apenas Combinado vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 050
modelo '
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 3,42
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 4,02
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,70
Apenas Combinado vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 0.50
modelo ’
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 3,42
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 4,19
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 1,47
Apenas Combinado Frost Free vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 0,03
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 0,21
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 0,24
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,05

13
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Apenas Combinado Frost Free vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milh3do) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 0,03
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 0,21
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 0,25
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,11

Apenas Congeladores Verticais vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milh3do) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 0,40
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 2,74
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 3,22
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 0,61

Apenas Congeladores Verticais vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 1,20
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 8,22
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 10,05
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 3,82

Apenas Congeladores Verticais FF vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 2,30
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 15,75
Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 18,50
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 3,70

Apenas Congeladores Verticais FF vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 6,10
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 41,77
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 51,07
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 20,43

Apenas Congeladores Horizontais vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milh3do) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 7,20
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 49,31

14
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Economia em 1 ano para o ano de 2019 (GWh/ano) 57,90
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 6,37
Apenas Congeladores Horizontais vendidos em 2020

Vendas em 2015 (milh3do) - IBGE - PIA 6,848
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um modelo 10,50
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 71,90
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 87,90
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 19,34

Categoria Economia (GWh/ano)

Frigobar 0,186
Refrigerador 2,080
Refrigerador Frost Free 27,711
Combinado 9,854
Combinado Frost Free 0,760
Total 40,591

Categoria Economia (GWh/ano)

Vertical 4,914
Vertical Frost Free 26,802
Horizontal 28,922
Total 60,638

Considerando a entrada da portaria interministerial e sua efetivacdo, a

economia gerada em 2030 sera de 101,23 GWh. Os dados do Procel

mostram quanto isso equivale em termos de consumo do pais, em Usina

Equivalente, em milhares de residéncias atendidas e em custo evitado.

Consumo total de energia elétrica em

Sote 8 460000
CEE2019 (crescimento de 4,1% aa) 518.931
CEE2020 (crescimento de 4,1% aa) 540.208
CEE2030 (crescimento de 4,1% aa) 807.362
% do consumo em 2030 0,01%
Usina equivalente (MW) 24,28

15



‘ Relatorio Técnico

PRFP - 052/2017

Eletrobras
Residenciais atendidas em 1 ano (mil) 0,03
Custo evitado (milhdGes) 19,54

Impactos Ambientais

E fato estilizado que Programas de Eficiéncia Energética possuem impacto
positivo sobre o meio ambiente, ao reduzir a demanda por recursos naturais.
Nessa direcédo, a elevacao de padrdes de eficiéncia aprimora os resultados
em termos de impacto sobre o meio ambiente, permitindo um consumo mais
sustentavel, reduzindo a demanda relativa por energia elétrica.

A preocupagdo com os efeitos do aquecimento global e com as
consequentes mudancas climaticas constitui importante justificativa a
implantacdo de programas que visam maior eficiéncia energética de
produtos. Esta é a solugdo econOmica, eficaz e rapida para minimizar
impactos ambientais adversos, acarretados pelo consumo de energia
elétrica, e reduzir emissdes de didéxido de carbono (CO2).

Por razdes estratégicas, a eficiéncia energética € uma das seis areas de
enfoque amplo do G8 em Gleneagles (G8/Gleaneagles, 2005) com o
Programa da Agéncia Internacional de Energia (AIE). A AIE apresentou 25
recomendacdes ao G8 para a promocao da eficiéncia energética, que
poderia reduzir as emissdes globais de COz2em 8,2 giga toneladas até 2030.
Como ilustracdo, pode-se calcular as emissdes anuais de gas de efeito
estufa, convertidos em CO:2 equivalente, considerando os calculos, ja
levantados, de economia de energia elétrica (KWh), a partir da

implementacdo do programa de avaliacdo da conformidade para

refrigeradores.

Ano referéncia Economia (GWh) Reducdo de GEE
(ton CO2)

2030 101,23 8270
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