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relativos a cessdo de uso onerosa para exploracdo de
central geradora de energia elétrica offshore no regime de
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energia, de que trata o Decreto n°®10.946, de 25 de janeiro
de 2022.
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A Shell Brasil Petréleo Ltda. (“Shell”) considera de suma importancia a ampla discussdo
com os agentes sobre a proposta de regulomentacdo do Decreto 10.946,/2022, que dispde
sobre a cessdo de uso para o aproveitamento dos recursos naturais em dguas de dommio da

Uni&o para a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore.

A fonte edlica offshore vem apresentando importante crescimento no mundo, com
expectativas de que até 2030 pelo menos 24 pafises tenham parques offshore de grande escala,

atraindo investimentos da ordem de US$ 1 trilhao'.

Nesse contexto, o Brasil apresenta grande potencial para o desenvolvimento dessa
industria, em sinergia com outros setores estratégicos, como o de hidrogénio e aménia renovaveis.
Da mesma forma que ocorreu com a fonte edlica onshore, espera-se que a industria de edlicas
offshore cresca exponencialmente na proxima década, mas para isso, é importante garantir
desde j& um arcabouco regulatério que traga a seguranca necessdria para o inicio desses
investimentos no pais e possibilite ao Brasil se tornar um relevante exportador de energia verde

no futuro.

Com mais de 50 anos de experiéncia no segmento de energia offshore no mundo, 20 anos
de atuacdo em energia edlica e vasto conhecimento do mercado brasileiro, o partir do
experiéncia de mais de 109 anos de negdcios no Brasil em diversos setores, a Shell pretende

investir também no segmento de edlicas offshore no pas.

Nesse contexto, a Shell Brasil gostaria de parabenizar o Ministério de Minas e Energia
(MME) pela proposta de minuta de Portaria Normativa sobre as normas e procedimentos
complementares relativos & cess@o de uso onerosa para exploracdo de central geradora de
energia elétrica offshore, que endereca o principal gargalo para possibilitar a cessdo de dreas
e inicio dos estudos em edlica offshore no Brasil e, em linhas gerais, estd bastante alinhada aos

anseios do mercado.

Visando contribuir com a regulamentacdo do tema e buscando o aprimoramento do texto
sugerido, a Shell Brasil apresenta algumas sugestdes, destacadas a seguir e também
enderecadas através da planilha apresentada como modelo pelo MME. Sao elas:

1. Tratamento da cess@o gratuita para projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo

(P,D&I)

Proposta de inclusdo de normas e procedimentos complementares relativas & cessdo gratuita
de dreas para desenvolvimento de projetos de PD, &l. A intencdo é regulamentar esse tipo
de cessdo de forma mais simplificada e trazer agilidade oo desenvolvimento desse tipo de
projeto para proporcionar, o quanto antes, um entendimento mais amplo sobre o potencial
brasileiro, enderecar desafios tecnolégicos do desenvolvimento de projetos, estudar maneiras

! Andlise da Consultoria Wood Mackenzie disponivel no link: https://www.woodmac.com/press-releases/look-

beyond-bid-price-and-ease-fees-to-win-in-trillion-dollar-offshore-wind-
sector/#:~:text=By%202030%2C%20Wood%20Mackenzie%20expects,from%2034%20GW%20in%2020
20.


https://www.woodmac.com/press-releases/look-beyond-bid-price-and-lease-fees-to-win-in-trillion-dollar-offshore-wind-sector/#:~:text=By%202030%2C%20Wood%20Mackenzie%20expects,from%2034%20GW%20in%202020.

de escoar a energia gerada, avaliar potenciais impactos ambientais, etc. Como as dreas
cedidas para o desenvolvimento desses projetos serdo pequenas e ndo serd necessdria
exclusividade, a proposta seria um processo mais simples para a cessdo, mas que também
imponha limitocdes de drea, tempo, capacidade, etc. de forma que ndo se caracterizem

como projetos comerciais.

2. Qualificagdo dos empreendedores para garantir capacidade de desenvolvimento dos

projetos propostos

Apoio ao estabelecimento de regras de qualificacdo prévia dos empreendedores, com
avaliacdo da estrutura corporativa, experiéncia no desenvolvimento de projetos de energia
edlica, investimentos j& realizados no Brasil e no exterior j& na ocasido da solicitocdo de
dreas no processo de cessdo independente e também para participacdo dos leildes de

cessdo.

3. licitagdo publica com critérios de selecdo de projetos baseados em métricas claras e

objetivas

Critério de julgamento deve ser focado apenas no maior retorno econémico (maior valor
oferecido pela drea), sendo assim uma métrica objetiva, fornecendo mais seguranca ao

processo e evitando o risco de judicializacdes.

De fato, ¢ interessante e importante a apresentacé@o de planos para fomentar os impactos
positivos do projeto, como de capacitac@o de mdo de obra, desenvolvimento da cadeia de
fornecimento, impacto ambiental, desenvolvimento de infraestrutura local etc. Contudo, a
proposta consiste em que esses quesitos facam parte da qualificacdo inicial ou mesmo dos

editais, retirando, assim, esses itens dos critérios de julgamento do leil&o.

4. Aprimoramentos no processo de cessdo independente:

Para aprimorar o comprometimento no desenvolvimento dos projetos, a Shell Brasil acredita
que o aporte de garantias pode ser aprimorado. Deve-se estabelecer claramente o propdsito
da apresentacdo de garantias na ocasi@o do pedido de cessdo independente e garantir
que elas sejom executaveis. Além disso, poder-se-ia considerar o aporte de capital como um
depdsito para garantir a intencdo de participar do leildo futuro da drea solicitada, que ficaria
retido em uma conta pré-determinada.
Importante mencionar que a garantia seria integralmente devolvida ao empreendedor nos
seguintes casos:

(i) a drea ofertada em leildo seja diferente da solicitoda pelo agente; ou

(ii) o agente ndo ganhe a &rea no leildo.
Os detalhes podem ser definidos em regulamentacéo posterior, mas o cerne da proposta é
garantir o compromisso no momento da nomeacdo das dreas.
Para facilitar a andlise dos projetos pelo MME, a Shell Brasil prop&e o estabelecimento de
“temporadas de acesso” para apresentacdo de interesse dos poligonos. que seriam pré-
determinadas - por ex., a cada trimestre.

A seguir a Shell Brasil apresenta suas consideracdes na minuta de Portaria Normativa.



Proposta de Alteracdo da Minuta de Portaria Normativa

Cap. | Art. TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
N/A | Art. | Art. 1° Estabelecer as normas e procedimentos Art. 1° Estabelecer as normas e procedimentos Dada a importancia do desenvolvimento de projetos
1° complementares relativos & cess@o de uso onerosa complementares relativos & cess@o de uso Onerosa, de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (P,D&)
para exploracdo de central geradora de energia para exploracdo de central geradora de energia para aumentar o conhecimento dos setores publico e
elétrica offshore no regime de producéo elétrica offshore no regime de producdo privado sobre o potencial de geracdo offshore
independente de energia ou de autoproducéo de independente de energia ou de autoproducéo de brasileiro, bem como para aprimorar tecnologias,
energia, de que trata o art. 5°, inciso | do Decreto n® | energia e & cess@o de uso gratuita, para a realizagdo | reduzir custos e viabilizar investimentos de longo
10.946, 25 de janeiro de 2022. de atividades de pesquisa, desenvolvimento prazo, a Shell sugere que ja seja incluida na referida
tecnoldgico e inovacao relacionados & geracdo de Portaria a regulamentacéo para a cessdo de areas
energia elétrica offshore de que trata o art. 5°, incisos | para projetos de P,D&!, conforme disposto no Decreto
l e Il do Decreto n® 10.946, 25 de janeiro de 2022. 10.946,/22.
N/A | At | § 2° As normas e procedimentos complementares Exclus@o de todo o § 2° do Art. 1°. Considerando a inclusdo do tratamento da cessdo
1° relativos & cess@o de uso gratuito para a realizacdo gratuita, ndo serd necessaria a publicacao de
de atividades de pesquisa e desenvolvimento Portaria especifica.
tecnoldgico relacionados & geracéo de energia
elétrica offshore, de que trata o art. 5°, inciso Il, do
Decreto n° 10.946, de 2022, seréo disciplinados em
Portaria especifica do Ministério de Minas e Energia.
Art. | Proposta de inclusé@o de texto Art. 2° Para fins dessa Portaria, devem ser Considerando a inclusd@o do tratamento da cessé@o
2° consideradas as seguintes definicdes e termos gratuita, se faz necessario a definicdo de projetos de

técnicos relativos as atividades de geracdo de
energia elétrica offshore:

XX - Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (P,D&I): projetos, sem fins lucrativos, que

devem comprovar originalidade, aplicabilidade,

pesquisa e desenvolvimento




relevancia e viabilidade econémica de produtos e
servicos, nos processos e usos finais de energia.

Proposta de inclus@o de texto

CAPITULO Il - DA CESSAO DE USO GRATUITA

Art. XX: Fica delegado ao MME, conforme Art. 1, a
competéncia de:

| - Ceder o uso gratuito de dreas destinadas ao
desenvolvimento de projetos de P,D&;

Il - Realizar validacdo técnica do enquadramento do
projeto proposto como de fato sendo P,D&! junto as
agéncias reguladoras [ANP e ANEEL), nos quesitos
novidade cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
desenvolvimento da cadeia de fornecedores e
demonstracdo tecnoldgica. lll - Realizar consulta &
SPU, Ibama, Marinha e Aerondutica sobre @
disponibilidade da drea e interferéncia do projeto em
outras atividades;

IV - Verificar eventuais sobreposicées entre prismas

selecionados para o desenvolvimento de projetos de

P.D&L.

Art. XX: Né&o haverd exclusividade de cessao para as
areas dos projetos de P,D&!:

§ 1° Caso a drea afetada pelo projeto de P,D&l faca
parte de drea concedida para o desenvolvimento de
projeto comercial de geracdo renovavel, o
cessiondrio deverd conviver com a infraestrutura do
projeto de P,D&l enquanto este durar.

§ 2° Apos o término do projeto de P,D&I o

cessiondrio da drea para desenvolvimento do projeto

Dada a importancia do desenvolvimento de projetos
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (P,D&)
para aumentar o conhecimento dos setores publico e
privado sobre o potencial de geracdo offshore
brasileiro, bem como para aprimorar tecnologias,
reduzir custos e viabilizar investimentos de longo
prazo, a Shell sugere que ja seja incluida na referida
Portaria a regulamentacéo para a cessdo de areas

para projetos de P,D&I, conforme disposto no Decreto
10.946,/22.




comercial poderd herdar toda a infraestrutura

existente.
| Art. | Incluséo de novo artigo Art. 13 - As Solicitacses de Cessao de Uso poderdo Para maior seguranca juridica, importante inserir na
13 ser apresentadas pelos agentes interessados Portaria a possibilidade de formac@o de consércios
individualmente, ou na forma de consércio. para o desenvolvimento de projetos de geracdo
offshore.
v Art. | Proposta de incluséo de novo pardgrafo 8 1° Caberd a ANEEL estabelecer periodos para Determinacdo de “janelas” pré determinadas para
16 solicitacdo de cess@o de uso de dareas, sendo apresentacdo dos pedidos de cessdo independente,
periodicidade minima de 4 vezes ao ano; visando facilitar a andlise pela ANEEL, bem como
mitigar comportamentos especulativos.
\% Art. | V-a existéncia ou o planejamento da infraestrutura A existéncia ou planejamento de infraestrutura de
16 da rede de transmissdo adequada para atender ao transmiss@o n&o depende de iniciativa do
escoamento do potencial energético, a partir de empreendedor.
Nota Informativa emitida pela EPE, quando aplicavel
ao projeto; e Por outro lado, deve existir um planejamento pela EPE
para garantir o escoamento da energia,
compatibilizando o cronograma dos projetos &
expans@o das linhas de transmissdo
vV Art. | Proposta de inserc@o de paragrafo Xl - As credenciais técnicas, econdmicas e Importante incluir a avaliacdo econdmica e financeira
16 financeiras para comprovacéo da capacidade de do empreendedor no momento de
desenvolvimento do projeto. nomeacdo/ solicitacdo da drea no processo de
cessdo independente.
\% Art. | 8 5° O agente interessado deverd aportar garantia § 5° O agente interessado deverd aportar garantia | Para mitigar a quest@o das sobreposicées de dreas,
16 no valor a ser definido pela Aneel, no ato da financeira executdvel ou depdsito no valor a ser | evitar projetos especulativos, garantir a seriedade dos

solicitacdo de que trata o caput.

definido pela Aneel, no ato da solicitacdo de que trata
o caput, vinculada a sua participacdo no futuro leiléo
da drea solicitada.

| - Caso a drea oferecida em leildo seja diferente da
solicitada  pelo interessado,  fica

drea agente

pedidos e selecionar empreendedores comprometidos
e com capacidade de implementar o projeto, se faz
necessdrio o aporte de garantias j@ no momento de

nomeacdo das dreas.




desobrigada sua participacdo no leildo e sua garantia
financeira néo serd executada e/ou seu depdsito serd
integralmente devolvido.

Il - A garantia financeira ndo serd executada e/ou o
deposito serd devolvido caso o agente interessado
n@o seja o vencedor do leildo.

Il - A ANEEL deverd colocar a drea solicitada em
leildo em até 180 dias apds a obtencao das DIPs.
Caso isto ndo ocorra neste periodo, fica desobrigada
a participacé@o do agente interessado no leiléo e a
garantia financeira ndo serd executada e/ou o

deposito serd devolvido.

Caso a drea oferecida em leil&o seja diferente da
solicitada ou o empreendedor ndo se consagre

vencedor do certame, a garantia ndo serd executada.

VI

26°

3° O critério de julgamento de maior retorno
econdmico deverd incluir aspectos que valorem
objetivamente os impactos positivos do
empreendimento proposto nos principais setores
envolvidos na cadeia, na geracdo de emprego e
renda, ambientais e sociais, bem como dos valores

ofertados pelo uso da darea

3° O critério de julgamento serd de maior retorno
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Em prol da seguranca juridica e transparéncia,
necessario o estabelecimento de critérios objetivos,
considerar maior retorno

sendo  assim, apenas

econdmico (maior valor oferecido pela drea).

Aspectos positivos dos empreendimentos podem ser
tratados como parte dos editais. Para habilitacdo no
leildo, podese estabelecer a obrigatoriedade de
apresentacdo de planos para fomentar a capacitacéo
de mé&o de obra, desenvolvimento da cadeia de
fornecimento, impacto ambiental, desenvolvimento de
infraestrutura local etc. - retirando, assim, esses itens

dos critérios de julgamento do leilgo.







