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DIAMANTE GERAGAO DE ENERGIA LTDA. CE-DGE-CTJL-255/2022-V.1

Brasilia, 19 de dezembro de 2022.
Ao

Ministério de Minas e Energia (“MME").

Esplanada dos Ministérios - Bloco U

Brasilia/DF

CEP 70065-900

Departamento de Monitoramento do Sistema Elétrico (“DMSE”)

Assunto.: Contribuicdo Preliminar a Consulta Publica n°144/2022. Proposta de Portaria Normativa que

estabelece diretrizes para a exportacdo de energia elétrica a Republica Argentina ou a Republica

Oriental do Uruguai proveniente de geracdo de usinas termelétricas em operacdo comercial

despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Ref.: Processo n®48370.000570/2019-36
Consulta Publica n°144, de 08/12/2022
Portaria n®° 711/GM/MME/2022
Nota Técnica Técnica n°32/2022/CGDE/DMSE/SEE

DIAMANTE GERACAO DE ENERGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, produtora
independente de energia elétrica, com sede na Avenida Paulo Santos Mello, n2 487, bairro Santo André,
Capivari de Baixo (SC), CEP 88.745-000 (“Diamante”), na qualidade de autorizada a exploragdo do
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (“CTJL"), apresentar Contribuicdo Preliminar a Consulta Publica n?
144/2022, instaurada em 08/12/2022.

1. NECESSIDADE DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA CONTRIBUIGCOES

Foi apresentado pela Diamante requerimento de prorrogagao de prazo para contribui¢des a esta
Consulta Publica, especialmente em razdo da complexidade das matérias aboradadas na Portaria n°
711/GM/MME/2022 e da relevancia da gera¢do termelétrica para a seguranca energética e para a
competitividade do carvao mineral nacional, o que demanda maior prazo para avalia¢do e elaboracdo de
contribuicGes mais aprofundadas.
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2. DA CONTRIBUIGAO E SUAS JUSTIFICATIVAS

A presente Consulta Publica foi instaurada com o objetivo de obter subsidios dos interessados para
a edicdo de Portaria Normativa que visa estabelecer novas diretrizes para a exportacao de energia elétrica
interruptivel sem devolucdo, destinada a Republica Argentina ou a Republica Oriental do Uruguai,
proveniente de geracao de usinas termelétricas em operac¢ao comercial despachadas centralizadamente
pelo ONS, disponiveis e ndo utilizadas para atendimento energético do Sistema Interligado Nacional — SIN,
nos termos da minuta de Portaria Normativa anexa a Portaria n° 711/GM/MME/2022. O Art. 49, 8§39, da
minuta de Portaria Normativa dispde o seguinte:

Art. 42 As usinas termoelétricas contratadas que fagam jus ao recebimento de receita fixa pelos
consumidores de energia elétrica brasileiros deverdo arcar com pagamento de montante financeiro, cujo
valor serd proporcional e limitado a sua receita fixa, caso haja, pro rata temporis ao seu despacho para
exportacdo, conforme metodologia a ser definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e
considerada pela CCEE. (...)

§ 32 As usinas termoelétricas que realizem exportagdo de energia elétrica nos termos desta Portaria
Normativa ndo fardo jus a subsidios de que trata o art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, em
relagdo aos montantes de energia elétrica exportados.

Portanto, a redacdo do art. 42, §39, da Portaria n° 711/GM/MME/2022, tem por objetivo criar
restricdo ao recebimendo de reembolsos por usinas que realizem exportacdo de energia, limitando a
aplicabilidade da politica publica implementada pela Lei n2 10.438/2002 e regulamentada pelo Decreto n2
9.022/2017.

Contudo, de modo contrario, a politica publica implementada pela Lei n? 10.348/2002 garante a
cobertura, por meio da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, do custo do combustivel dos
empreendimentos termelétricos movidos a carvao mineral nacional, que foi instituida com a finalidade de
promover a rentabilidade competitiva e a preservacao do nivel de produgdo da industria carbonifera. Cabe,
entdo, destacar a redacgdo do art. 13 da Lei n? 10.438/2002:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao desenvolvimento energético
dos Estados, além dos seguintes objetivos: (...)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos em operagdo até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 20
do art. 11 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998;

Da leitura do dispositivo legal se depreende que a politica publica estabelecida pela Lei n2
10.438/2002 tem clara finalidade: promover o desenvolvimento energético e a competitividade da

energia produzida a partir de carvao mineral nacional.

Também se denota da redacdo do artigo citado que a cobertura de custos se aplica para a energia
produzida a partir de fonte de carvdo mineral, ndo existindo qualquer limitagdo legal ou vinculagdo quanto

ao consumo, destinagao ou forma de comercializagdo de tal energia. ({3” I
U oreor Teonen opera
IB?I::,:TO;& Assinatura: 19-c
Av. Paulo Santos Mello, 487 - Capivari de Baixo - SC - Brasil - CEP 88745-000 - Tel.:+55 (48) 3621 4000 & diamanteenergia.com(brms‘eneﬂw
Lee

@ diamante geracdo de energia (@ diamante.energia Fd diamanteenergia

U CPF 113seszea02
Papel: Diretor Administrativo-Financei
DatafHora da Assinatura: 19-dez-22 |




DocuSign Envelope ID: 266929CC-E25A-4B07-AA33-2E410615B64D

DIAMANTE

GERACAO DE ENERGIA

Por sua vez, o Decreto n?9.022/2017, que regulamentou a Lei n? 10.438/2002, trata da cobertura
de custos com combustiveis por meio da CDE nos seguintes termos:

Art. 42 Os recursos da CDE terdo as seguintes finalidades: (...)

IV - a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas
pelos sistemas interligados, com cobertura do custo de combustivel primdrio e secunddrio de
empreendimentos termelétricos em operacgdo até 6 de fevereiro de 1998, nos termos do art. 13 da Lei n?
10.438, de 2002, das disposi¢Ges deste Decreto e da regulamentagdo da ANEEL; (...)

Art. 52 A cobertura do custo de combustivel de que trata o inciso IV do caput do art. 42 ocorrera,
exclusivamente, para usinas termelétricas a carvdo mineral nacional, situadas nas regi6es abrangidas
pelos sistemas elétricos interligados, que participam da otimizacdo dos referidos sistemas e que
mantenham, a partir de 12 de janeiro de 2004, a obrigatoriedade de compra minima de combustivel
estipulada nos contratos vigentes em 29 de abril de 2002.

Assim sendo, o dispositivo legal e sua respectiva regulamentacdo instituiram politica publica
estabelecendo apenas os seguintes requisitos para que o agente usufrua do beneficio: (a) producao da
energia a partir do carvdao mineral nacional, (b) usinas termelétricas situadas nas areas abragidas pelos
sistemas interligados e que participem da otimizagdo dos referidos sistemas e (c) manter a obrigatoriedade
de compra minima de combustivel estipulada.

Se conclui da analise dos dispositivos acima ressaltados que ndao consta na Lei ou no Decreto

gualquer limitacdo ou restricao quanto a destinacao da energia produzida pelas termelétricas a carvdo

para fins de reembolso de custos. Por esse motivo, serd demonstrado a seguir que o art. 42, §39, do anexo
a Portaria n° 711/GM/MME/2022 contraria a legislacdo vigente, seja pela criacdo de restrigdo posterior,
por meio de portaria, que viola a hierarquia das normas envolvidas, seja pelo ndo atendimento as

finalidades da politica publica vigente.
2.1, DA IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICIT\O, VIA PORTARIA, A DIREITO INSTITUIDO EM LEI

O art. 49, §32, da minuta de Portaria Normativa objeto da Consulta ao excluir direito estabelecido
pela Lei n? 10.438/2022 as usinas termelétricas que exportem energia, contraria expressamente o
instituido em lei ao criar, por via de portaria, restri¢cdo originalmente ndo prevista na legislacdo promulgada
pelo Congresso Nacional.

Tal inovagdo nao é admitida no ordenamento juridico nacional, por se tratar de restri¢dao
decorrente de norma hierarquicamente inferior (portaria), sobre um direito previsto em norma superior
(Lei), constituindo afronta a legalidade, previsibilidade, seguranca juridica e as finalidades previstas em
politica publica plenamente vigentes.

Tal limitacdo é a base da seguranca juridica do ordenamento brasileiro, inclusive porque o processo
legislativo envolve discussdes publicas, projetos, propostas e, ao fim, representa a consagragao da vontade
democratica por meio dos representantes eleitos. (J; -
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Por essas razées, aimplementag¢do de uma politica publica por via legislativa representa verdadeira
politica de Estado, instituida democraticamente via representantes eleitos pelo povo, ndo podendo ser
suprimida por ato do poder executivo — que, além de hierarquicamente inferior, ndo passa pelos mesmos
ritos e tramites publicos, carecendo, pois, da legitimidade democrdtica de uma lei.

Por mais que exista certa discricionariedade do poder executivo ao regulamentar normas legais, é
de se reconhecer que existem limites em tal atuacdo. Nota-se que a redac¢do da Lei n2 10.438/2002 optou
por ndo instituir qualquer restricdo ao recebimento de reembolso por usinas termelétricas quando da
exportacdo de energia. A inovagao juridica através de portaria, criando-se restricio ndo prevista na Lei
regulamentada, como proposto na Consula Publica em epigrafe, ndo é compativel com o ordenamento

juridico vigente.

2.2. DA FINALIDADE DA POLITICA PUBLICA

A geracdo termelétrica desempenha papel fundamental na seguranca energética, cumprindo
relevante funcdo de geracao ininterrupta e de alta disponibilidade, apta a suprir as caréncias energéticas
em especial nos periodos de menor disponibilidade hidrica, por exemplo.

Por essas razbes, a Lei optou por implementar politica publica de desenvolvimento energético,
priorizando usinas termelétricas que contribuem com a disponibilidade e seguranca da operacdo do SIN,
sem a criacdo de qualquer restricdo quanto ao destino da energia produzida, repita-se. O fato de uma usina

termelétrica dispor, eventualmente, da energia gerada para exportacdo ndo figura dentre as limitacOes

legais ao recebimento da referida cobertura de custos, isso porque o objetivo da politica estabelecida é

promover o desenvolvimento energético ao mesmo tempo em que garante a continua disponibilidade de
combustivel, sob uma base assegurada de compra minima. E neste contexto, que n3o se impde na Lei
quaisquer restrices a forma de comercializacdo de energia seja no mercado interno ou no mercado
externo.

Assim, a politica publica que se pretende suprimir através do regulamento normativo em Consulta
Publica é crucial para a manutencao da atividade econdmica nas regides carvoeiras e, principalmente, para
a manutencgao dos beneficios ao SIN advindos do fomento a exportagdo de energia por térmicas movidas
a carvao mineral nacional. A supressdo da politica de incentivo a geracdo termelétrica a carvdo pode
irradiar impactos socioecondmicos negativos em toda a industria, seja na gera¢do de energia — afinal, a
exportacdo de energia contribui para a continuidade da operagdo das termelétricas, garantindo sua
disponibilidade nos periodos em que o SIN demandar referidas usinas, como também nos agentes
envolvidos na cadeia econémica do carvdao mineral, nos empregos gerados e na arrecadagao tributaria das
regides englobadas pelas atividades.

Isso é relevante porque, além do desenvolvimento energético, a politica publica em questdo
constitui relevante estimulo para a industria carbonifera como um todo, composta por uma complexa
cadeia econOGmica que envolve infraestrutura que permeia desde produtores, transportadores, (
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Desta forma, o estimulo a industria carbonifera constante da politica publica em discussao
contribui de forma relevante para o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva associada ao carvao
mineral, além de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico das regides envolvidas.

Portanto, em uma avaliacdo prévia da limitacdo constante da minuta anexa a Portaria n2
711/GM/MME/2022, se nota a possibilidade de diversas externalidades que prejudicariam ndo sé o
desenvolvimento das usinas termelétricas, causando prejuizos que contrariam totalmente o objetivo das
politicas publicas previstas na Lei n2 10.438/2002, como também prejuizos sobre diversos setores
relacionados.

Outrossim, é de se destacar que atualmente estdo vigentes uma série de subsidios que tem o
conddo de estimular e desenvolver atividades de expansdo com vistas a incrementar a competitividade
dentro, por exemplo, do prépio setor elétrico como também em outros setores da economia/industria
nacional como o agronegdcio, a infraestrutura de transportes rodoviarios (principalmente com subsidios
ao diesel), os combustiveis, os setores imobiliario e habitacional (com a concessdo de empréstimos
facilitados fomentando as aquisicdes e desenvolvimento das obras), além de diversos outros setores
fomentados por meio de empréstimos a taxas reduzidas.

Ou seja, se diversos setores sao fomentados e tem seu crescimento impulsionado por meio de uma
legislacdo especifica, sem qualquer restricdo a exportacdo dos bens produzidos sob tais marcos legais —
em alguns casos, como o agronegdcio, grande parte da producdo é exportada, mesmo com a existéncia de
subsidios —, a restri¢do criada pela Portaria n2711/GM/MME/2022 cria distin¢do que viola a isonomia entre
agentes econdémicos, prejudica a geragdo termelétrica a carvdo mineral, a industria carvoeira nacional e
todos os demais envolvidos em sua cadeia produtiva.

Uma avaliagdo mais completa de todos os efeitos da restricdo multicitada demandaria analises
socioecondmicas complexas sob diversas etapas da cadeia econ6mica do carvdo mineral e geracdo
termelétrica, incluindo avaliagdes sobre custo-beneficio, possiveis perdas de empregos, redugbes
tributarias, dentre outros fatores. Tais analises, como se pode depreender, sdo complexas e demandariam
tempo e investimento. Por essas razdes, oportunamente, reitera-se a necessidade de prorrogagao do
prazo desta consulta publica, para compreensao e avaliagao de todos os efeitos da portaria proposta.

De toda forma, resta claro que a restri¢do prevista no art. 42, §32, da minuta anexa a Portaria n2
711/GM/MME/2022 contraria a finalidade da politica publica publica prevista na Lei n? 10.483/2002,
porque a restricdo criada é contraria as finalidades que a referida Lei visa cumprir, quais sejam: o
desenvolvimento energético, a competitividade da energia produzida a partir do carvdo mineral nacional,
a seguranca sistémica e a preservagao das industrias correlacionadas.

3. CONCLUSAO E CONTRIBUICAO

Diante do exposto, reitera-se a necessidade de prorrogacao do prazo para contribui¢cdes a esta

Consulta Publica, diante da complexidade dos temas tratados, que irradiam efeitos ndo apenas sobre a
geracdo termelétrica, mas impactam diretamente na seguranca sistémica, na opera¢ao do SIN e em demais
setores atividades envolvidas com a geracdo de energia — tal como a industria carvoeira, trabalhadores, (w
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Por fim, em linha com os principios da legalidade, previsibilidade e transparéncia que devem
balizar os atos da Administracao Publica, visando a seguranca juridica no ambiente de negdcios no setor
elétrico e para fins de atendimento as politicas publicas de desenvolvimento energético previstas na Lei
10.438/2002, apresenta-se essa Contribui¢do Preliminar, sem prejuizo de sua complementagdo, no
sentido de excluir integralmente o §32 do art. 42 da Portaria n2 711/GM/MME/2022.

Sendo o que gostariamos de contribuir no momento confiantes na razoabilidade que pauta os atos
do MME, a Diamante aproveita para renovar votos de elevada estima e consideracdo permanecendo a
disposicao para eventuais esclarecimentos.
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