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FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
CONSULTA PUBLICA N° 136/2022, de 23/09/2022 a 24/10/2022

Este formulario devera ser anexado como documento de contribuigdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(http://antigo.mme.qgov.br//web/quest/servicos/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas vélidas as contribuicbes encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de vigéncia da
Consulta Publica. Documentos recebidos fora do padré@o disponibilizado ndo serdo priorizados na analise. A analise das contribuicBes recebidas seré publicada posteriormente.

Contribuicbes para Diretrizes para concessdes vincendas de transmisséao de energia elétrica

Nome: Empresa Amazonense de Transmissao de Energia S.A. (‘EATE”); EBTE — Empresa Brasileira de Transmissao de
Energia S.A. ("“EBTE”); ECTE — Empresa Catarinense de Transmissao de Energia S.A. (‘ECTE”); EDTE — Empresa
Diamantina de Transmissao de Energia S.A. (‘EDTE”); Empresa Norte de Transmissao de Energia S.A. (“ENTE”); Empresa
Regional de Transmissao de Energia S.A. (“ERTE"); ESDE — Empresa Santos Dumont de Energia S.A. (‘ESDE”); Empresa
Paraense de Transmisséo de Energia S.A. (“ETEP”); ETSE — Empresa de Transmisséo Serrana S.A. (“ETEP”); LUMITRANS
— Companhia Transmissora de Energia Elétrica ("LUMITRANS”); STC — Sistema de Transmissdo Catarinense S.A. (“STC”);
Companhia Transirapé de Transmissao (“Transirapé”); Companhia Transleste de Transmissao (“Transleste”); Companhia
Transudeste de Transmissao (“Transudeste”); e Empresa Sudeste de Transmisséao de Energia S.A. (“ESTE”).

Instituicao:

( ) setor publico ( ) instituicdo de pesquisa/ensino
(x) setor privado ( ) organizacdes sociais

( ) organizacao néo governamental ( ) outros
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Considerando-se a relevancia do tema para: a seguranga da operacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), os consumidores, os detentores das concessdes vincendas, seus
acionistas e novos investidores, com o intuito de se evitar a judicializacdo dos pontos que demandam uma maior clarificagdo por parte do MME, a contribuicdo ora apresentada
€ no sentido de expor os elementos de fato e de direito que obstam a realizagdo do processo de relicitacdo das concessdes vincendas, sendo a medida que melhor se adequa
a adequada operacao do SIN, inclusive favorecendo a modicidade tarifaria, é a prorrogacao das referidas concessoes.

De fato, a prestagdo do servico adequado de transmissdo, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987, de 1995, pressupde, além da modicidade tarifaria, a satisfagdo das condic¢bes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e atualidade. Isso significa que a prestacdo do servico de transmissdo ndo pode prescindir da realizacdo de investimentos
na melhoria e reforco dos bens reversiveis nos anos finais do contrato de concessdo, sob pena de se colocar a seguranga sistémica em risco. A realizagdo dos investimentos,
todavia, implicard numa série de riscos aos atuais concessionarios, bem como prejudicando a modicidade tarifaria, visto que: (i) a existéncia de valores significativos de
indenizacdo ao concessionario atual reduz a expectativa de apropriacdo de ganhos de modicidade tarifaria decorrentes da realizacdo de relicitacdo; (ii) custos significativos de
transferéncia das instalacbes de transmissdo vincendas; (iii) necessidade de novos investimentos em infraestrutura, ferramental, sobressalente dentre outros bens; (iv)
desestimulo a implementacdo de melhorias ndo decorrentes de esgotamento de vida Util dos bens, e no caso de implementacdo de reforcos e melhorias em fungdes de
transmissdo nos meses finais do contrato de concessdo aumentaria o valor da indenizagdo a ser paga (a vista) pelo novo concessionario quando da realizagdo da relicitacdo; e
(v) a majoracdo do risco de que as informac¢des apresentadas pelo atual concessionario para formacgédo do data room com a relacdo completa dos equipamentos que integram
a concessdo e de seu historico de falhas e manutencao se torne obsoleto antes da licitacdo.

Sendo assim, diferente do que concluiu a Consulta Publica para a qual se apresentam estas contribuicdes, a decisdo por licitar uma concessdo ndo é a forma mais adequada de
se assegurar a conjugacao 6tima entre os elementos da prestacdo do servigo publico de transmissdo e obter modicidade tarifaria é por meio da prorrogacdo das concessdes
vincendas.

Como serd demonstrado adiante, os argumentos favoraveis a prorrogacdo das concessdes sdo multiplos, sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico, garantindo
a operacgdo segura do SIN a custos modicos, bem como evitando-se uma série de riscos a que o SIN estaria exposto em caso de relicitagao.

1) Inicialmente, sobremodo tendo-se em vista o carater inafastavel da adequada indenizagdo dos ativos ndo amortizados até mesmo para a manutencdo da solvéncia
financeira dos agentes setoriais atualmente detentores das concessdes vincendas, bem como se evitar uma judicializacdo que englobe tanto os valores devidos quanto
a forma de pagamento da indenizacdo, entendemos que ha a necessidade de que sejam estabelecidos, de modo claro e objetivo, e respeitando as condigdes editalicias
contratuais e regulatérias vigentes a época de cada certame que originou o Contrato de Concessao vincendo, as premissas que determinardo o calculo da indenizagdo
devidas ao detentores de concessao.
Isto porque a Nota Técnica n° 520/2022/DOC/SPE estabelece que os ativos ndo amortizados sejam indenizados pelo novo concessionario, bem como que o valor da
indenizacdo seja estabelecido conforme regulamentacdo da ANEEL, com a observancia do artigo 4°, §3°, da Lei n°® 9.074/1995 e no artigo 8°, §§ 2° e 4°, da Lei n9
12.783/2013.

De partida, ha que se prever que qualquer indenizacdo devida seja paga em parcela Unica e com vencimento antes da data da adjudicacdo do objeto do leildo de
transmissao, sendo condicao imprescindivel para que ocorra a assinatura do contrato de concesséao.

Importa salientar ainda que o critério previsto na retromencionada Lei n° 12.783/2013 prevé a indenizacdao pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR), sendo necessaria a
fixacdo adequada das balizas referentes aos ativos considerados no calculo da indenizagdo, bem como entendemos ser crucial a concessdo de prazo para manifestacdo
prévia dos agentes setoriais quanto a corregdo do critério a ser estabelecido pela ANEEL.




B PATRIA AMADA

wnisterione | 2 BRASIL

MINAS E ENERGIA GOVERNO FEDERAL

2)

Tal ponto é de grande relevancia para todos os concessionarios, principalmente tendo-se em vista que por anos o entendimento setorial era de que a indenizagdo ao termo
da concessao englobaria todos os ativos ndo amortizados, sem que houvesse quaisquer consideragdes sobre se os investimentos foram realizados para a implantacdo dg
projeto basico original do empreendimento, na substituicdo de equipamentos, em melhorias ou reforgos.

Deste modo, o critério de calculo estabelecido necessariamente deve observar as garantias editalicias e contratuais de cada concessionario no momento do leildo, de ta
forma a se assegurar a manutencdo das premissas econémico-financeiras que subsidiaram os lances oferecidos pelos proponentes vencedores.

Na mesma linha, considerando-se a obrigacdo de que as concessionarias apresentem com 60 meses de antecedéncia o diagndstico de equipamentos, indicando a sua
condicdo, data de inicio da operacdo comercial, histérico de falhas e manutencdes, bem como sobressalentes, é essencial que seja assegurado aos concessionarios que
todos os investimentos feitos ao longo do periodo remanescente da concessdo sejam considerados para o calculo de indenizacdo. Do contrario, em caso de inseguranga
guanto ao efetivo pagamento da indenizacdo, cria-se um risco adicional aos empreendedores de que os investimentos necessarios para a adequada manutencdo das
Instalagdes de Transmissdo ndo sejam indenizados, inibindo a implementacdo de reforgos e melhorias que se facam necessarias.

Por fim, a diretriz que estabelece que a realizacdo de reforcos e melhorias nos meses finais da concessao devem ser definidas pela EPE e ONS e informadas a ANEEL com
antecedéncia minima de 35 meses cria obstaculo para intervencdes de urgéncia ou emergéncia em caso de falha ndo programada de equipamento e instalagdo ou de
risco critico de falha, e inibe totalmente a implementacdo de melhorias que ndo decorram de vida util esgotada do bem.

Ademais, por se tratar de um procedimento inédito no setor elétrico, que envolveria a transferéncia de inUmeros ativos com 30 anos de utilizacdo ininterrupta, os riscos
envolvidos na realizacdo de um procedimento licitatorio ao invés da prorrogacdo da concessdo sdo muito altos. Explica-se: diante da 6bvia necessidade de modernizacdo
e/ou substituicdo de equipamentos cuja vida Util tenha se exaurido ou va se exaurir durante os préximos 30 anos, resta evidente que esta situagdo representa um riscg
inaceitavel a adequada e segura operacdo do SIN, considerando-se insuficiente a mera previsdo constante nos editais de leildo de que cabe ao concessionario operar os
ativos atendendo ao critério de atualidade para lidar com o inédito desafio operar e modernizar ativos que estardo operando ha décadas quando da eventual relicitacao €
que, presumivelmente, demandardo um bem planejado cronograma de substituicdo dos equipamentos, atualizacdo destes em razdo da obsolescéncia ou significativa
melhora operativa de uma solucdo tecnol6gica mais recente.

Diante de um quadro como o ora narrado, o conhecimento profundo sobre as Instalagdes de Transmissdo, envolvendo desde o real estado de conservacao dos ativos da
concessao até a periodicidade e procedimentos mais adequados para a sua manutencao, sdo criticos para que se conjugue modicidade tarifaria e a adequada e segura
operacao das Instalagdes de Transmissao.

Evidentemente, por mais extensas que sejam as obrigacdes previstas de prestacdo de informacdes sobre o diagnostico dos equipamentos que integram a concessao
(contendo a condicdo, data de inicio da operacdo comercial, histérico de falhas e sobressalentes), nunca serdo suficientes para assegurar a um eventual novo concessionario
conhecimento sobre as Instala¢cdes de Transmissdo equivalente ao do atual concessionario.
Na hipotese considerada na Consulta Publica de licitar as instalagdes vincendas, tal hipdtese demandaria a realizacido de due-diligence completa contemplando, além dag
informacdes aos equipamentos, assim como do diagnostico e topologia das redes e instalagdes, mas também a minuciosa identificagdo pelos novos investidores da existéncia
de pendéncias e passivos, cujos valores devem compor o prego a ser ofertado em eventual leildo.

Ainda assim, os riscos com a transferéncia dos ativos ndo seriam completamente eliminados, de modo que o valor do risco remanescente deve ser imputado e considerado
na avaliacdo de vantajosidade da licitacdo ou prorrogacdo sob pena de a eventual realizacdo da relicitacdo implicar a assun¢do pelo novo concessionario de riscos
irrazodveis.
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Afirma-se porque os proponentes, diante de uma compreensdo imperfeita quanto ao real estado de conservacao dos ativos de transmissao a serem relicitados
necessidade de modernizacdo dos mesmos e passivos que serdo assumidos, muito provavelmente precificara incorretamente a RAP necessaria para fazer frente a um
incerto cronograma de investimentos, sobremaneira tendo-se em vista as razoaveis dlvidas que os proponentes teriam quanto a efetiva necessidade de modernizagao
de equipamentos, substituicdo por exaurimento da vida Util ou quantidade de falhas, bem como por causa da sua obsolescéncia ou auséncia de pecas de reposicao.
O termo final das concessdes vincendas traz uma complexidade Unica a operagdo segura do SIN e a manutencdo da sua modicidade, sobretudo considerando-se sef
provavel que haja uma piora dos indices de disponibilidade das Instalacdes de Transmissdo e/ou sua eficiéncia operacional com a substituicdo dos atuais concessionarios
o que pode inclusive comprometer a capacidade de intercambio energético entre os subsistemas, prejudicando a operacdo e estabilidade do SIN.

Por fim, dado o volume de instalagdes e complexidade das informacdes, deve ser considerada a alta possibilidade de que o processo de relicitacdo ndo ocorrer como
planejado, ou seja, que nem preserve a qualidade e disponibilidade das Instalagdes de Transmissdo ao SIN, e nem privilegie a modicidade tarifaria.
De fato, diante do quantitativo de concessdes vincendas (tanto em termos de extenséo das linhas de transmissdo quanto em relacdo ao seu carater estratégico para o
SIN) ha o relevante risco de que parte dos empreendimentos licitados sejam adjudicados por empreendedores descompromissados com a necessaria qualidade, expertise
técnica e capacidade financeira para fazer frente a uma quantidade ainda incerta e ndo prevista de investimentos para a operacdo e manutencao de ativos com 30 anos
de operacdo ininterrupta, o que previsivelmente trara desafios para a continuidade do atendimento dos requisitos regulatérios quanto a disponibilidade das Instalacoes
de Transmissdo nos niveis atuais, bem como para se manter o indice de paradas para manuteng¢ado dentro dos niveis regulatorios.
Tal cenério, que ja representard um desafio para os atuais detentores das concessdes diante da singularidade dessas concessdes vincendas, seria gravemente impactado
pela adjudicacdo das Instala¢des de Transmissdo por novos empreendedores, dado que se conjugariam riscos quanto a qualidade da operagdo dos ativos de transmisséo,
bem como o perigo de que RAP do novo concessionario seja insuficiente para viabilizar a estrutura 6tima para a operacdo e manutencao das instalacdes que permita 4
realizacdo de atividades nao s6 preventivas, mas especialmente as corretivas, em prazos e condi¢des adequadas, e ainda a realizacdo dos investimentos necessarios
para a reforcar e melhorar as referidas instalagdes, o que poderia provocar a célere deterioracdo do desempenho operacional das Instalagdes de Transmissao.
Ademais, considerando-se que a experiéncia da ANEEL e do MME para, respectivamente, recomendar e declarar a caducidade de um ativo de transmissao sdo referenteg
a ativos ndo operacionais, imprescindivel assegurar-se a operacdo segura dos ativos, objetivo mais facilmente obtido com a renovacdo das concessdes vicendas.

Visto que as 25 declara¢des de caducidade no segmento de Transmissdo ocorridas ao longo do tempo sdo quase exclusivamente relativas a ativos que ndo foram
integralmente implementados, observa-se um desafio estruturalmente diferente em caso de operacdo inadequada das instalacbes de transmissdo operacionais,
sobremodo em razdo das distintas consequéncias para o correto funcionamento do SIN, que podem implicar em cortes de fornecimento locais, regionais e até mesmo
nacionais, decorrentes de uma ineficaz prestacdo de servico por agentes sem condi¢des de operar e manter adequadamente instalagdes de transmissdo, mas que
tenham ofertado grandes descontos no leildo.
Além disso, a licitacdo das concessdes vincendas envolvera custos desnecessarios no caso de simples prorrogacdo, tais como as transferéncias de direitos €
condicionantes fundiarias, ambientais, novas contratagdes de sistemas e infraestrutura ndo vinculadas a concessao, mas imprescindiveis para a operagdo e manutencag
das instalacdes de transmissao.

Deste modo, é bastante razoavel considerar que a prorrogacdo das concessdes vincendas &, de fato, a forma mais modica e eficiente de se manter a operagdo segura
do SIN, sobremodo considerando-se o carater excepcional da intervencdo na concessdo, medida extrema que envolve complexidades para a implementacdo e cuja
aplicabilidade pode ser revista pelo Poder Judiciario, resultando em morosidade na tomada de medidas que assegurem o adequado funcionamento do SIN.
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Diante da plausibilidade da afirmacao de que a relicitagdo deve demandar a realizacdo de grandes investimentos por parte dos novos concessionarios, os quais deverag
pagar a vista as indeniza¢bes aos antigos concessionarios, arcar com custos de transferéncia fundiaria e ambiental (inclusive os eventuais custos de tributagdo), estruturar
equipes, adquirir equipamentos, ferramentas e infraestrutura de operagdo e manutencdo, comprar equipamentos reserva, implementar reforcos e melhorias, dentre
inUmeros outros custos, ha que se considerar ainda que licitacbes para novos empreendimentos sofrerdo com essa concorréncia, havendo justo receio que a demandg
de novos investimentos para relicitagdes e licitagdes tornem o insuficiente o capital disponivel de investidores qualificados.
Ademais, importante ser aclarados outros temas, como: No caso de relicitacdo a que titulo a nova concessionaria receberia esses iméveis? Titular de propriedade
resolUvel, revertida a Unido Federal ao término da nova concessdo? Posse ou dominio Util, j& que a nua propriedade ou posse indireta seria da Unido pela afetacdo do
bem? Seria o contrato de concessao titulo habil a transferéncia entre concessionarias, para registro no Registro de Iméveis? Haveria incidéncia tributaria ou seria uma
“nova aquisicdo originaria”?

Por fim, importa frisar, mais uma vez, que a modicidade tarifaria ndo é o Unico objetivo a ser perseguido, sendo inegocidvel a manutencdo da exceléncia operacional
das Instalagdes de Transmissao, resultado este obtido de forma mais célere com a prorrogacdo das concessdes vincendas para aqueles agentes setoriais que atendam
de modo satisfatdrio os requisitos técnicos e operacionais que regulam a qualidade da prestacao do servico publico de transmissdo de energia elétrica.
Diante do apresentado, observa-se nitidamente as vantagens da prorrogacao das concessdes em comparagao com a relicitacdo, sobremodo considerando-se a incerteza
relacionada aos custos da relicitacdo, do valor presente da indenizagdo ao antigo concessionario, da transferéncias de instalagdes de transmissdo, da aquisicdo de
ferramental, equipamentos, sobressalentes e sistemas pelo novo concessionario, de novos investimentos necessarios, de modo que nao se pode afirmar a priori que 4
nova licitacdo das concessdes vincendas favorece a modicidade tarifaria, tampouco que ndo representard um risco para a seguranca do SIN, dados os pontos de
complexidade advindos da transferéncia das Instalacdes de Transmissdo, o que ndo ocorreria no caso de optar-se pela prorrogacdo de contratos para concessionarios
que ja comprovaram capacidade técnica.

Como consequéncia, consideramos que a relicitagdo ndo atende aos principios da economicidade, seguranca juridica, da eficiéncia e da eficacia dos atos administrativos
especialmente quando ha previsdo legal e contratual de hipotese de prorrogacdo dos contratos de concessdo, que mitiga os inUmeros custos e riscos envolvidos ng

relicitacdo, mantendo apenas os concessionarios que tenham demonstrado capacidade técnica e financeira, tendo por décadas prestado adequadamente o servi¢o
previsto no contrato de concessao.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestdes.
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