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1. Objetivo

Apresentar no ambito da Consulta Publica MME n° 145/2022 as contribuic6es do ONS
para 0s questionamentos relativos a prestacdo de servigos ancilares no SIN, conforme
Nota Técnica n° 33/2022/CGDE/DMSE/SEE, bem como as diretrizes a serem
observadas nas iniciativas setoriais em curso sobre o tema.



2. Questdes a serem respondidas com vistas a aprimorar as iniciativas setoriais
relacionadas ao tema

As questdes avaliadas, apresentadas a seguir, abarcam principalmente trés eixos
tematicos: aprimoramento da governanca setorial, utilizacdo de mecanismos
concorrenciais para a prestacéo de servicos ancilares e possibilidade de ampliagdo do
escopo dos servigos ancilares para incorporar novos aspectos da modernizacao do
setor elétrico brasileiro.

1. Qual (ais) instituicdo(6es) deve(m) ser a(s) responsavel(is) por definir os
requisitos e validar os atributos de prestacdo de servigos ancilares?

RESPOSTA: Os produtos a serem contratados para atender as necessidades do SIN
deverao ser definidos e quantificados pelo ONS, através dos estudos de planejamento
da operacédo de curto e médio prazos (considerando 0s requisitos operacionais e as
caracteristicas/atributos de cada recurso) e pela EPE nos estudos de planejamento da
expanséo (longo prazo), conforme configuragéo atual e futura do sistema (matriz
elétrica, distribuicéo dos recursos energéticos e dacarga e sistema de transmisséo), em
beneficio dareducao dos custos da operacéo.

2. Como aprimorar a integragcdo entre o planejamento da expansao (EPE/MME)
com o planejamento da operag&o (ONS) no quetange aos servigos ancilares?

RESPOSTA: Atualmente, existem diversos processos setoriais que sdo conduzidos
conjuntamente entre o ONS e EPE (Ex: no apoio ao MME para a elaborag&o do Plano
de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica — POTEE e na proposicao de
metodologia, premissas e critérios para definicdo da capacidade remanescente do SIN
aplicada aos leildes de energia).

Mais recentemente, foi iniciado um trabalho conjunto entre estas instituicdes que possuli
como finalidade, realizar a indicag&o da necessidade de prestacéo de servigos ancilares
conforme o processo estabelecido pela regulagdo vigente (Submédulo 3.11 dos
Procedimentos de Rede e daREN ANEEL n°1.030/2022).

Como produto deste processo, foi publicado o primeiro parecer técnico para indicacao
de necessidade de prestacdo de servicos ancilares (PTSA - disponivel no SINtegre
através deste link) com a finalidade de indicar as providéncias que deverdo ser
atendidas pelos Agentes neste contexto e subsidiar o processo de autorizagdo de
ressarcimento de custos pela ANEEL.

3. Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a
prestacdo dos servicos ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos
existentes que atualmente prestam servi¢cos ancilares de forma compulséria?
Como garantir a eficiénciada prestacéo dos servigcos ancilares compulsorios?

RESPOSTA:

A adoc¢do dos mecanismos concorrenciais, quando possivel, ainda precisa ser discutida
de formamais ampla entre todas as instituicdes envolvidas.


https://sintegre.ons.org.br/sites/8/110/Produtos/692/21-11-2022_145500/PTSA%20UHE%20S%C3%A3o%20Sim%C3%A3o.pdf?d=w9bb3753c94e14cd786dafa59f86b99f5

No desenho do mercado de servigcos ancilares deverdo ser avaliados os critérios e
metodologia para a contratagdo de cada produto levando em consideracdo as
necessidades sistémicas no longo e curto prazos, a neutralidade tecnolégica (a fimde
estimular a inovagédo e a competitividade), as particularidades de cada tipo de servico
(ex. compulsérios ou concorrenciais), 0s tipos de recursos (ex.: NOVos ou existentes), as
caracteristicas/atributos das diferentes tecnologias, 0s requisitos técnicos e
operacionais, bem como a eficiéncia econémica de mercado.

Ainda existemservigos em que néo se vislumbra a contratagdo por meio de mecanismos
concorrenciais, pelo menos neste momento, e deverao seguir 0 processo vigente
(baseado naindicacédo dos Agentes pelo ONS que deverdo prestar o servigco), como por
exemplo aqueles cuja natureza intrinseca limita 0 niumero de concorrentes e nos casos
em que ndo haja uma alocagdo eficiente dos custos associados a prestacdo dos
servicos.

Também existirdo servigcos que deverdo ser prestados por todos os Agentes e serdo
considerados como requisitos minimos.

Para os ativos ja existentes e prestadores de servigos ancilares, deve-se zelar para que
ndo ocorra descontinuidade da prestacdo destes servicos, ou duplicidade de
pagamento.

Para garantir a eficiénciada prestacdo, as ndo-conformidades referentes a prestacéo
dos servicos ancilares nos termos estabelecidos pelos documentos normativos e/ou
editais e contratos, deverdo ser apontadas pelo ONS para subsidiar agbes de
fiscalizacdo pela ANEEL, bem como ensejar ressarcimentos e penalidades por
descumprimento das obrigacgdes.

Uma forma inicial de implementagdo do mercado de servigos ancilares consiste na
estruturagcdo de um ambiente regulatério experimental (Sandbox) para servicos
prioritarios, assim como esta sendo discutido pela ANEEL e o ONS para controle de
tensdo a fim de contribuir para a definicdo de mecanismos concorrenciais mais
estruturais e perenes.

4. Em caso de adoc¢do de mecanismos concorrenciais:

4.1. Como deve ser a contratacdo, a precificacdo, a remuneracéo e as
penalidades para a prestacao deservi¢os ancilares?

RESPOSTA: A contratacdo de cada produto deverd ser realizada quando indicada a
sua necessidade por meio dos estudos de planejamento da operacédo ou da expansao.
Os resultados destes estudos subsidiaréo a elaboragédo dos editais que definirédo os
objetos de contratacdo e as condi¢des paraa sua prestacao.

A precificacéo serérealizada no momento do leildo em fungéo das ofertas apresentadas
pelos Agentes interessados, com a devida remuneracdo realizada conforme
performance na prestacdo do servigo. Podera ser necessério estabelecer precos de
referénciae um limite superior.



4.2.Como alocar os custos eriscos entre os usuariosdo SIN?

RESPOSTA: De uma forma geral os riscos devem ser alocados aos agentes que detém
as condicOes de gerencia-los e os custos avaliados pela ANEEL, conforme o caso.

4.3. Quais ganhos de eficiéncia podemos esperar de mecanismos
concorrenciais? Para quais servicos ancilares esses ganhos seriam mais
relevantes?

RESPOSTA: Os mecanismos concorrenciais, quando baseados em um desenho de
mercado eficiente, sdo capazes de revelar o preco justo para a prestacdo dos servigos
e de mitigar assimetrias de informacgéo entre o contratante e o fornecedor.

Os servigos que possuem maior concorréncia (mais ofertantes) e que ndo possuam
restricdes significativas para a sua prestacao tendem a ser bons candidatos para serem
contratados através desta abordagem.

5. Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem ser avaliados para

definicdo de servigos ancilares compulsérios ou contratados por meios de
mecanismo concorrencial?

RESPOSTA: Existem necessidades sistémicas que devem ser atendidas por servigos
prestados por todos os Agentes independentemente da tecnologiaempregada e da sua
localizacéo para se obter o desempenho 6timo e maior seguranca. Nestes casos, 0 seu
provisionamento sera mais eficiente quando realizado como requisitos minimos
estabelecidos pelos Procedimentos de Rede (Ex. Controle primério de frequéncia como
indicado pelo Submédulo 2.10).

Ja para aqueles servicos que precisam ser prestados sob demanda ou que possuam
acdo mais local e especifica, podem ser contratados quando sinalizada a sua
necessidade (Ex: Autorrestabelecimento).

6. Como garantir a adequadadisponibilidade de recursos para prestagcdo dos
servi¢cos ancilares, no atual desenho de mercado?

RESPOSTA: As ndo-conformidades referentes a prestagéo dos servigos ancilares nos
termos estabelecidos pelos documentos normativos e/ou editais deverao ser apontadas
pelo ONS para subsidiar agdes de fiscalizag&o.

Adicionalmente deve ser avaliada se a remuneragdo dos SA esta adequada, conforme
estrutura de custos dos recursos utilizados na prestacéo dos servicos.

O desenho de mercado e a sinalizagdo econdmica sd0 essenciais para atrair 0s
investimentos necessérios para a contratacdo e remuneracdo adequada destes
recursos parao sistema.

A periodicidade e as demandas para aquisicdo destes atributos por regido devem ser
claras e quantificadas antecipadamente, inclusive por localizagdo, a fim de sinalizar a
necessidade de investimentos.



7. Considerando um cenario de contratacdo por requisitos de servi¢os ancilares,
em linhacom a modernizagdo do setor elétrico,quais pontos de atencdo devem
ser considerados na contratacdo, em especial quanto a especificacdo dos
servigos?

RESPOSTA:

= Clareza e transparéncia na definicdo das necessidades sistémicas atuais e
futuras, dos requisitos operacionais e as caracteristicas/atributos de cada
recurso;

= Neutralidade tecnolégica;

= Adocédo de mecanismos concorrenciais, guando a competicao for viavel,

= Economicidade, semimplicar em duplicidade de pagamentos;

= Qualidade e confiabilidade do servico prestado.

8. Como enderecar a contratacdo de atributos de flexibilidade e qual a sua
interface com a prestacédo de servigcos ancilares?

Em 2019 a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) publicou um estudo
referente a servigos ancilares inovadores com foco naampliagéo da flexibilidade paraa
integracdo de fonte renovaveis variaveis?.
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Figura 1 — Exemplo de inovagéo em servicos ancilares com foco no aumento da flexibilidade

Segundo (Irena, 2019) as seguintes acdes, dentre outras, sdo necessérias para
viabilizar o aumento da flexibilidade por meio de mercado de servigos ancilares:

" IRENA (2019), Innovation landscape brief: Innovative ancillary services, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi

https://www.irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Feb/IRENA_Innovative_ancillary_services_2019. pdf?la=en&hash=F3D83E86922DEE
D7AA3DE3091F3E49460C9ECIAO



» Realizacdo de estudos para avaliar o desenvolvimento de novos servigos
ancilares visando aprimorar a integracéo de fontes de energiavariaveis.

» Realizagdo de pilotos para novos produtos de servigos ancilares (incluindo
projetos regionais, onde aplicavel)

» Introducéo de cédigos de rede especificos e atualizagdo dos mecanismos de
aquisicao dos servicos do sistema.

Cabe realcar que estas acdes estdo em linha com as iniciativas que estdo sendo
propostas pelo ONS para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

9. E factivel incluir a prestacéo de servicos de flexibilidade também por outros
agentes/recursos néo previstos naregulagédo atual?

RESPOSTA: De uma forma geral a inclusdo de novos servigos e recursos deve ser
considerada sempre que caracterizada a necessidade do SIN. Cumpre ressaltar que o
ONS vem se posicionando para que os regulamentos sejam definidos de forma mais
abrangente e neutratecnologicamente, desde que 0s servigos sejam prestados dentro
da eficiénciatécnica, operacional e econdmica.

10. Quais seriam os servicos a serem prestados pelos demais agentes/recursos?
RESPOSTA: De uma formamais ampla, tem-se:

= Servicos que envolvam poténcia ativa (MW) podem ser prestados por
Agentes do segmento de geragéo ou consumo. Tomando o cuidado de ndo
misturar com o produto poténcia dos leildes de reserva de capacidade de
caréter estrutural e nem com os produtos de atendimento a ponta no curto
prazo de carater conjuntural.

= Servigos que envolvam poténcia reativa (MVAr), podem ser prestados por
todos os segmentos (geracao, transmisséo e consumo).

= Qutros servigos deverdo ser avaliados caso a caso.

11. Quais servi¢cos ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem ser
estabelecidos e quais agentes estariam aptos a presta-los?

RESPOSTA: Para a definicdo de outros servigos ancilares ainda serdo necessarios
estudos para caracterizacdo e quantificacdo de novos produtos para atender as
necessidades do SIN.

12. Aremuneracdo de servigos de flexibilidade em mecanismos de liquidagédo de
curto prazo seriafactivel paraviabilizar novos investimentos?

RESPOSTA: O desenho de mercado para estes servicos deverd ser melhor
aprofundado, em conjunto com os Agentes/Empreendedores, EPE e 0 ONS.



