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Oficio n. 29 7 12018/ DEE/EPE

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

IGOR ALEXANDRE WALTER

Chefe

Assessria Especial de Assuntos Regulatérios ge“iz - PRO 'i}m 0-35(?;\;
Esplanada dos Ministérios — BlocoU e U3 , 04

$0065-900 — Brasilia — DF

Assmatura

Assunto: Resposta ao Oficio n.2/2018 — Solicitacio de Nota Complementar

Senhor Chefe,

L Acusamos recebimento do Oficio n° 2/2018/AEREG/SE-MME no qual V. Sa.
solicita @ EPE a andlise complementar a Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de
setembro de 2018, em face das contribui¢des recebidas a Consulta Publica n® 61 (CP 61), de 2018.

2. Inicialmente, convém assinalar que as contribui¢gdes aduzidas por V. Sa. em seu
oficio, e que ensejaram sua solicitacdo, se referem fundamentalmente a leildes de energia. De fato,
a critica a regionalizagfio dos leildes de energia ¢ a tonica tanto na contribuigdo da Abrage quanto
na da Apine, e ainda no parecer do Ministério da Fazenda.

3. A proposito, registramos que a EPE compartilha especialmente do entendimento de
que a regionalizacdo de leilées de energia carece de estudos mais aprofundados, sempre com a
preocupagdo de ndo limitar a concorréncia no certame e de assegurar 0 menor custo para o
consumidor, para o que naturalmente se aplica desenvolver uma analise de impacto regulatorio, a
ser realizada pela instituicdo competente, no caso a Aneel ou o proprio MME.

4. Ocorre que o leildo que foi objeto da CP 61 nio ¢ um leildo de energia. Pelo menos,
ndo nos moldes dos leildes que tém sido realizados desde 2004. Trata-se de um leildo de poténcia,
necessidade cuja indicagéo surge desde o PDE 2026, ¢ confirmada no PDE 2027 e agora ja aprece
no horizonte do planejamento da operagédo, no PEN publicado neste ano.

5 Deve-se reconhecer que ndo se dispde os instrumentos regulatérios mais adequados

para realizar este tipo de contrata¢do, até porque esta necessidade ndo havia explicitamente no

passado. A mudanga no perfil da oferta centralizada, com o avanco importante da geragdo renovévezw/
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intermitente e ndo despachdvel, assim como da geragdo distribuida com as mesmas caracteristicas,
explica a necessidade apontada nos estudos do planejamento da expansao.

6. Ainda que a temporalidade da necessidade de poténcia indicada nos estudos do
planejamento da expansdo deva ser relativizada, € inegdvel que o prazo para se encontrar as
solugdes adequadas para atender a essa nova demanda € muito curto, o que justifica que, desde ja,
sejam tomadas providéncias que possam assegurar essa capacidade ao sistema, sob pena de se
incorrer em custos em face do afastamento da operagéo 6tima do sistema.

ds Estdo entre as solugdes para atender a essa necessidade: (a) revisitar a estratégia de
operagdo dos reservatorios, o que tem sido objeto de estudos no ambito da CPAMP, e (b) contratar
capacidade adicional no sistema, para o que concorrem supermotorizagdo de hidrelétricas
existentes, usinas hidrelétricas reversiveis, baterias e usinas térmicas com maquinas que atendam a
condigdo de partida rapida.

8. Com rela¢do a esta ultima op¢do, a supermotorizagdo de hidrelétricas existentes
encontra restrigdes no uso do recurso hidrico escasso, forcando uma deplegdo mais acelerada do
reservatorio, o que poderia até agravar o quadro de déficit de capacidade. Em adigéo, a escala e o
prazo que os estudos indicam afastam, neste momento, as usinas hidrelétricas reversiveis e as

baterias.

9. Para além disso, € preciso ter em mente que os estudos de planejamento da expansdo
avaliam de forma integrada a disponibilidade de recursos em cada regido e os custos para expansido
dos principais troncos de interligagdo, otimizando de forma conjunta a alocagdo regional e a
integragdo energética, incluindo ai a avaliagdo da necessidade de complementago de capacidade.

10. Para isso, a EPE tem utilizado o Modelo de Decisdo de Investimento (MDI),
desenvolvido na casa, formulado em programagdo inteira mista e que determina a expansdo de
geragdo e interconexdes entre subsistemas através de um processo de otimizagdo do sistema, a partir
da minimizagdo do custo total de investimento e operagao.

11. O MDI foi utilizado nos dois ultimos Planos Decenais de Energia (PDE 2026 e PDE
2027) sendo que este Gltimo serviu de base para contemplar a alternativa de expansédo apresentada
na Nota Técnica n. EPE-DEE-RE-054/2018-r2.

12. Por construgdo, o uso do MDI conduz a uma solugdo em que, de acordo com sua
formulagiio matematica e metodologia descritas na Nota Técnica n. EPE-DEE-RE-052/2018-r1, de
20 de agosto de 2018, a oferta é alocada nas diversas regides de tal modo que sejam avaliados os
custos de expansdo das grandes interconexdes em compara¢do com os custos de geragdo visando a
minimizacfo dos custos totais de investimento e operagdo do sistema evitando, portanto, expansoes
desnecessarias nas interligagdes. Ou seja, o MDI ja faz intrinsecamente a comparagdo de ,

. - ; |
alternativas solicitada em seu oficio. / ,,
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1'% Desse modo, qualquer conformagio diferente de oferta e transmissdo do sistema,
apresentard, dentro dos critérios, metodologia e precisdo do MDI, solucdo de custo total superior a
obtida pelo modelo computacional.

14. Finalmente, salientamos que a alocagéo da oferta tal como apresentada no PDE 2027
podera trazer beneficios estratégicos ao SIN, aumentando a flexibilidade de operagdo da rede
elétrica de cada submercado, dotando o sistema de recursos adicionais para controle de tensdo e
frequéncia, o que € especialmente importante em caso de cendrios energéticos mais criticos.

Atenciosamente,

{ 5 LM)H 5
A GUERRFIRO
Diretor

Empresa de Pesquisa Energética
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Assessoria Especial em Assuntos Regulatérios
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: / aereg@mme.gov.br

Oficio n° 2/2018/AEREG/SE-MME

Ao Senhor

BERNARDO FOLLY DE AGUIAR

Superintendente de Projetos de Geragdo - SPG/DEE
Avenida Rio Branco, 1 - 11° Andar - Edificio RB1 - Centro
20090-003 - Rio de Janeiro - RJ

Ao Senhor

JORGE TRINKENREICH

Superintendente de Planejamento da Geragdo - SGE/DEE
Av. Rio Branco, n° 1 - 11° andar — Edificio RB1 - Centro
20090-003 - Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Solicitacdo de Nota Complementar a Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de
setembro de 2018

Senhores Superintendentes,

1. Por meio da Portaria MME n° 453, de 22 de outubro de 2018, foi realizada a Consulta
Publica - CP n° 61, de 2018, com recebimento de contribui¢des até 22 de novembro de 2018.

2. Dentre as contribui¢des recebidas de diversas Associagdes Setoriais, interessados e
institui¢des, destacam-se as contribuigdes da Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia
Elétrica - ABRAGE (SEI n° 0232734) e da Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica - APINE (SEI n® 0240853).

3. A ABRAGE "entende que a realizacdo de leildes regionais de energia ndo devem ser feitos
sem ser previamente amparada em estudos aprofundados no ambito de Andlise de Impacto Regulatorio -
AIR, a avaliarem e quantificarem os onus e bénus das opg¢des, especialmente considerando-se opgdes
alternativas e, particularmente, o risco de reserva de mercado a prejudicar a eficiéncia da escolha dos
projetos vencedores."

4, Ressalte-se que o Ministério da Fazenda, por meio do Parecer PARECER SEI N° 140/2018
/COGEN/SUEST/SEFEL-MF, de 22 de novembro de 2018 (SEI n® 0240889), também destaca
preocupagdo com relagdo a competitividade de um leildo geo-elétrico, nos seguintes termos (g.n.):
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13. Em relagdo a especificidade dos leilbes, determinar a capacidade a ser contratada para cada
subsistema e enderegar o leildo a térmicas de ciclo aberto a gds natural, restringindo inclusive os
barramentos candidatos & conexdo, limita a possibilidade de concorréncia no certame. A construgdo
do SEB sempre priorizou esforcos na interligacdo, justamente para garantir liberdade, flexibilidade e
competitividade para os empreendedores e consumidores do Sistema Interligado Nacional (SIN),
além de uma gestdo eficiente dos recursos energéticos brasileiros.

5 Ja a APINE "ndo identifica a necessidade de realizag¢do dos leildes de poténcia de reserva
segregados por regides geo-elétricas ou submercados. Ainda que as necessidades de poténcia sejam
especificas de cada regido, estas podem ser supridas a partir de fontes elétricas técnica e economicamente
viaveis aliadas capacidade de transferéncia de energia intrinseca do SIN. No entanto, a APINE entende
gue alternativas devem ser aprofundadas. como a comparagdo econdomica entre adotar uma solugdo de
expansdo adicional da transmissdo versus a necessidade pontual de licitar a expansdo por regifio veo-
elétrica. Uma andlise adicional pode ser a verificacdo se, por exemplo, a expansdo adicional da
transmissdo entre os sistemas Sudeste/Centro Oeste e Nordeste, para atendimento de necessidades
pontuais do subsistema Nordeste, é mais ou menos economica que a instalagdo de uma usina no
subsistema Nordeste. Do mesmo modo, é necessdrio avaliar a alternativa de expansdo na interligacdo
Norte-Nordeste. Cabe salientar que o estudo da EPE, na alinea f) do item 2.1, ja apresenta indicios que
uma fonte localizada em um subsistema pode suprir necessidades de outro subsistema. A conclusdo do
estudo inclusive aponta que aproximagdo dos custos marginais de operagdo dos subsistemas do SIN é um
sinal claro desta premissa."

6. Na sequéncia a APINE tece comentdrios a respeito da distincia elétrica (versus distincia
fisica/geografica). Nesse sentido, cabe rememorar proposta historica no setor de cogeragdo que propde a
realizagdo de leildes de geragdo distribuida por regides geo-elétricas para os quais, a priori, ndo haveria
necessidade de alteracdo de regulamento.

7 Diante do exposto, considerando a necessidade de responder tecnicamente as contribuigdes
das AssociagOes supra citadas, solicito que se realize, no prazo de dez dias, analise complementar
comparando as alternativas que constam da Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de
setembro de 2018, que trata de “Avaliagdo das Condi¢cdes de Atendimento ao Sistema Interligado Nacional
- A Visdo do Planejamento da Expansdo” (SEI n® 0222462), de contratagdo de poténcia por submercado
vis-a-vis a contrata¢io tradicionalmente praticada nos leildes de energia nova, para o SIN, sem qualquer
restri¢do de submercado.

Atenclosamente,

(Assinado Eletronicamente)
IGOR ALEXANDRE WALTER
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Regulatérios

Anexos: I - Contribuiciio da ABRAGE (SEI n° 0232734).
IT - Contribuigdo da APINE (SEI n® 0240853).
IT - Contribuigdo do Ministério da Fazenda (SEI n°® 0240889).
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Documento assinado eletronicamente por Marisete Fatima Dadald Pereira, Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Economicos, em 18/12/2018, as 18:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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