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Norte Fluminense

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2021.
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MINISTERIO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA — MME
Esplanada dos Ministérios - Bloco U - Brasilia/DF

CEP: 70.065-900

Ref.: Consulta Publica MME n2 108/2021 — Leildo de Reserva de Capacidade

A UTE NORTE FLUMINENSE S.A. (“EDF Norte Fluminense”), inscrita no CNPJ sob o n2 03.258.983/0001-59
com sede na Av. Republica do Chile, n2 330, 62 andar, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
apresenta a esse Ministério de Minas Energia (“MME” ou “Ministério”) sua contribuicdo a Consulta Publica
MME n2 108/2021, nos termos da Portaria MME n? 508/2021, cujo objeto é a elaboracdo de Portaria
contendo as Diretrizes para a realizacdo do Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica e de Energia
Associada, a partir de empreendimentos de geracdo novos e existentes que acrescentem poténcia elétrica
ao Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado "Leildo de Reserva de Capacidade”, de 2021, o que faz nos
termos do Anexo I.

A EDF Norte Fluminense é um dos principais ativos no Brasil do grupo francés Electricité de France — EDF, um
dos maiores geradores de energia elétrica do mundo, presente nos cinco continentes e lider em crescimento
com baixas emissdes de carbono, possuindo atuacdo em toda a cadeia de servicos energéticos, como geracgao,
transmissdo, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica.

A EDF Norte Fluminense detém e opera uma usina termelétrica em Macaé, a UTE Norte Fluminense (“UTE
NF”), tida como a mais eficiente entre as térmicas em operagdo no Pais e no portfélio do Grupo EDF. Além
do empreendimento atualmente em operac¢do, a Companhia, buscando ampliar sua atua¢do no mercado
termelétrico, desenvolveu o Complexo Termelétrico Norte Fluminense 2, composto por duas usinas
termelétricas, a UTE Norte Fluminense 2 | e a UTE Norte Fluminense 2 Il, que em conjunto atingem 1,8 GW
de capacidade instalada.

Nesse contexto de desenvolvimento de projetos termelétricos, entendemos que a iniciativa deste Ministério,
com a separacdo do produto Capacidade e Energia, e a promocdo de um Leildo especifico para a contratacdo
de Reserva de Capacidade, cria perspectivas para a manutencdao da operagcdo dos empreendimentos
existentes e viabiliza o desenvolvimento de novos projetos.

Considerando o protagonismo do grupo EDF na matriz energética global e seu papel pioneiro no
desenvolvimento de tecnologia e contribui¢des para o aperfeicoamento regulatério em ambito internacional,



buscamos trazer na presente Contribuicdo, a experiéncia internacional, com consideracdes sobre a
racionalidade do certame que advém da experiéncia dos diferentes modelos de mercados de
energia/capacidade. Para tanto, apresentamos contribuicdes que buscam aprimorar a proposta apresentada
por este Ministério, principalmente quanto aos tdpicos que tratam:

(1) da necessidade de uma maior clarificacdo a respeito do objetivo do presente certame
(atendimento ao horario de pico, térmicas/hidrelétricas de partida rapida, etc);

(2) dos significativos riscos atrelados a pactuagdo de CCEARs com comercializadores, consumidores e
geradores, sem o estabelecimento de parametros adequados para a qualificacdo técnica, juridica e
financeira desses Compradores;

(3) da necessidade de abertura de Consulta Publica especifica para discussdo da sistematica do Leildo
de Capacidade; e

(4) da definicdo dos atributos exigidos dos agentes geradores no ambito do Leildo de Capacidade,
cujos limites devem respeitar taxas de indisponibilidades declaradas e as unit comitments (restricGes
operativas) estabelecidas pelos Fabricantes dos equipamentos.

Nesse contexto nos colocamos a disposicao de V.Sas. para aprofundar os debates sobre o tema em referéncia
e colaborar para a construcdo do arcabouco regulatério do Leildo de Reserva de Capacidade.
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Respeitosamente,
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ANEXO I

CONTRIBUIGAO CONSULTA PUBLICA MME n° 108/2021

Instituicdo: UTE NORTE FLUMINENSE S.A. — (EDF NORTE FLUMINENSE S.A. — “EDF NF”)

Ato Regulatorio: Consulta Publica MME n° 108/2021 - Processo n® 48360.000086/2021-41

Objetivo: Obter contribuicoes a minuta de Portaria contendo as Diretrizes para a realizagdo do Leildo para Contratacao de Poténcia Elétrica e de
Energia Associada, a partir de empreendimentos de geracdo novos e existentes que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado Nacional -
SIN, denominado "Leilao de Reserva de Capacidade, de 2021".

Texto Original Sugestao de Alteracdo Comentario/Duvida
40, Iell Art. 4° No Leildo de Reserva de N/A Conforme consta da Nota Técnica EPE n° 37/2021, o
Capacidade, de 2021, serao negociados presente certame busca suprir poténcia elétrica ao Sistema
0s seguintes produtos: Interligado Nacional - SIN. Neste sentido, questdes sao

suscitadas sobre qual o tipo de operacdo (caracteristicas
técnicas) este Ministério busca dos empreendimentos
participantes e, em contrapartida, os participantes do
certame buscam entender qual o tipo de despacho esperado.

I - Produto Poténcia Flexivel, no qual
poderdo participar empreendimentos
de geracdo com capacidade de
modulagdo de carga e flexibilidade para
operacao variavel, para as quais o De forma resumida, se faz necessario esclarecer essas
compromisso de entrega consiste em principais questoes:

disponibilidade de poténcia, em MW,
sem energia associada, a partir das
fontes termelétrica e hidrelétrica; e

a) Qual sera o critério para despacho por poténcia? Havera
algum critério especifico ou seguira o critério econémico
e de seguranca energética? Nota-se que atualmente os

II - Produto Poténcia com modelos adotados para previsdao de despacho (DESSEM
Inflexibilidade, no qual poderdo e NEWAVE) nao sao capazes de prever os despachos
participar empreendimentos de geracao fora da ordem de mérito. Em se tratando de um novo
com capacidade de modulagdo de carga modelo de despacho (por poténcia), é essencial que os



e flexibilidade para operacao variavel, a
partir de fonte termelétrica, cuja
inflexibilidade operativa de geragao
anual seja entre 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento), negociado em
duas Fases, as quais se subdividem da
seguinte forma:

Primeira Fase: os vendedores deverao
ofertar disponibilidade de poténcia, em
MW;

Segunda Fase: os vendedores deverao
ofertar energia associada a geracao
inflexivel anual, na modalidade
guantidade de energia, em MW médio.

b)

modelos vigentes sejam capazes de indicar a
necessidade de despacho e deem sinais adequados tanto
para o0s agentes geradores, quanto para oS
consumidores.

Especialmente em se tratando de um produto ‘poténcia
flexivel’, a gestdo do estoque/armazenamento de
combustivel e a demanda por novas cargas (de GNL,
diesel, carvao mineral) se tornam intimamente atreladas
a expectativa de despacho dos Agentes Termelétricos,
ou seja, dependem de modelos de despacho que reflitam
a efetiva realidade operativa das usinas.

Assim, ndo obstante se tratar de um requerimento antigo
dos agentes geradores, cumpre a este Ministério exigir o
desenvolvimento de critérios — pelo Operador Nacional
do Setor Elétrico — que sejam passiveis de modelagem
no ambito dos modelos de despacho.

Com relacdo ao Produto Poténcia com Inflexibilidade,
favor esclarecer como serdo enderegados os aspectos
relativos a restricOes operativas nesta etapa. Restricoes
operativas do sistema nao configuram penalidades
atribuiveis ao gerador, bem como as limitagoes
operativas (para manutencbes, intervalo entre
desligamentos, etc). Importante definir o limiar entre
falhas de entrega pelo empreendimento, restricdes do
sistema e limites operacionais, necessarios para manter
os padroes de seguranca operativa, determinados pelo
fabricante, visando uma vida Util maior dos ativos, bem
como a reducao das taxas de acidentes.

Diante dos questionamentos apresentados e das Notas

Técnicas disponibilizadas no ambito da Consulta Publica, é
valido supor que a necessidade de poténcia do SIN ocorre



4°, §3°

§ 39 Os empreendimentos que nao se
sagrarem vencedores na Segunda Fase
do Produto de que trata o inciso II, do
caput, poderdao retirar os lances
ofertados na Primeira Fase que serdo
classificados como lotes nao atendidos.

§5° Caso a hipdtese do §3°
venha acontecer, ocorrera
reordenamento dos
geradores da Primeira Fase,
para que tenham a
oportunidade de ratificar os
lances ofertados na
Segunda Fase. Havera nova
iteracao do processo
descrito até que toda a
demanda do leilao tenha
sido atendida por ratificacao
de proposta e/ou nao
existam mais lances a serem
ratificados/retirados.

durante os periodos de carga maxima, nos quais torna-se
necessario despachar termelétricas adicionais.

De igual forma, nao é razoavel considerar que o
empreendimento seja despachado a qualquer momento para
suprir poténcia ao SIN, devendo ser observada a
programacao da cadeia logistica de suprimento associada.
Importante que esteja claro para o gerador sob qual
rubrica ele deve alocar os custos referentes a
geracao.

Tal medida, além de trazer maior racionalidade na utilizacao
dos recursos de reserva de capacidade para real necessidade
de poténcia do SIN, reduzem significativamente a incerteza
do empreendedor. Ao tornar a janela de producao de energia
do empreendimento mais bem definida, os seus custos de
producao no longo prazo tornam-se mais previsiveis, a
gestdao do estoque/armazenamento de combustivel, factivel
e é possivel atender com confiabilidade as demandas do
Operador do Sistema Elétrico.

Considerando que o Leildao de Capacidade trata de um
atributo vinculado a SEGURANCA DO SISTEMA, nao é
razoavel que haja a classificacao de lotes como nao
atendidos.

Dessa maneira, sugerimos que ao final da segunda fase, caso
haja a desisténcia de ofertas, que seja realizado o
reordenamento dos geradores da 1@ Fase, para que 0S hovos
geradores vencedores da 12 Fase, possam participar da 22
Fase do certame.

Assim, entendemos que devem ocorrer novas iteragcdes do
processo descrito até que todos os geradores da 12 Fase
tenham ratificado suas propostas. Ressaltamos que
discussoes atreladas a dinamica do Leildo e as etapas de
ratificacdo de ofertas deveriam ser apresentadas para



40, §4°

Art. 5°

§ 49 A negociacao da Segunda Fase do
Produto de que trata o inciso II, do
caput, fica condicionada a existéncia de
demanda de energia dos
concessionarios e dos autorizados de
geracdo, das concessionarias, das
permissionarias e as autorizadas de
distribuicao, dos comercializadores de
energia elétrica, dos agentes varejistas
e dos consumidores enquadrados nos
arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995.

Para fins de participagao no Leildo de
Reserva de Capacidade, de 2021, a
garantia fisica de energia dos
empreendimentos de geragdo podera
ser revista, conforme legislacdo
vigente.

N/A
Art. 50
[...]
§ 19 - Para o calculo da
garantia fisica de

empreendimentos
existentes com previsdo de
retrofit poderao ser

discussdo dos interessados no ambito da Portaria de
Sistematica. Isto pois, a dinamica de classificacdao dos lotes
e de classificagdo dos vencedores € relevante para
determinar a real necessidade de novas iteragdes e/ou de
inversdo das etapas. Desse modo, sugerimos -—
alternativamente — a exclusdo do presente paragrafo para
que seja oportunamente discutido quando da abertura da
Consulta Publica para discussdo da Portaria de Sistematica.

Com relacdo ao Segundo Produto, na hipétese de nao haver
demanda por energia (CCEAR) entendemos que devera ser
apresentada a oportunidade de o proponente participar
exclusivamente do leildao relacionado ao Primeiro Produto.
Assim, ainda que o empreendedor tenha optado por
participar do Segundo Produto quando do cadastramento no
certame, considerando que a declaracdo da demanda das
distribuidoras/consumidores/geradores ocorrera somente
em momento posterior, entendemos que deve ser dada a
oportunidade do empreendedor sinalizar o interesse de
participar do Primeiro Produto, caso o Segundo Produto nao
apresente demanda de energia.

Conforme comentario indicado no artigo 4°, §3°,
entendemos que tal detalhamento seria melhor tratado no
ambito de uma Consulta Publica aberta especificamente para
discutir a Sistematica do Leildo de Poténcia de Capacidade.

O art. 5° da minuta de Portaria determina que para fins de
participacdo no Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, a
garantia fisica de energia dos empreendimentos de geracao
podera ser revista, conforme legislagdo vigente.

Considerando que os empreendimentos existentes poderao
participar do certame, é importante o efetivo estimulo deste
MME para que seja feita a gestdo e manutengao do parque
gerador no sentido de prolongar a vida Util dos ativos, tornar



79, I e IV

Nao serdao Habilitados Tecnicamente
pela EPE 0S seguintes
empreendimentos de geracao:

[...]JIV - termelétricos cujo CVU,
calculado nos termos do art. 5° da
Portaria n® 46/GM/MME, de 9 de margo
de 2007, seja superior a R$
[VALOR]/MWh ([VALOR] Reais por
megawatt-hora);

utilizadas a
Indisponibilidade
Programada - IP e a Taxa
Equivalente de
Indisponibilidade Forgada -
TEIF de acordo com os
dados informados pelo
agente na ficha de dados
cadastrais, desde que
tecnicamente justificado no
ato do cadastramento.

N/A

a conversao energética mais eficiente, incorporando os
avangos tecnoldgicos desenvolvidos, e aproveitar as
oportunidades econdmicas existentes.

Sado ganhos resultantes do aproveitamento de folgas de
projeto, uso de capacidade ociosa ou de aperfeicoamento
tecnoldgico, resultando no aumento da capacidade nominal
de geracdo e por conseguinte, maior disponibilidade (maior
confiabilidade e maior intervalo entre manutengbes) que
podem ser alcancados com a incorporacao de melhorias,
modernizagdes e aprimoramentos tecnoldgicos.

Nesse contexto, é de extrema relevancia que este Ministério
permita a realizagdo de modernizacdes e aprimoramentos
(retrofif) nos projetos de geracao existente, com a
consequente declaragao de novas taxas de indisponibilidade
— embasadas por esses aprimoramentos técnicos — tal como
foi realizado para o Leildo de Energia Existente ("LEE") A-4 e
A-5/2021.

Dado que a poténcia sera calculada pela disponibilidade
maxima, parece-nos adequado considerar o valor do PLD
maximo estrutural para determinar o valor do CVU teto,
visando a reducao de encargos de servico do sistema.

De todo modo, conforme indicado em outros artigos da
presente contribuicdo, é de extrema relevancia que ocorra a
divulgacao da Sistematica do presente certame, com
oportunidade de contribuicdo, para que seja possivel
averiguar qual a influéncia do CVU no certame - em termos
de definicdo de lances vencedores e de aplicacdo de
penalidades.

Nesse contexto, antecipamos a necessidade de
esclarecimentos deste MME sobre como sera considerado o
CVU nos parametros de escolha de vencedores do Leildo de
Poténcia de Capacidade.



70, X

10

Nao serdo Habilitados Tecnicamente
pela EPE 0s seguintes
empreendimentos de geracao:

[...]

X - cujo Barramento Candidato, de que
trata o art. 29, inciso VI, da Portaria n®
444/GM/MME, de 2016, tenha
capacidade remanescente para
escoamento de geracdo inferior a
respectiva poténcia injetada.

Os empreendimentos contratados no
Leildo de Reserva de Capacidade, de
2021, deverao atender a totalidade dos
despachos estabelecidos na
programacao diaria estabelecida pelo
Operador Nacional do Sistema - ONS.

Paragrafo Unico. O CRCAP devera
prever penalidade para o nao
atendimento aos referidos despachos.

[...]

X - cujo Barramento
Candidato, de que trata o
art. 29, inciso VI, da Portaria
n° 444/GM/MME, de 2016,

tenha capacidade
remanescente para
escoamento de geracao
inferior a respectiva

poténcia injetada até a data
de entrada em operacao

comercial prevista do
empreendimento de
geracao.

N/A

Entendemos que se houver previsdo de reforco do
barramento até a data de entrada do empreendimento, nao
deveria ser um critério para exclusao do empreendimento.

Para permitir uma contribuicdo adequada dos
empreendedores sobre o artigo 10, é relevante que este
Ministério esclareca algumas premissas relacionadas aos
“despachos” exigidos para fins de atendimento aos CRCAPs.

Nesse contexto, elencamos
entendemos como relevantes:

algumas questbes que

a) Se o Produto negociado no CRCAP é “disponibilidade de
poténcia”, entao toda e qualquer penalidade deve ser
baseada em indisponibilidade por culpa do vendedor,
acima das taxas de indisponibilidade declaradas e
considerando as limitagcdes operativas impostas ao
agente gerador pelo fabricante, e ndo devem estar
relacionadas a efetiva entrega de energia.

b) Favor esclarecer quais os despachos previstos dentro
dessa ordem do ONS que estardo sujeitos a penalidade
—i.e. se apenas os despachos vinculados a poténcia ou



11.

13°, §2°

Para o calculo da disponibilidade de
poténcia dos empreendimentos
termelétricos, serd considerada a
disponibilidade maxima da Usina,
utilizados os parametros do projeto a
ser habilitado tecnicamente pela EPE.

§ 2° O inicio de suprimento dos
Contratos associados ao Leildo de
Reserva de Capacidade ocorrera em:

I - 19 de julho de 2026, para Contratos
de Poténcia de Reserva de Capacidade
para Poténcia - CRCAP; e

II - 10 de janeiro de 2027, para
Contrato de Compra de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR

N/A

se havera penalidades adicionais vinculadas a ordem de
mérito também.

Nesse contexto e, de forma complementar as questdes ora
suscitadas, reiteramos a necessidade de transparéncia deste
MME sobre as metodologias/parametros/penalidades
relacionadas aos CRCAPs antes do cadastramento dos
empreendedores no certame, onde é requerida a escolha do
produto pelo agente.

Conforme indicado na contribuigdo ao art. 79, III e 1V, é
necessario o esclarecimento deste MME de como se dara a
valorizacao do CVU na oferta potenciados lances do Leilao
de Reserva de Capacidade — tanto para o produto Poténcia
Flexivel, quanto para o produto Poténcia com Inflexibilidade.

O art. 13° prevé que o inicio do suprimento do CRCAP
ocorrera dia 1° de julho de 2026, enquanto o inicio do
suprimento do CCEAR ocorrerd em 1° de janeiro de 2027.
Este descasamento para fins de /nicio dos contratos ndo
prejudica os agentes geradores, que terdao as Receitas
Fixas resguardadas no ambito dos CRCAPs pactuados.

Entretanto, considerando que ambos terdao 15 anos de
suprimento, o descasamento do fim do prazo contratual
podera prejudicar a saude financeira dos empreendedores.
Isto pois, com o fim do CRCAP, o agente gerador ndo fara
jus ao recebimento da Receita Fixa, enquanto permanecerao
as obrigacOes (por mais 6 meses) de entrega da energia no
ambito do CCEAR - que remunera apenas os Custos
Variaveis do empreendimento.

Dessa forma é necessario que haja um acréscimo de mais 6
meses no fim do CRCAP para conciliar o fim do prazo de
suprimento de capacidade (Receita Fixa) com o periodo
contratado no ambito dos CCEARs pactuados (recebimento



13,83°,1II

Art. 13. Caberd a Aneel elaborar o
Edital, seus Anexos e 0s respectivos
Contratos de Poténcia de Reserva de
Capacidade para Poténcia - CRCAPs e
os Contratos de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado -
CCEARs, bem como adotar as medidas
necessarias para a promocao do Leildao
de Reserva de Capacidade, de 2021.

§ 3° No Leildo de Reserva de
Capacidade, de 2021, serdao negociados
CRCAPs que deverao atender as
seguintes diretrizes:

II - prever que a Receita Fixa - RF sera
de exclusiva responsabilidade do
vendedor e devera abranger, entre
outros:

a) 0s custos para operacdo continua e
despacho a qualquer momento;

b) o custo e remuneragao de
investimento (taxa interna de retorno);
) os custos de conexao ao Sistema de
Transmissao;

N/A

de Receita Variavel). Alternativamente, pode-se considerar o
encurtamento nos 6 meses do fim dos CCEARs, para que
haja a equiparacao dos prazos contratuais

Ademais, caso a Receita Fixa do empreendimento incorpore
também custos varidveis de despacho, ndo haveria
razoabilidade do agente gerador continuar comprometido
com os CCEARs sem que houvesse a contrapartida do
ressarcimento do CRCAP.

O inciso II, §39, art. 13 da minuta de Portaria, indica que a
Receita Fixa ofertada pelos empreendimentos participantes
do leildo de reserva de capacidade devera prever os usuais
custos fixos (investimento, conexao, encargos, tributos, etc.)
relacionados a operagao do empreendimento.

Diversas questdes e contribuicdes devem ser suscitadas
diante da redacdo apresentada para o referido dispositivo:

¢ Item ‘a’ e ‘*h’: Tais subclausulas ddo a entender que o
empreendedor também deverd prever custos variaveis
relacionados a “operacdo continua e despacho a
qualquer momento” e a “disponibilidade permanente
para despacho (...) incluindo custo de armazenamento
de combustivel”.

Caso essa percepcao seja verdadeira, isso significa que
o empreendedor devera estimar os custos variaveis de
producao de energia do seu empreendimento ao longo
dos 15 (quinze) anos de duracdo do contrato de reserva
de capacidade, sendo que tal estimativa envolve
variaveis de dificil previsdo, como o nimero de vezes que
0 ONS solicitara o despacho, a duracao dos despachos
solicitados pelo ONS, a evolugdo do custo do
combustivel, dentre outros.

A EPE quando da publicagdo da Nota Técnica n°
037/2021 que trata da Metodologia de Analise para o



d) o custo de Uso do Sistema de
Transmissao;

e) os custos fixos de Operagao e
Manutengao - O&M;

f) os custos de seguro e garantias do
empreendimento e compromissos
financeiros do vendedor;

g) ftributos e encargos diretos e
indiretos; e

h) os custos decorrentes da obrigacao
de disponibilidade permanente para
despacho a critério do Operador
Nacional do Sistema - ONS, incluindo
custos de  armazenamento de
combustivel.

Atendimento a Demanda Maxima de Poténcia e Requisito
de Capacidade, ressaltou que diversos critérios para a
Estimativa de Reserva de Poténcia Operativa, sdao de
dificeis previsdo como, por exemplo, incertezas
relacionadas a geracao edlica, duracdo da ponta, que é
reavaliada constantemente conforme evolugao de
comportamento da carga e da matriz do sistema elétrico,
bem como ‘aumentos inesperados na demanda,
variacoes instantaneas na geragao, entre outros eventos
alheios a programacao energética’. Todos esses fatores,
que dificultam a realizacdo de estudos técnicos
definitivos pela EPE para todo o horizonte contratual,
também dificultam (ou impossibilitam) a previsibilidade
dos agentes geradores do perfil de geracao que sera
demandado.

Desse modo, ressaltamos que custos variaveis ndo
devem ser incluidos na Receita Fixa declarada
para fins de participacao dos Leiloes de Reserva
de Capacidade.

Item'a’ e h': Os custos fixos relacionados aos referidos
itens podem conter indexagdes em moedas estrangeiras
(dolar, henry hub, etc), desse modo, sugerimos a
inclusdo de uma parcela dentro da Receita Fixa —
‘RFComb” — cujo valor possa ser atrelado aos
indexadores adequados ao projeto desenvolvido.

7

Item ‘¢’ e '‘d: importante pontuar que a
inclusdo/previsao dos Custos de Uso do Sistema de
Transmissdo na Receita Fixa depende da
estabilizacdo dos mesmos durante todo o periodo
de suprimento, sem distingdo entre projetos
existentes e projetos novos.

Como observado em recentes processos julgados pela
ANEEL, uma TUST nao estabilizada pode variar mais de



13, §3°, III

13, §39, IV

III - a Receita Fixa, tera como base de
referéncia o més de [DATA] de 2021, e
sera calculada levando em conta o
Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA verificado
entre os meses de [DATA] de 2021 e 0
més de realizagdo do Leildo; e

IV - Previsdo de clausula de abatimento
ou ressarcimento da Receita Fixa por
Indisponibilidade efou Restricao
Operativa.

N/A

IV - Previsao de clausula de
abatimento ou
ressarcimento da Receita
Fixa por Indisponibilidade
efou Restricdo Operativa,
acima dos valores
declarados pelos

1000% de um ano para o outro para 0 mesmo
empreendimento, sendo um risco muito grande para o
agente gerador considerar na Receita Fixa,
especialmente com esse nivel de variagdo.

Dessa forma, é essencial que os Custos de Uso do
Sistema de Transmissdo sejam estabilizados
durante todo o periodo contratado nos CPCAPs e
CCEARs, para os empreendimentos vencedores do
Leildo de Reserva de Poténcia.

¢ Outros: Além dos Custos com o Sistema de Transmiss&o
— tratado no ambito do item ‘c’ e ‘d’, também é relevante
considerar o aprimoramento do marco legal para
questdes relacionadas ao custo de Capacidade de
Transporte de Gas Natural. Tal questao encontra-se mais
profundamente discutida no ambito das contribuicdes
apresentadas ao artigo 14 inciso I e II da minuta de
Portaria.

Conforme indicado no artigo 13°, §3°, II, os
empreendedores podem conter custos fixos com indexagoes
em moedas estrangeiras (dolar, henry hub, etc), desse
modo, sugerimos a inclusdo de uma parcela dentro da
Receita Fixa — ‘RFComb’ — cujo valor possa ser atrelado aos
indexadores adequados ao projeto desenvolvido.

O artigo 13, paragrafo 3° inciso IV prevé que os CRCAPs
terdo clausula de abatimento ou ressarcimento da Receita
Fixa por Indisponibilidade e/ou Restricdes Operativas.

Cumpre destacar que ndao € razoavel que ocorra o
abatimento ou ressarcimento de receita fixa por



13, §5°

§ 59 Para a contratagao de energia por
agentes que nao sejam de distribuicao,
a Aneel deverd elaborar minuta de
Contrato de Comercializagao de Energia
baseando-se no CCEAR, com clausulas
ajustadas aos compradores.

empreendimentos
geradores no Leildo de
Reserva de Capacidade.

§ 59 Para a contratacao de
energia por agentes que
nao sejam de distribuigao, a
Aneel devera elaborar
minuta de Contrato de
Comercializacao de Energia
baseando-se no CCEAR,
com clausulas ajustadas aos
compradores e
estabelecendo requisitos de
qualificacdo e habilitacdo
para participacao no Leildo.

indisponibilidades ocorridas dentro dos indices de
indisponibilidade (TEIF e IP) declarados pelos agentes.

Ademais, importante considerar que as usinas tém restricdes
operativas (unit commitment) que também ndo devem ser
consideradas para fins de abatimento ou ressarcimentos da
receita fixa, dado que sao exigéncias do fabricante e ndo
falhas do gerador. Dentre estas Restricoes podemos sinalizar
o numero de partidas de unidades, o tempo entre partidas,
desgastes de partes pelo nimero de partidas e impacto pelo
desgaste prematuro de componentes.

Importante que este MME abra a oportunidade dos agentes
se manifestarem sobre a referida clausula, considerando as
condicdes impostas pelo érgao regulador e pelo fabricante
das turbinas.

Conforme disposto no §49, art. 4° da minuta de Portaria, é
permitida a participacao de consumidores livres na segunda
etapa do leildao de reserva de capacidade, destinada a
negociagao de contratos de energia elétrica.

Tal possibilidade é inovadora e aproxima o Mercado
Brasileiro da realidade de mercados mais desenvolvidos, nos
quais todos os interessados podem adquirir energia
diretamente do gerador — sem a necessidade de a
distribuidora atuar como intermediador. Assim, tal proposta
prepara o mercado para a tao almejada ‘abertura de
mercado’, no qual mais consumidores poderdao participar
ativamente da escolha de seus supridores.

Ressalta-se que diante dessa alteracdo da matriz de
responsabilidades, é fundamental que sejam estabelecidos
critérios rigidos e bem definidos para habilitacdo de
compradores, na mesma linha estabelecida para os
vendedores.



Neste contexto, sugerimos 0s seguintes passos para
minimizar os riscos de contraparte dos vendedores:

O volume de compra permitido para o comprador deve
ser limitado e proporcional a sua capacidade financeira,
considerando o preco teto da energia estabelecida no
leildo como parametro para definicdo da capacidade de
pagamento;

Risco da inadimpléncia e quebra de contrato devera ser
rateado no Mercado de Curto Prazo por todos os
agentes, para ndo prejudicar o agente gerador e nao
correr o risco de comprometer o CRCAP. As
distribuidoras, que atualmente fazem esse papel de
venda de energia (varejo), tem mecanismos mitigadores
de perdas — que podem ser repassados as tarifas do
consumidor. Considerando que a proposta do MME é que
0s agentes geradores facam esse papel, comercializando
energia para o varejo, importante também existirem
mecanismos mitigadores;

Agente Comprador deve apresentar 0s mesmos
documentos juridicos e financeiros exigidos pelo Agente
Vendedor para fins de cadastro e habilitagdo no Leilao
de Poténcia associada a Inflexibilidade, tais quais,
certiddes de adimplemento perante a Unido, Estado,
Municipio, CCEE e ANEEL, além de indice de liquidez e
disponibilidade de caixa compativel com o montante a
ser contratado; e

Agente Comprador deve atender a requisitos de
Compliance para participar do certame, conforme
parametros usualmente adotados no mercado livre de
energia.

Importante também desenvolver um mecanismo mais
robusto de garantia atrelados aos CCEARs, dado que a



13, §8°

Art. 13. [...]

§ 80 Os CRCAPs deverdao prever a
possibilidade de  solicitaggo de
antecipacao da entrada em operacao
comercial junto a Aneel, condicionada a
concordancia do Poder Concedente
para a nova data de inicio de
suprimento.

N/A

metodologia atual — Contrato de Constituicao de Garantia —
CCG - s3do seria capaz de enfrentar as inadimpléncias de
agentes compradores com menor capacidade financeira.

Assim, entendemos ser necessario exigir o aporte de
garantias financeiras. Nesse mecanismo, as garantias
financeiras devem ser renovadas anualmente, garantindo
sempre um periodo minimo de cobertura.

Nota-se que apesar de se apresentar diversas condigdes para
a participacao de agentes
comercializadores/consumidores/geradores no certame, tais
requisitos sdao usualmente adotados no mercado livre de
energia.

Assim, considerando o constante interesse deste MME, da
CCEE e da ANEEL da adocao das melhores praticas no
mercado livre de energia, nada mais adequado do que
incorporar tais requisitos também no ambito dos CCEARs
advindos dos Leildes de Reserva de Capacidade.

Considerando que a Reserva de Capacidade é um produto
necessario para a segurancga do sistema elétrico,
entendemos como essencial e positiva a possibilidade de
antecipacao da entrada em operagcao comercial e do
inicio dos CRCAPs.

Nesse contexto, sugerimos o aprimoramento do referido
mecanismo, de forma similar ao atualmente adotado por
empreendimentos transmissores, para permitir também a
antecipacao dos CRCAPs e das Receitas Fixas, caso este MME
entenda que ha necessidade de Reserva de Capacidade
antes do prazo definido no certame.

A antecipacdo de receita € uma grande oportunidade para as
empresas interessadas conseguirem oferecer uma Receita
Fixa menor. Além disso, antecipando o fluxo de caixas



14, I1ell Art. 14. Para empreendimentos
termoelétricos a gas natural, devera ser
comprovada a disponibilidade de
combustivel para a operagao continua
prevista no art. 49, § 11, da Portaria n®
102/GM/MME, de 2016, nos seguintes
termos:

I - periodo minimo de oito anos;

II - periodo adicional de, no minimo,
cinco anos; e

III - periodo remanescente compativel
com o periodo de suprimento do CRCAP
e do CCEAR.

N/A

positivos a rentabilidade do projeto para os investidores
tende a aumentar.

Por fim, tal ferramenta também garante flexibilidade ao
Ministério, que podera antecipar os CRCAPs caso 0s cenarios
modelados pela EPE quando da apresentacdao do presente
certame venham a se antecipar.

Atualmente, os PPAs demandam um prazo minimo de 8 anos
de comprovacdo da cadeia logistica de suprimento de
combustivel.

Observa-se, entretanto, um descasamento dessa exigéncia
frente ao estabelecido por este MME no Marco Legal do Setor
de Gas Natural.

Em se tratando da Capacidade de Transporte de Gas Natural
este MME e a ANP determinam que a contratacao da
capacidade de transporte de gas natural seja limitada a
contratos de 1 (um) ano.

Tal limitacdo, além de incompativel com a exigéncia da
Portaria dos Leildes atuais e da proposta do Leildo de
Capacidade!, cria uma inseguranca juridica e financeira para
os geradores de energia, que nao sao capazes de garantir a
contratacdao de transporte pelos periodos necessarios dos
CRCAPs/CCEARSs.

Assim, é necessario estabelecer a possibilidade de pactuacao
de Contratos de Capacidade de Transporte de Longo prazo,
com tarifas estabilizadas, para aqueles empreendedores
vencedores dos Leildes.

1 “Art. 14. Para empreendimentos termoelétricos a gds natural, deverd ser comprovada a disponibilidade de combustivel para a operagéo continua prevista no art. 42, § 11, da Portaria n® 102/GM/MME,

de 2016, nos seguintes termos:| - periodo minimo de oito anos;”



15, §10

16

§ 10. O Edital devera dispor
expressamente acerca da alocacdo dos
custos decorrentes dos reforcos de que
trata o § 90

No leildo de que trata esta Portaria, nao
se aplica o disposto no art. 9° da
Portaria n® 514/GM/MME, de 2011,
mantido o disposto no seu art. 79,
mesmo nos casos de indisponibilidade,
na data de inicio de suprimento
contratual de energia elétrica, das
instalacbes de uso do ambito de
transmissao, necessarias para o
escoamento da energia produzida por
empreendimento de geracdao apto a
entrar em operacao comercial

N/A

N/A

Ressaltamos também que com tal possibilidade nao haveria
o monopolio do escoamento das reservas de
capacidade, isto pois, este Ministério — com o suporte da
ANP — poderia limitar a 30% da capacidade de transporte
disponivel os contratos de longo prazo, resguardando assim
a acessibilidade e o dinamismo almejado para o sistema de
transmissao de gas natural.

Destacamos que o rateio de custos devera ocorrer aqueles
empreendimentos vencedores do Leilao que ensejaram tais
custos de reforgos.

O presente artigo 16 da minuta de Portaria impde ao gerador
riscos relacionados ao atraso da transmissao.

Quando tratamos de um Leilao de Poténcia, o que se esta
comercializado € a poténcia daquele empreendimento, com
0 objetivo de seguranca sistémica. Nesse sentido, ndo seria
razoavel cumular em um mesmo agente (gerador) o risco e
a responsabilidade relacionada a disponibilidade de
capacidade/poténcia ao risco atrelado a disponibilidade das
infraestruturas de transmissao.

Nota-se que o objetivo do leildo n3o esta relacionado a
entrega da energia mas sim a disponibilidade da capacidade.
A titulo de exemplo, ainda nesse contexto de diferenciacao
de produtos, como se faria uma recomposicao de lastro por
um agente gerador para um leildo de poténcia, no caso de
atraso da transmissao?

Importante ressaltar que o risco de atraso das instalacdes da
transmiss3o ndo € um risco controlavel pelo agente gerador,
uma vez que o gerador ndo € capaz de gerenciar/intervir nas
obras/instalacbes de transmissdao. Ademais, esse risco
sequer pode ser precificado pelo Agente Gerador, que nao
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Os agentes de distribuicdo, geracao,
consumidores livres, comercializadores
de energia elétrica, agentes varejistas e
os consumidores enquadrados nos arts.
15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, interessados em participar do
Leildo  deverdao  apresentar as
DeclaracOes de Necessidade de Compra
de Energia Elétrica para o Leildo de
Reserva de Capacidade, de 2021

N/A

consegue estimar o efetivo atraso da obra de transmissao e
nao consegue inclui-lo no Custo Fixo.

Diante da significativa evolucdo regulatoria proposta por este
Ministério, é interessante aprimorarmos a presente clausula
para prever que, enquanto a transmissdao nao estiver
disponivel, ndo ocorrera o inicio do CRCAP/CCEAR, sendo 0
prazo final desses contratos prorrogado na proporcao do
atraso da transmissao.

Dessa forma, o agente gerador mantém a receita esperada
guando da participacao do certame e os Consumidores Finais
ndo sao onerados com o pagamento de uma poténcia que
nao foi efetivamente disponibilizada.

Conforme indicado na presente contribuicdo, a participagao
dos “consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995” nos Leildes de Reserva de
Capacidade deve ser reavaliada por este Ministério.

Tais consumidores sdao de médio/pequeno porte, cujo risco
de crédito é muito elevado para o vendedor/gerador da
energia e, muitas vezes, ndao detém das
ferramentas/conhecimento necessario para realizar a
necessaria gestdo de risco da participacdo desse tipo de
certame.

Importante, nesse momento de abertura de mercado livre,
que os incentivos corretos sejam apresentados. Permitir que
pequenos consumidores participem diretamente da compra
de energia cria riscos e atrasa o desenvolvimento do
denominado Comercializador Varejista. De modo que tais
consumidores ndo deveriam ser autorizados a
participar do Leildo de Capacidade.

Outra possibilidade, seria limitar a participacdo dos
“consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995” a leildes de curto prazo (por
exemplo, leildo de energia existente A-1 e A-2), cujo prazo



Art. 19.

A Sistematica a ser aplicada na
realizacdo do Leildo de Reserva de
Capacidade, de 2021, sera disposta em
Portaria especifica a ser publicada pelo
Ministério de Minas e Energia.

A Sistematica a ser aplicada
na realizacdo do Leildao de
Reserva de Capacidade, de
2021, sera disposta em
Portaria especifica a ser
publicada pelo Ministério de
Minas e Energia, a qual sera
submetida a consulta e
audiéncia publica
oportunamente antes da
data do Leilao.

de contratacdo é mais compativel com a capacidade
financeira dos consumidores.

Em diversos tdpicos da presente contribuicdo, a EDF NF se
deparou com questionamentos e contribuicdes cujo escopo
seria melhor discutido no ambito de uma Consulta Publica
sobre a Portaria de Sistematica do Leildo de Reserva de
Capacidade.

Considerando que nos diversos outros Leildes (de Energia
Existente, de Energia Nova, de Reserva, etc.) este Ministério
deu a oportunidade de manifestagdo aos Agentes
Interessados, tanto sobre a Portaria de Diretrizes, quanto
sobre a Portaria de Sistematica, defendemos que no
presente certame a dindmica ndo pode ser diferente.

Por se tratar de um modelo novo de certame, com
parametros novos para a definicdo do agente vencedor e
com uma modelagem nova em termos de produto ofertado,
a necessidade de prazo para discussao e aprimoramento do
regramento da sistematica do Leildo se torna ainda mais
latente.

Certos de que este Ministério compreende a apreensdo dos
agentes e a vontade coletiva de criacdo de um certame
eficiente, dindmico e competitivo, sugerimos um acréscimo
ao art. 19 da minuta de Portaria, para que reste claro que
sera feita a abertura, no momento oportuno, de uma
Consulta Publica sobre a Portaria de Sistematica e assim
possamos ter maior previsibilidade dos préximos passos (e
debates) até o tdo esperado Leildo de Reserva de
Capacidade.



