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CONSULTA PUBLICA N° 101/2020, de 14/12/2020 a 13/01/2021

Este formulario devera ser anexado como documento de contribuicdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(http://www.mme.qgov.br/web/guest/servicos/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.
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4.1.3

O aumento da inser¢do de fontes renovéveis na matriz energética
\vem trazendo novos desafios para o planejamento do sistema.
Um desses desafios estd relacionado ao carater indicativo da
expansdo da geracdo e 0s atuais prazos contratuais de
implantacdo das instalagdes de transmissdo que, a depender da
complexidade da obra, chega a 60 meses, o que dificulta a
coordenagdo da expansdo dos sistemas de G e T. Os nimeros de
projetos cadastrados para o leildo de geracdo A-6/2019
evidenciam o desafiam, foram 1.831 projetos cadastrados, que
juntos somam 101 GW de oferta. Se por um lado todos os
desenvolvedores desses projetos solicitam acesso ao sistema,

projetar a rede para gque todos sejam contemplados levaria a

Apesar de 0 aumento da insercéo de fontes
renovaveis na oferta de energia propiciar
maior seguranca de abastecimento via
diversificagdo, a inser¢do de novas fontes
traz também novos desafios para o
planejamento do sistema. Um desses
desafios estd relacionado ao carater
indicativo da expansdo da geracéo e os atuais
prazos contratuais de implantacdo das
instalacBes de transmissdo que, a depender
da complexidade da obra, chega a 60 meses,

IApesar do contexto do leildo e matriz energética noj
horizonte 2030, afirmar que projetar a rede para novos
empreendimentos renovaveis traria custos “excessivos e
desnecessarios ao consumidor” ¢é desencorajar a|
sociedade na caminhada para a transi¢cdo energética, estal
que precisa ser encarada como um fator positivo que vai
de encontro com a politica global de combate as
mudangas climaticas e fornecimento de energia mais
limpa, economicamente viavel e acessivel. Ja no aumento
da demanda prevista no PDE para as fontes renovaveis, é
natural que ocorra em sinergia com a expansao da rede

0 que dificulta a coordenacdo da expansdo

de distribuicdo e acesso ao sistema, expansdo esta que
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custos excessivos e desnecessarios ao consumidor, pois
conforme destaca o Capitulo 3, Tabela 3-4, a expectativa é de
contratacdo de 37GW até o final da década.

dos sistemas de G e T. Acles coordenadas
entre oS agentes envolvidos serdo
primordiais na expansdo do sistema com a
maior viabilidade econdmica possivel,
maximizando as vantagens consolidadas das
fontes renovaveis para o abastecimento e
crescimento do Pais.

nao levaria custos “excessivos e desnecessarios” uma vez
que tais empreendimentos sempre foram e continuaréo a
ser economicamente viaveis, bem como visam assegurar,
a diversificagdo da oferta de energia para menor
dependéncia de fonte hidrica que, conforme
intensificacdo de estiagens forca o acionamento de|
termoelétricas operadas com energia fossil que ai sim
onera 0 consumidor final e tem impactos no meio
ambiente.

4.1.3

Desde o inicio da década de 2010, a EPE tem realizado diversos
estudos especificos, de carater prospectivo, que possuem 0
intuito de antecipar o sistema de transmissdo para a integracéo
do potencial de fontes alternativas renovaveis.

Desde o inicio da década de 2010, a EPE tem
realizado diversos estudos especificos, de
carater prospectivo, que possuem o intuito de
antecipar o sistema de transmissdo para a
integracdo do potencial de fontes alternativas
renovaveis. Adicionalmente, cabe avaliar a a
implementacdo de programas e politicas
publicas, a luz de programas como Proalcool
e RenovaBio, para aumentar a atratividade
das fontes renovaveis, que contribuem com a
baixa emissdo de carbono, haja vista o
possibilidade de término do desconto na
TUSD/TUSD para as usinas de geragdo de
energia oriunda de fontes renovaveis, que
estd atualmente em debate no Congresso
Nacional.

Programa especifico para o setor de geracdo de energia
elétrica, comparado ao RenovaBio:

O PDE propde aumentar a geracdo de energia elétrica
com fontes renovaveis, mas ndo inclui em seus planos
acOes que tornem mais atrativos os investimentos e o
consumo da energia renovavel pelas distribuidoras.

Nos estudos especificos faria sentido propor a¢des no
sentido de politicas publicas que fomente a insercéo, de
fato, de fontes renovéveis para energia elétrica. Aces:
emissdo de créditos de carbono, voltado para o setor de
geracdo e/ou distribuigdo, similar ao RenovaBio, em que
as distribuidoras de combustiveis fdsseis sdo as
responsaveis por adquirir combustiveis renovaveis de
modo a equilibrar a balanca, ou por meio da aquisicdo de
CBIOs.

Cabe ressaltar que MP 998/2020, hoje em discussao no
Congresso Nacional, pode levar ao término no desconto
na TUSD/TUST para fontes renovaveis, sendo ainda ndo
ha qualquer previséo por parte do Poder Executivo sobre
0S mecanismos para consideracdo dos relacionados a|
baixa emissdo de gases causadores do efeito estufa

6.1

Diferentemente de anos anteriores, sdo esperadas mudangas
significativas na dindmica do abastecimento nacional de
derivados de petroleo no Brasil. Tais mudangas decorrem

principalmente de iniciativas promovidas pelo Governo Federal

sao
na
de

Diferentemente de anos anteriores,
esperadas mudancgas significativas
dindmica do abastecimento nacional

O mercado irregular de combustiveis gera, segundo
estudo da FGV, R$5,3bi de perdas ao erario por ano,
somente contabilizado o ICMS. Estimativas que

derivados de petrédleo no Brasil. Tais

contabilizam o PIS/COFINS/CIDE, chegam a R$7bi por
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a0 longo dos Gltimos anos — como a iniciativa Abastece Brasil —
buscando o desenvolvimento de uma nova estrutura para 0
mercado nacional de combustiveis, com énfase no estimulo &
entrada de novos agentes econdmicos, a livre concorréncia e a
atragdo de investimentos no setor, em um ambiente regulatorio
objetivo e transparente (MME, 2020a).

mudancas decorrem principalmente de
iniciativas promovidas pelo Governo Federal
ao longo dos Gltimos anos — como a iniciativa
Abastece  Brasil -  buscando o
desenvolvimento de uma nova estrutura para
o mercado nacional de combustiveis, com
énfase no estimulo a entrada de novos
agentes econdmicos, a livre concorréncia, a
atracdo de investimentos no setor e ao
combate a sonegacdo e a adulteracdo de
combustiveis, em um ambiente regulatério
objetivo e transparente (MME, 2020a).

ano. Um efeito deletério da pratica é o alijamento de
empresas de maior porte, e principalmente, de menor
porte. A acidez promovida pela sonegacdo impede o
desenvolvimento da competicdo sadia.
O MME reverberou a relevancia do tema e o inseriu em
sua agenda do Abastece Brasil, conforme link do
programal. Nesse sentido, dada a relevancia do tema, vé-
se necessidade de inclui-lo nas mudancas da dindmica do
abastecimento nacional de combustiveis para o decénio.

1-
http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-
gas-natural-e-biocombustiveis/acoes-e-
programas/programas/abastece-brasil

6.3

Com a utilizagdo méxima das capacidades de alguns dutos, seré
necessario melhorar a eficiéncia operacional dos processos
logisticos para evitar eventuais desabastecimentos regionais.
Investimentos em infraestrutura logistica de derivados poderédo
ser importantes a fim de garantir o abastecimento de
combustiveis em todo o territério nacional. Algumas iniciativas
do Governo Federal, como os leildes de areas portudrias € a
promocdo da cabotagem (programa BR do Mar), buscam
identificar e desenvolver areas portuarias para a movimentagao
de combustiveis (BRASIL, 2016; BRASIL, 2020a) e promover
a cabotagem no Pais (BRASIL, 2020b). Outras iniciativas do
Governo Federal possuem impacto indireto na promoc¢do de
investimentos no setor, como a combate a sonegagdo e &
adulteracdo de combustiveis.

Com a utilizagdo maxima das capacidades de
alguns dutos, serd necessario melhorar a
eficiéncia  operacional dos  processos
logisticos para evitar eventuais
desabastecimentos regionais. Investimentos
em infraestrutura logistica de derivados
poderdo ser importantes a fim de garantir o
abastecimento de combustiveis em todo o
territério nacional. Algumas iniciativas do
Governo Federal, como os leildes de areas
portudrias e a promocdo da cabotagem
(programa BR do Mar), buscam identificar e
desenvolver &reas portudrias para a
movimentacdo de combustiveis (BRASIL,
2016; BRASIL, 2020a) e promover a
cabotagem no Pais (BRASIL, 2020b). Outras
iniciativas do Governo Federal possuem
impacto indireto na promocdo de
investimentos no setor, como a combate a
sonegacao e a adulteragcdo de combustiveis,
previstas no escopo do Abastece Brasil.

Os investimentos em infraestrutura sdo vistos como
cruciais para conferir competitividade e eficiéncia ao
mercado de derivados brasileiro. Contudo, a existéncia
de vantagens competitivas através da inadimpléncial
contumaz de tributos desincentiva 0 modal, uma vez que
mina a previsibilidade do investimento. Ha trechos
dutoviarios, notadamente no Etanol, com baixissima|
utilizagdo da capacidade, em decorréncia da presenca de
competidores inadimplentes contumazes.
Ha de se citar, ainda, a presenca relevante da trepanacéo,
onde grupos tecnicamente organizados furtam
combustivel da malha dutoviéria.
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Pontos
Principais do
Capitulo

> Nesse contexto, iniciativas governamentais — como a iniciativa
/Abastece Brasil — buscam o desenvolvimento de uma nova
estrutura para 0 mercado nacional de combustiveis, com énfase
no estimulo a entrada de novos agentes econdmicos, a livre
concorréncia e a atracdo de investimentos no setor, em um
ambiente regulatério objetivo e transparente

> Nesse contexto, iniciativas governamentais
—como a iniciativa Abastece Brasil —buscam
o desenvolvimento de uma nova estrutura
para 0 mercado nacional de combustiveis,
com énfase no estimulo a entrada de novos
agentes econdmicos, a livre concorréncia, a
atracdo de investimentos no setor e ao
combate & sonegacdo e a adulteracdo de
combustiveis, em um ambiente regulatorio
objetivo e transparente.

O mercado irregular de combustiveis impacta
negativamente diversos desafios do setor, a destacar:

1. Perda bilionéaria ao erario (R$7 bi/ano?)

2. Desincentivos ao investimento em Produg&o,
Distribuicéo e Infraestrutura

3. Diminuicdo da competicdo, alijando empresas

de menor e maior porte

Nesse sentido, reitera-se a importancia do tema como
um dos principais desafios do decénio — fato ja
pacificado nas iniciativas do Abastece Brasil.

Estudo FGV + Estimativa de PIS/COFINS/CIDE

8.2.1

O Brasil possui duas plantas comerciais de etanol de segunda
geracdo (Granbio e Raizen), com capacidade de producao
nominal de 60 e 40 milhGes de litros, por ano, respectivamente
(GRANBIO, 2019) (NOVACANA, 2018). Ambas as unidades
comerciais enfrentam problemas técnicos, como na etapa de pré-
tratamento e filtragem da lignina, que estdo sendo resolvidos e,
portanto, ainda operam abaixo da capacidade nominal. Em 2019,
as duas usinas comerciais produziram 6 milhdes de litros (ANP,
2020f).

O Brasil possui duas plantas comerciais de
etanol de segunda geracdo (Granbio e
Raizen), com capacidade de producdo
nominal de 60 e 42 milhdes de litros, por ano,
respectivamente (GRANBIO, 2019)
(NOVACANA, 2018). Ambas as unidades
comerciais enfrentaram desafios técnicos,
como na etapa de pré-tratamento e filtragem
da lignina. A Raizen conseguiu superar 0s
entraves técnicos, em 2019, produziu 20
milhdes de litros de etanol de segunda
geracéo.

O objetivo do texto sugerido é corrigir o valor da
capacidade nominal da planta de etanol de segunda
geracdo da Raizen Energia para 42 milhdes de litros, por
ano, que corresponde a capacidade real da planta. Além
disso, é importante ressaltar que os desafios técnicos
enfrentados pela Raizen ja foram superados e corrigir 0
\valor de producdo de etanol de segunda geracéo para 20
milhdes de litros, que corresponde ao valor real de
producdo, relativo ao ano de 2019.

8.3

Dentre as 364 usinas sucroenergéticas em operacdo, cerca de
220 unidades comercializam energia e aproximadamente 40%
destas o fazem através de leildes de energia. Até outubro de
2020, foram realizados 58 certames, ocorrendo vendas de
energia das usinas sucroenergéticas em 28 deles (CCEE, 2020).
/Ao longo dos Gltimos anos, a comercializagdo da bioeletricidade
no ambiente regulado (ACR) tem diminuido, sem obstante
reduzir sua participacdo na matriz elétrica nacional. Neste

sentido, mesmo com a realizacdo de futuros certames, em que

Dentre as 364 usinas sucroenergéticas em
operacdo, cerca de 220 unidades
comercializam energia e aproximadamente
40% destas o fazem através de leildes de
energia. Até outubro de 2020, foram
realizados 58 certames, ocorrendo vendas de
energia das usinas sucroenergéticas em 28
deles (CCEE, 2020). Ao longo dos altimos
anos, a comercializagdo da bioeletricidade no
ambiente regulado (ACR) tem diminuido,

Os leildes de energia do ACR sdo um importante
instrumento de receita, bem como financiabilidade para
as usinas sucroenergéticas. A venda de energia, de forma
majoritaria de energia no ACL traz inimeras incertezas
quanto ao preco, bem como obtencdo de financiamento
para tais usinas, que conforme mencionado no proprio
PDE precisam passar  um processo  de
modernizacdo/retrofit. Os contratos do ACR funcionam

como um hedge para o sucroalcooleiro, tendo em vista
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este montante possa ser ampliado, a tendéncia é que o0 ambientejsem obstante reduzir sua participacdo naque as demais commodities (acUcar e etanol) ja estdo
de contratacdo livre (ACL) e a liquidacéo de energia no mercadojmatriz elétrica nacional. Neste sentido, éjsujeitas as bruscas oscilagdes de preco no mercado
spot (PLD) configurem-se como majoritarios para a venda de/importante que sejam realizados certamos nojinterno e externo.

energia deste segmento. ambiente de contratacdo regulado (ACR)
para recontratar a energia produzida pelas
usinas sucroenergéticas, considerando que a
venda de energia no ambiente de contratacdo
livre (ACL), de forma majoritaria, traz
incertezas e pode comprometer a
modernizacao/retrofit de tais usinas e, por
consequéncia, a prépria seguranca energética

Além das consideragdes acima, a Raizen Energia S.A. gostaria de registrar e propor que o PDE contemplasse e/ou considerasse 0s seguintes pontos:

. Em relagdo ao capitulo dedicado ao gés, € importante ressaltar que as analises do PDE deveriam abracar também o potencial de biogas do Brasil, que se alinha as premissas de
despachabilidade, sustentabilidade e possui melhor sinal locacional que o géas natural, ajudando - a nivel de servico ancilar - na estabilizacdo da rede. Para isso, contudo, é preciso que haja maior
aceno do governo a esta fonte, por meio da sua inclusdo nos leildes de forma expressa;

. E importante também que o PDE analise o potencial do biometado, na esteira da importancia da descarbonizagao do setor de transportes, previsto de ser um dos maiores contribuintes
para o aquecimento global, conforme dados do IPCC;

. Apesar do apoio as fontes renovaveis trazido no PDE, a expansdo no horizonte analisado iria de apenas 82% para 85%, ou seja, 7 GW de capacidade instalada. Entretanto, o Brasil
mantém fontes renovaveis entre 80 e 90% ha mais de duas décadas, o que leva a indicages de que ndo estamos verdadeiramente ampliando a participagdo de renovaveis frente ao que outros
paises no mundo tém feito;

. Em razéo das projecdes da BloombergNEF (BNEF), de queda de pre¢o de baterias, seria interessante ja termos no PDE a analise do cenario de exploragdo das baterias e outras
tecnologias disruptivas, além de estudos para criagdo de uma regulacéo neste sentido;

. Geragdo Distribuida: os cenarios do PDE projetam uma capacidade nominal instalada entre 12,5 e 20,2 GW em 2030, dos quais entre 11,6 e 18,8 GW seriam provenientes da fonte
solar fotovoltaica. Apesar dos nimeros parecerem bons, eles indicam resultados pessimistas e que néo estdo aderentes a atual realidade de custos e precos do setor, principalmente frente ao
crescimento de 107% do setor entre 2019 e 2020, e a projecdo de crescimento de 90% para 2021 (chegando em 8,8 GW, projecdo da ABSOLAR). Para efeito de comparacéo, a proje¢do de
geracdo distribuida fotovoltaica para 2030, divulgada nos dados segmentados da BNEF supera a faixa dos 25 GW.
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