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FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
CONSULTA PUBLICA N2 134/2022, de 09/09/2022 a 11/10/2022

Este formuldrio devera ser anexado como documento de contribuigdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia

( http://antigo.mme.gov.br//web/guest/servicos/consultas-publicas ), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas validas as contribuicées encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de
vigéncia da Consulta Publica. Documentos recebidos fora do padrdo disponibilizado nao serdo priorizados na analise. A andlise das contribui¢Ges recebidas sera

publicada posteriormente.

Contribuig6es para Minuta de Portaria Normativa Complementar Decreto n2 10.946/2022 -
Portaria 685/22 — normas e procedimentos complementares relativos a cessao de uso onerosa para

Cessao de Uso Onerosa para Exploracao de Central Geradora de Energia Elétrica Offshore

Nome: ABEMAR — Associacdo Brasileira de Edlicas Maritimas, representado pelo seu Diretor-Presidente, Marcello Storrer Prado Garcia, advogado, OAB/SP
117.161, Marcello@Abemar.org.br

Instituicdo:
(x) organiza¢ao nao governamental
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PORTARIA N2 685/GM/MME, DE 5 DE SETEMBRO DE 2022 - MINUTA DE PORTARIA NORMATIVA N2 /GM/MME, DE DE DE 2022

JUSTIFICATIVA

TEXTO ORIGINAL

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E

ENERGIA, no uso das atribui¢cdes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico,
incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em
vista o disposto na Lei n° 8.897, de 13
de fevereiro de 1993, na Lei n? 9.074,
de 7 de julho de 1995, na Lei n2 9.636,
de 15 de maio de 1998, no Decreto n®
10.946, de 25 de janeiro de 2022, e o
que  consta do Processo ne
48360.000268/2021-11, resolve:

TEXTO PROPOSTO

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E

ENERGIA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 87, pardgrafo Unico,
incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo
em vista o disposto no Art. 100 do
Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro
de 1946, na Lei n° 8.897, de 13 de
fevereiro de 1993, na Lei n? 9.074, de
7 de julho de 1995, na Lei n© 9.636, de
15 de maio de 1998, no Decreto n?
10.946, de 25 de janeiro de 2022, e o
que consta do Processo n®
48360.000268/2021-11, resolve:

O Decreto-Lei 9.760, em seu Art. 100, estabelece as regras

para as consultas aos 6rgdos publicos envolvidos no
processo de aforamento de imdveis da Unido, maior
direito real sobre coisa alheia, que engloba, entre outros, o
direito de uso, e a SPU jd o usou para processo de cessdo
onerosa de uso de areas no mar, com base no Art. 18 da
Lei 9.636/98, Art. 18, para fins dessas consultas, agora
denominadas “DIP” pelo Dec. 10.946/22. Como quem pode
0 mais, pode o menos, e como esse Art. 100 é
costumeiramente usado na SPU em processos de cessdo e
o foi no projeto pioneiro de edlica offshore do Brasil, a
Usina Edlica Maritima Asa Branca, tem base juridica para
ser usado também para os demais casos de edlica offshore,
tendo sido recepcionado pelo Dec. 10.946/22, por com ele
nao colidir.

CAP. | | Art. 1¢ Art. 12 Estabelecer as normas e Art. 12 Estabelecer as normas e O vento ndo se explora, se aproveita. Jazidas minerais e de
procedimentos complementares procedimentos complementares | petrdleo e gas sdo explorados, pois EXAUREM, acabam ao

relativos a cessdo de uso onerosa para relativos a cessdo de uso onerosa para | final da EXPLORACAO. J& o vento, apds o

exploracdo de central geradora de | o aproveitamento econdmico de | descomissionamento da usina edlica, continua a soprar

energia elétrica offshore no regime de | central geradora de energia elétrica | como ocorria antes da sua implantacdo, dai se falar em

producdo independente de energia ou | offshore no regime de producio | APROVEITAMENTO. A EXPLORACAO d4 ensejo ao

de autoprodugdo de energia, de que | independente de energia ou de | pagamento de ROYALTIES, pelo EXAURIMENTO, o que ndo

trata o art. 59, inciso | do Decreto n® autoproducdo de energia, de que trata cabe no conceito de APROVEITAMENTO, inexistindo,

10.946, 25 de janeiro de 2022. o art. 59 inciso | do Decreto n? | portanto, base para o pagamento de ROYALTIES sobre a

10.946, 25 de janeiro de 2022. producdo independente de energia elétrica de fonte edlica.

CAP. | | Art. 19 | §3° O disposto—nesta—Portariarnae—se J4 ha edlica offshore especialmente construida para
selica—a-preicteshibrdesdegormeia-de ELIMINADO energizar pogcos de petrdleo offshore: a usina edlica de
crorghh—eldtica—a—sorerm—imslaniades BEATRICE, no Mar do Norte, no Reino Unido. A ANP, na
or—areas—efishore—destinadac—2 “DIP” para a Edlica Brasil Ltda., no ambito do projeto da
eslerasie—e—producis—dePedles—aun Usina Edlica Maritima Asa Branca, emitiu o seu “nada a

Gshlerads opor” ao projeto, afirmando poder ser construida edlica
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JUSTIFICATIVA

CAP. | | Art. V - Cessdo Planejada: oferta de | V - Cessdo em Condi¢cbes Especiais: ato contratual em Eliminamos a cessdo planejada, por
20 prismas previamente delimitados pelo | que Unido destina bem de sua propriedade antes do | entendermos que, como ja existem todas
Ministério de Minas e Energia a | licenciamento ambiental, com a finalidade de conferir | as normas necessarias para a
eventuais interessados, mediante seguranca juridica para o investimento nos diversos regulamentacdo para a cessao
processo de licitacdo, e em levantamentos, estudos, licenciamento ambiental e independente, mas n3do para cessao
conformidade com o planejamento projetos, porém condicionada a eficicia plena do planejada, sugerimos que a cessdo
espacial da Comissdo Interministerial contrato a expedicdo da licenca prévia ambiental, planejada seja objeto de outra portaria no
para os Recursos do Mar - CIRM, de conforme disposto no Art. 42, §1¢ da Lei n2 9.636, de 15 futuro. Assim sendo, substituimos a cessao
que trata o Decreto n2 9.858, de 25 de de maio de 1998. Apds realizada a condicdo, este planejada pelo “Contrato de Cessdao Em
junho de 2019, quando existente; contrato passa a ser o Contrato de Cessdao Onerosa de Condicdes Especiais, regulado pelo §12 do
Uso. Art. 42 da Lei 9.636/98, que permite a
contratacdo da cessdio ANTES do
licenciamento ambiental, e tendo como
condicdo para a sua eficicia plena a
ocorréncia da condicdo de expedicdo da
Licenca Prévia ambiental.
CAP. | | Art. VI - Cessao Independente: consiste na | VI - Cessao Independente: consiste na cessdao de prismas Eliminamos a confusdo dos conceitos de
20 cessdo de prismas requeridos por | requeridos por iniciativa dos interessados em realizar o | exploragdo, que ndo serve para energias
iniciativa dos interessados em explora- | seu aproveitamento econémico. ditas “renovaveis”, justamente por nao
los; serem exauridas, logo, ndo sdo exploradas,
mas aproveitadas economicamente.
CAP. | | Art. IX - DeclaragGes de Interferéncia Prévia | IX - DeclaracGes de Interferéncia Prévia - DIP: declaracdo | Ja explicado no Predmbulo. As DIPs ja sdo
20 - DIP: declaragdo emitida pelos érgaos emitida pelos érgaos listados no Decreto n? 10.946, de regulamentadas pelo Decreto-Lei 9.760,
listados no Decreto n? 10.946, de | 2022, quanto a disponibilidade da area offshore para | Art. 100, que lista os drgdos publicos a
2022, quanto a disponibilidade da area instalacdo de empreendimentos de geracao de energia serem consultados e em seu §2°¢
offshore para instalacdo de | elétrica em relacdo a outras atividades desempenhadas | determina prazo de até 30 dias para a
empreendimentos de geracdo de | ou estruturas instaladas, conforme Modelo Anexo, e | resposta, com possibilidade de
energia elétrica em relagdo a outras | disciplinado pelo Art. 100 do Decreto-Lei n? 9.760, de | prorroga¢do por mais 30 dias, e em caso
atividades desempenhadas ou 1946; de silencio, entende-se como anuéncia
estruturas instaladas, conforme tacita.
Modelo Anexo;
CAP. | | Art. INEXISTE XX — “Shape file”: arquivo espacial vetorial utilizado para | Fundamental neste caso, pois os “shape
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TEXTO ORIGINAL

identificar a localizacdo das areas requeridas para os
contratos de cessdo de uso, bem como a localizacdao das
estruturas dos parques edlicos, tais como as plataformas
dos aerogeradores, condutores elétricos etc. Neste caso
serdao do tipo “.shp” com as suas outras extensdes
associadas, e serdo informados com referencial
geodésico em SIRGAS 2000.

TEXTO PROPOSTO

files” permitem a automagdo da analise,
sendo possivel que o Portal Unico possa
mostrar todas as areas ja requeridas ou em
uso, tal qual ocorre na ANM, com o
SIGMINE, que permite baixar os mapas
“shape file”, verificar as dreas nado
requeridas e que se requeira areas nao
requeridas antes. E mais: o Portal Unico
podera apenas protocolar os requerimentos
com base na analise espacial dos shape files
no ato do protocolo: se qualquer shape se
sobrepuser sobre outro ja requerido ou em
uso, nao ocorre o protocolo. Isso traz
TRANSPARENCIA, EFICIENCIA e SEGURANCA
JURIDICA que n3o existe em caso de
precisar aguardar uma andlise pelo MME /
SPU.

JUSTIFICATIVA

CAP. | | Art. INEXISTE XXI — SPU: Secretaria de Coordenacdo e Governanca do | O nome desse 6rgdo é muito grande, entdo,
20 Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de | para simplificar, podemos nos referir a ele
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do | simplesmente como “SPU” no texto da
Ministério da Economia. Portaria.

CAP. | | Art. | - firmar o contrato de cessdo de uso; | - firmar o contrato de cessdo de uso, cuja minuta Ja existem todas as normas necessarias
30 e encontra-se no ANEXO IV a esta Portaria; e para a celebragdo do contrato de cessao, a
saber, a Lei 9.636/98, a Portaria SPU
404/12, a IN SPU 02/18, a IN SPU 05/18,
que tratam respectivamente do processo
de cessdo, da regularizagdo do imodvel a
ceder e do calculo do valor do imével e do

valor da retribuicdo a SPU pelo uso.
CAP. | | Art. § 12 Os atos de que trata o inciso Il do | § 12 Os atos de que trata o inciso Il do caput abrangem | As atribuicdes da Aneel foram unificadas
30 caput abrangem as  seguintes | as seguintes atividades de recepcdo, analise e conducdo neste paragrafo, uma vez que ndo cabe
§1¢ atividades, bem como outras | dos requerimentos apresentados em procedimento de | licitacgdo em regime de iniciativa privada,
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posteriormente identificadas como
relacionadas:

cessdo de uso

independente, bem como outras

posteriormente identificadas como relacionadas:

mas s6 em iniciativa publica, e que
sugerimos que esta portaria regule apenas
a cessao independente.

CAP. | | Art. I —recepcdo,—andlise—e-conducdodas Juntamos ao texto do §1¢9.
32 seligioefos— arsresentadas——@em ELIMINADO
§1¢ procedimento—de—cessdo—de—uso
independente;
CAP. | | Art. H—promocdo—dalicitacdopublica—deos A Licitacdo em regime de autorizacdo nao
39 prismas—definidos—pelo—Ministério—de encontra base constitucional e nem legal,
§1¢ Minas—e—Energia—nos—processes—de | ELIMINADO pois pela CF88, Art. 37, XXIl, para ocorrer
cessdo-independenteeplanejadase licitacdo, deve haver igualdade de

condicBes entre todos os participantes, o
que sé ocorre no regime de CONCESSAO
por licitacdo, pois esta é INICIATIVA
PUBLICA em que todos iniciam ao mesmo
tempo, em condic¢Bes idénticas, o que ndo
é possivel ocorrer com AUTORIZACAO,
fruto de INICIATIVA PRIVADA, que ocorre a
qualquer tempo e por prdpria conta e
risco do empreendedor, que ndo precisa
esperar por iniciativa publica de chamada
publica de licitagdo, mas sempre que lhe
interessar — momento em que inicia
investimentos, trabalho, e requer a area —
e neste caso, ndo haverd igualdade de
condi¢bes entre quem tudo fez e quem
nada fez — como na mineragdo: se um
retardatdrio tentar requerer drea ja
requerida antes, mesmo que protocolado
requerimento um segundo antes, ndo mais
estara livre e ndo podera ser protocolado.
Retardatdrios que procurem outro lugar.
Além disso, pela EPE o Brasil tem potencial
de 1780 GW para edlica offshore. Se forem
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instalados 5 GW/ano, levard 356
(TREZENTOS E CINQUENTA E SEIS ANQS)
para exaurir as areas potenciais. Assim, a o
regime de  AUTORIZACAO, e a
ABUNDANCIA permitem a INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO POR AUSENCIA DE
CONDIC@ES DE COMPETITIVIDADE. Além
disso, a ANEEL so pode autorizar UM
agente para construir UMA usina edlica em
UM imével — JAMAIS DUAS USINAS NO
MESMO IMOVEL AO MESMO TEMPO.
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Art. 3¢
§1¢

TEXTO ORIGINAL
lofinicio da § | S0,
« ol

bonificacs Lot ovido3
aise-
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JUSTIFICATIVA

Definimos desde ja, nesta portaria, a forma de
apuragdo, pagamento e as sangbes pelo
inadimplemento ou mora ou bonificacGes relativas ao
pagamento devido a Unido. Ndo precisamos esperar
mais.

CAP. |

Art. 32
§2°

§ 22 A Aneel devera priorizar a gestdao de areas
offshore por meio de portal Unico, por meio do
qual:

§ 22 A Aneel devera gerir as areas
offshore por meio de portal Unico
publico disponivel na Internet, de
que trata a Portaria n2xxx/2022,
por meio do qual:

No lugar de

CAP. |

Art.39,
§2¢

| - os interessados apresentardo as solicitacbes e
todos os documentos relacionados; e

| - as instituicbes de que trata o
art. 10 do Decreto 10.946, de
2022, disponibilizardo ao publico
e manterdo atualizados em tempo
real informagdes espaciais
vetoriais em formatos “shape file”
e “.kml” ou “.kmz”, de todas as
areas de seu interesse para fins de
emissao das DIPs, permitindo ao
publico baixa-los para que possam
requerer areas que nao tenham
sido requeridas antes, e areas nao
afetadas por restricoes dos érgaos
publicos, uma vez que o Portal
rejeitara o protocolo de
requerimentos em dreas ja
requeridas antes para a mesma
finalidade.

Alternamos a posicdo dos incisos | e Il, pois antes do
protocolo, os interessados irdo baixar os mapas
“shape files” para verem as dareas ja requeridas, para
gue ndo percam tempo requerendo areas ja
requeridas antes, pois o Portal recusard o protocolo
de seu requerimento, tal qual na mineragdo. Garantia
do “first-come, first served”. Aplicativo como o
“ARCGIS” permite a andlise espacial automatica, que
substitui o trabalho burocratico e sem transparéncia
de anélise da SPU / MME para ver se a area esta livre
para os fins pretendidos. Esta norma garante
transparéncia, eficiéncia e confere a necessdria
SEGURANCA JURIDICA sem a qual ndo haverd
investimentos.

CAP. |

Art. 3¢
§2¢

Il - as instituicdes de que trata o art. 10 do
Decreto 10.946, de 2022, deverdo apresentar as
informagdes necessarias para a analise da DIP e

Il — os interessados apresentardo
requerimento de cessao
independente  instruido com

O requerimento ocorrerd APOS a andlise da area
pretendida, o que ocorrerd apds baixar os “shape
files” referentes ao Estado da federacdo em que se
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realizar a instrucdo administrativa da mesma
dentro do portal.

todos os documentos e “shape
files” relacionados nesta Portaria,
e o protocolo sé serd permitido se
a area requerida nao tiver sido
objeto de requerimento anterior
para a mesma finalidade.

pretende realizar o empreendimento, tal como
acontece na mineragdo, no portal SIGMINE, da ANM.
Para eliminar a possibilidade de sobreposi¢cdes, o
Portal impedird o protocolo de areas sobrepostas,
trazendo total SEGURANCA JURIDICA ao mercado
para poder investir.

CAP. |

Art. 32
§2°

INCLUIDO

Il — A ANEEL realizard a instrucdo
administrativa dos requerimentos
de cessao.

Desmembrado do outro inciso.
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JUSTIFICATIVA

CAP. | | Art. § 32 O portal Unico | § 32 O portal Unico de gestdo de areas offshore, previsto no § 22 do caput, permitira | Ao se criar a lista completa dos
o8 de gestdo de dreas | a realizacdo dos seguintes atos, nesta exata sequéncia: atos, aumenta-se a confianca no
30 offshore, previsto sistema, que passa a ter mais

no § 22 do caput, transparéncia e segurancga
devera permitir o juridica, com a criacdo de ATO
acompanhamento VINCULADO.

da tramitacdo dos

atos, visualizacdo

de areas em uso e

requeridas, e

disponibilizar

Servigos para

apresentacdo de

requerimentos de

cessdo de uso,

apresentacdo de

documentos e

geracao de

relatdrios.

CAP. | | Art. | — a visualizacdo e a baixa dos referidos arquivos vetoriais “shape files” de areas | A inclusdo de um rol fechado de
2§ requeridas e em uso para se verificar se a drea desejada ja fora requerida antes ou se | requisitos traz clareza e
30 INCLUIDO ja estd em uso. objetividade ao processo de

Il — o protocolo inicial do requerimento de cessao de uso, que para ser recebido,
devera necessariamente conter a totalidade dos seguintes arquivos “shape files” e
documentos em formato “.pdf”:
a) os “shape files” que ndo coincidam com areas ja requeridas ou em uso,
0 que importara na rejeicdo automatica do protocolo dos requerimentos de
prisma que venha a se sobrepor a outro ja requerido ou em uso;
b) requerimento de cessao;
c) Planta da area de espaco fisico em aguas publicas do prisma;
d) Memorial descritivo dessa drea do prisma;

cessao, afastando qualquer
discricionaridade e  afastando
também a necessidade de nova
regulamentacdo, conferindo mais
seguranca juridica e celeridade
com a retirada da subjetividade do
ato de contratar a cessao, que
passa a ser um ATO VINCULADO,
qgque melhor atende ao interesse
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e) ART-CREA do engenheiro responsdvel pela planta e pelo memorial
descritivo;
f) fotos da 4rea requerida e regido da costa do(s) municipio(s) em frente
a0 prisma;
g) Bibliografia;
h) Contrato social ou estatuto social do requerente, ou contrato de
consorcio;
i) CNPJ do requerente;
i) Documento de identificacdo do responsavel legal do requerente.
Il — a emissdo automatica da DIP de cada instituicdo cuja(s) drea(s) de interesse ndo
estejam sendo sobrepostas pelo prisma requerido, no ato do protocolo do
requerimento inicial;
IV — a formulacdo e o encaminhamento automaticos do pedido de DIP a(s)
instituicdo(cBes) nos requerimentos de cessdo de uso cujo prisma requerido venha a
se sobrepor a(s) area(s) de interesse daquela(s) instituicdo(cdes).
V — Recepcgdo, arquivamento e disponibilizacdo publica das DIPs que tenham sido
expedidas manualmente para as areas referidas no inciso IV deste artigo, bem como
das DIPs emitidas automaticamente referidas no inciso Il deste artigo.
VI — o preenchimento de campo “nada a opor” para cada uma das instituicbes que
assim tiverem respondido automaticamente ou manualmente a DIP.

publico.

Como dito antes, as DIP podem ser
automatizadas facilmente, por
serem uma mera analise de
interferéncia espacial, tarefa
realizada por Sistema de
Informacao Geografica tal qual o
“ARC GIS”, que tem sido a base
para portais do governo como o
SIGEL, o SIGMINE, e outros.

Como o mddulo de protocolo do
Portal Unico conterd todas as
informagcbes necessdrias para o
contrato de cessdo, e como se esta
nesta minuta fixando o valor da
cessdao por plataforma instalada,
viabiliza-se a automacdo do
contrato de cessao.
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Art.

Art. 3¢
§3¢

TEXTO

ORIGINAL

INCLUIDO

TEXTO PROPOSTO

VIl — o preenchimento automatico do campo "todas as DIPs realizadas com sucesso” assim que
preenchidos os campos “nada a opor” de todas as instituicdes, conforme o inciso VI deste
artigo, certificara que todas as DIPs foram recebidas e que contém “nada a opor” das
respectivas instituicdes;

VIII — Apds certificado o “nada a opor” de todos os érgdos listados no Art. 10 do Decreto
10.946/22, o Portal Unico expedird automaticamente relatérios dos atos de identificacdo e
caracterizacdo das dreas dos prismas requeridos para cessdo situadas em espacos fisicos em:
(i) dguas publicas da Unido; (ii) na Zona Econémica Exclusiva; ou (iii) na Plataforma Continental,
a saber:

a) Nota técnica circunstanciada e conclusiva, conforme o ANEXO I[; condicdes especiais. Apds a
b) Declaragao de Inexigibilidade de Licitagao, conforme o ANEXO II; outorga da ANEEL para a
c) Relatério de Identificacdo Direta de Area de Propriedade ou Soberania da Unido, | produgio  independente  de

conforme o ANEXO Ill;
IX — O Cadastramento do novo imével correspondente a drea do prisma requerido no SPUGeo,
sistema da SPU de gerenciamento de imdveis de propriedade e soberania da Unido, que
conterd as seguintes informacdes extraidas do Portal Unico, com base no Art 32-A da Lei
9.636/98:

a) a localizacdo e a area, por meio do uso do “shape file”; registro no Cartério de Registro
b) o tipo de uso; de Imédveis o novo imével da
c) a indicacdo da pessoa juridica a qual o imdvel tenha sido destinado; Unido objeto da Cessdo, com
d) atribuicdo de nimero do Cdédigo de Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP); base no Art. 22 da Lei 9.636/98,
e) a respectiva matricula no registro de imdveis competente, que apenas serd | constando o nome do

registrado e incluido apds a publicacdo no DOU da outorga da Aneel para a Produgdo
Independente de Energia ou para a Autoproducao;
X — Uma vez cadastrado no SPUGeo, o Portal Unico emitird de forma automatica o Termo De
Entrega da SPU ao MME, do imdvel referente a area do prisma requerido, conforme previsto
nos § 22 e § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.946, de 2022;
Xl — Disponibilizar a minuta de contrato de Cessdao em Condi¢des Especiais para a assinatura
eletronica pela ANEEL e pelo Cessiondrio assim que expedido o Termo de Entrega da SPU ao
MME;
XIl - Armazenar o Contrato De Cessdao Em Condi¢des Especiais firmado entre a ANEEL e o

JUSTIFICATIVA

CONTINUAGAO DA
JUSTIFICATIVA ACIMA

Os atos que antecedem a cessdo
sdo a identificacdo e
caracterizacdo do imodvel cujo
uso serd cedido, seguido de
cadastramento, para a cessdao em

energia é que se terd maior
certeza da viabilizagdo do
empreendimento, e é por isso
que elegemos este ato como
condicdo para que a SPU leve a

cessiondrio, os dados de seu
memorial descritivo e a
finalidade da cessdo., conforme o
Art. 32-A desta mesma lei.

Isso ocorre, pois a Unido ndo
cede o uso de uma area, mas de
um imovel. E, para tanto, os
documentos e atos
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requerente; administrativos de
XIIl — Permitir o protocolo dos documentos e estudos exigidos para a outorga de autorizacdo | cadastramento e registro sado
da ANEEL para a PIE ou autoprodugao, bem como armazena-los e permitir a sua consulta; todos  contemplados nesta
XIV — Armazenar a Resolucdo de Outorga de Autorizacdo da Aneel, permitindo a sua consulta; portaria.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVA

CAP. | | Art. § 42 Caberd a Aneel a mediacdo | § 42 Caberd a Aneel celebrar o contrato de cessdo | Tendo sido eliminada a possibilidade de
o8 administrativa nos termos da Lei n? 13.848, | em condi¢Ges especiais com o primeiro que | sobreposicoes de dreas, elimina-se a
40 de 13 de junho de 2019. requerer area livre para os fins pretendidos, apdés | atribuicdo de mediacdo administrativa

a conclusdo de todas as DIPs positivas e dos atos | para a cessdo e deixamos clara a
da SPU descritos neste artigo desta Portaria. atribuicdo da ANEEL no ambito da
contratagao da cessao.

CAP. | | Art. INCLUIDO §52 E entendido como area livre aquela que E de fundamental importancia esclarecer o que
28 nao tenha sido objeto de requerimento | é drea livre para os fins pretendidos e incluir
5¢ anterior, salvo os casos em que o requerente | prazo para que caso o empreendedor ndo venha

nao tenha obtido a outorga de autorizagdo | a cumprir os requisitos no prazo legal, que a
para a producdo independente de energia ou area retorna a ser livre para outros poderem
autoprodugao nos prazos estabelecidos nesta requeré-la, impedindo que a area fique sem
portaria, caso este em que o pedido caducard uso.
e a area retornard a ser livre para ser
requerida, com a devida retirada do Portal
Unico do “shape file” da area.
CAPITULO Il - DA CESSAO DE USO CAPITULO Il - DO CONTRATO DE CESSAO DE Incluimos no nome do capitulo o termo “do
uso contrato de cessdo”, pois passamos a regular
nesta Portaria os termos e condigdes que a
minuta original remete a mais regulamentacao,
0 que emperra desnecessariamente o setor.
CAP I Art. Art. 42 A minuta do contrato de cessdo de | Art. 42 O contrato de cessdo sera firmado | A seguranga juridica, a transparéncia e a

uso deverd fazer parte do Edital de Licitagdo
de cessdo de uso a ser realizada pela Aneel.

inicialmente na modalidade em “condicdes
especiais” até a data da publicacdo no DOU
da Licenca Prévia ambiental expedida pelo
IBAMA, conforme o §12 do Art. 42 da Lei
9.636/98, a partir do qual tornar-se-d
contrato de cessdo de uso oneroso, com
prazo de caréncia até o inicio da operagao
comercial mediante a publicagdo no DOU da
autorizacdo da ANEEL para a operagao
comercial.

celeridade que passam a existir com a
eliminagdo da inexigivel licitagdo em sede de
regime de autorizagdo leva ao contrato de
cessao em condigdes especiais ao pioneiro que
tiver cumprido os requisitos desta Portaria. E a
com o contrato antes do licenciamento
ambiental e ficando a eficidcia deste contrato
condicionado a licenga prévia ambiental traz
seguranca juridica para que a iniciativa privada
possa investir nos carissimos estudos e
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levantamentos necessdrios e exigidos por esta
Portaria e demais normas que informam este
assunto.

CAP Il Art. § 12 O contrato de cessdo de uso formalizado § 12 O contrato de cessdo de uso em Para deixar evidente que o contrato é em
40§19 permitird que o agente interessado solicite | condicbes especiais formalizado permitira condicOes especiais ja previsto na legislacdo
licengas e autorizagdes de drgaos publicos | que o agente interessado solicite licengas e | vigente.
federais, estaduais e municipais necessdrias a | autorizagdes de drgaos publicos federais,
implanta¢do do empreendimento. estaduais e municipais necessadrias a
implantagdo do empreendimento.
CAP I Art. § 22 O contrato de cessdao de uso celebrado | § 22 O contrato de cessdo de uso em | Transparéncia, eficiéncia e seguranga juridica.
40 §29 serd disponibilizado no sitio eletronico da condicbes  especiais celebrado  serd

Aneel.

disponibilizado no sitio eletrénico da Aneel e
a respectiva area cedida sera disponibilizada
em “shape file” no Portal Unico referido no

Art. 32 desta Portaria.

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
CAP Il Art. Art. 52 A forma de apuragdo, o pagamento e as | Art. 52 A forma de apuragao, o pagamento | Redagao um pouco mais incisiva.
59 san¢bes pelo inadimplemento ou mora | e as sangdes pelo inadimplemento ou
relativos ao pagamento devido a Unido, mora relativos ao pagamento devido a
disposto no inciso VII, do art. 19, do Decreto n? Unido, disposto no inciso VII, do art. 19, do
10.946, de 2022, deverdo constar no contrato Decreto n2 10.946, de 2022, constardo no
de cessdo de uso, incluindo: contrato de cessao de uso, que incluira:
CAPIl | Art. 591 ‘ | - o valor anual devido a Unido;
CAP Il Art. Il - a forma de pagamento do valor devido a Il - a forma de pagamento do valor devido a Incluimos a forma de pagamento, mensal ou
521 Unido; Unido, que podera ser mensal ou anual, em | anual, més do pagamento Unico, se anual e
parcela Unica todo més de janeiro, com desconto para pagamento Unico de 5%.
desconto de 5%;
CAP Il Art. lll - o prazo e condigdes de caréncia para lll - o prazo e condi¢gdes de caréncia para Retiramos “quando for o caso”, pois é o caso de
521 inicio dos pagamentos devido a Unido, | inicio dos pagamentos devido a Unido. caréncia por ser a gera¢do de energia elétrica
quando for o caso; de qualquer natureza aproveitamento
econdmico de alto interesse nacional conforme
a alinea “a”,do inciso | do Art. 12 do Dec.
2.233/97 e ser permitido pelas 3 hipdteses
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elencadas no inciso V do Art. 19 da Lei
9.636/98.
CAP Il Art. IV - a forma de corre¢cdao anual IV - a correcdao monetdria anual dos valores pactuados no Unificamos a administracdo da correcao
521V dos valores pactuados no contrato de cessdo de uso onerosa ocorrera todo més de monetdria para todos os contratos, ficando
contrato de cessdo de uso | janeiroe no primeiroano de operacdo ocorrerd pro rata; janeiro como a data-base para a atualizacdo de
onerosa; todos os contratos, facilitando a administracao
para o Governo.
CAP Il Art. V - que o inadimplemento dos | V - que o inadimplemento dos valores devidos por um
59 valores devidos por um prazo prazo superior a noventa dias ndo constituird motivo
superior a noventa dias constitui para rescisdo do contrato, mas as penas cominadas no| A pena de rescisdo pelo inadimplemento
motivo para rescisdo do proximo inciso; temporario é desproporcional ao investimento
contrato; realizado. Ha forma mais eficaz, proporcional e
CAP Il Art. VI - a previsdo de acréscimos de | VI - a previsdo de acréscimos de multa e mora para as | justa de pena, que veremos neste inciso VI.
50V multa e mora para as parcelas parcelas ndo pagas até a data do vencimento, sendo multa
ndo pagas até a data do de 100% se o atraso for superior a noventa dias e 200% se
vencimento; o atraso for superior a 180 dias, prazo apés o qual
ocorrera os valores devidos serdo arrestados
automaticamente da conta bancaria do cessionario;
CAP Il Art. VH—a-previsdo-de-acréscimos Muitas vezes o atraso é atribuivel a prdpria
52 V| ac—valeranual-devidoaUnide demora da burocracia, sendo injusta esta
guando——aprovada—a ELIMINADO penalidade.
~ I oA
I ~ | ~ I
euterga—dentre—rde—szraze
L | i
termos—do—art— 8% desta
Perariare
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JUSTIFICATIVA

CAP I Art. VIII - a previsdao de bonus ao valor anual devido a | VIl - a previsdo | Torna-se inciso VII, pois o VIl foi eliminado.
0 Unido quando constatada adimpléncia financeira e | de boOnus ao
Vil antecipac¢do de cronograma. valor anual
devido a Unido
guando
constatada
adimpléncia
financeira e
antecipagdo de
cronograma.
CAP I Art. Art. 62 A metodologia para cdlculo valor devido a | Art. 62 O preco | Ao invés de remeter a infinddveis regulamentagdes, e ao invés de
62 Unido pelo uso do bem publico serd definido em | do uso do | priorizar arrecadagao do governo com a edlica offshore, optamos por

Portaria especifica do Ministério de Minas e Energia,
a partir de estudos realizados pela Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, observadas as seguintes
diretrizes:

prisma a ser
pago a Unido
Federal terd o
valor fixo de
R$2.000,00 (dois
mil reais) por

meés por
aerogerador e
subestacao,

valor-base de
outubro de

2022. Todo més
de janeiro esse
valor serd
atualizado

monetariamente
pela variacao
pro rata do
indice de Pregos

privilegiar baixos custos para o uso do prisma, diferente dos outros
paises com os quais o Brasil ira competir, que optaram por onerar
essa forma de geragao, para torna-la objeto de arrecadagdo. O Brasil
pode optar por se tornar mais competitivo no cendrio mundial, com
a cobranga baixa pelo uso dos prismas, o que reduzird os custos do
HIDROGENIO VERDE brasileiro em nivel mundial, bem como a
energia elétrica ofertada aos consumidores ficard com precos
aceitaveis, da mesma forma que a edlica terrestre. Alidas, optamos
pela mesma forma de cobranga pelo uso utilizada em diversos
contratos de arrendamento de fazendas para edlicas terrestres:
preco fixo mensal por turbina. O que o Brasil quer? encarecer a
energia edlica offshore brasileira para tirar a competitividade do
HIDROGENIO VERDE brasileiro em nivel global, e tirar a
competitividade da energia elétrica edlica offshore no mercado
interno? Vamos ser competitivos e entregar energia barata. E a
legislagdo atual assim permite. E hd espacgo para as edlicas terrestres
e para as offshore, que coexistirdo em faixas distintas de mercado.
Importante ressaltar que um projeto com 72 turbinas pagard
R$1.728.000,00 por ano. Um Unico contrato ird aumentar a
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ao Consumidor arrecadacdo da SPU do Ceard em 22%, uma vez que a sua
Amplo — IPCA, | arrecadacdo hoje se encontra em torno de RS8 milhdes / ano. O
do IBGE. Brasil s6 serd a “ARABIA SAUDITA DO HIDROGENIO VERDE” se
CAP Il Art. |—ponderacio—do—valor—devido—a—Unido; ELIMINADO optar por baixo custo regulatdrio para a edlica offshore, ao invés de
69,1 considerando-a-dreareservada-ao-uso-publico; se optar por fungdo arrecadatoéria do Estado.
CAP I Art. H———e—corfede—de——clabeorneie—des—esindes 4o ELIMINADO
62l potencial-energético-offshoree-oscronogramas—de
ol ~ o d . ;
CAP I Art. H——egtirsiie—do—gomeis—rde—crorgio—clétdza—ra ELIMINADO
621l Sres-resorveda-sarause-de-borsubkliceapartide
od Ficiais. odi i,
CAP I Art. Art. 72 Sera concedido prazo de caréncia para inicio | Art. 72 Sera concedido prazo de | A geracdo de energia elétrica de fonte edlica
79 do pagamento devido a Unido, se atendidas as | caréncia para inicio do pagamento | offshore atende a todas as hipdteses

condicBes estabelecidas nas alineas de "a" a "c", do
inciso V, do art. 19, da Lei n2 9.636, de 1998.

TEXTO ORIGINAL

devido a Unido, que terminard sempre
na data da publicacgdo no DOU da
autorizacdao da ANEEL para a entrada
em operagdo comercial, o que ocorre
por grupo de aerogeradores e nao por
parque edlico como um todo.

TEXTO PROPOSTO

elencadas no inciso V do Art. 19 da Lei
9.636/98, fazendo jus, portanto, a caréncia, e
o interesse publico é melhor atendido com a
seguranca e certeza juridica de que ndo se
estara a mercé de discricionaridade.

JUSTIFICATIVA

CAP I Art. 510 O Ldisnl deLiskinefe indicord—as—einzas—re Ndo pode haver licitagdo em regime de autorizagdo, fruto
72819 | crazreendiments—sarn—a—sensessie—do—carbrsis; ELIMINADO de iniciativa privada, por ser impossivel haver igualdade de
lrpimde——ae—inlde—rdo——eemissiconaracnie—rde condicdes entre todos os interessados. Sé pode ocorrer
empreendimento: em iniciativa publica, onde todos comegam ao mesmo
tempo.
CAP I Art. § 22 Apds o prazo de caréncia previsto no caput, o Paragrafo Unico. Apds o prazo de caréncia | O §29 torna-se paragrafo Unico com a
72§29 | cessionario pagara o valor devido, no prazo definido | previsto no caput, o cessionario pagard o valor | eliminagdo do §19.
no contrato de cessao. devido, no prazo definido no contrato de
cessao.
CAP Il Art. §32 0 prazo-maximo-de-caréncia-concedido-serdde O prazo de caréncia deve privilegiar a fonte, deixando de
72832 | guatreanes: ELIMINADO onera-la antes da entrada em operacdo comercial.
CAP I Art. Art. 82 A vigéncia do contrato de cessdo de uso com Art. 82 A vigéncia do contrato de cessdo em Redac¢do simplificada, uma vez que
8¢9 finalidade exploracdo de central geradora de condicbes especiais de que trata esta Portaria eliminamos a cessao planejada.
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energia elétrica offshore, no regime de produgdo
independente de energia ou de autoproducdo de
energia, antes da emissdao de outorga pela Aneel,
terd prazo maximo de dez anos.

terd prazo maximo de dez anos para a emissao
de outorga pela Aneel.

CAP I Art. § 19 Apds a emissio da outorga do § 12 Apds a emissdao da outorga do empreendimento, o prazo Deixamos um pouco
) empreendimento, o prazo da vigéncia de que trata da vigéncia de que trata o caput serd estendido mais claro que o
1¢ o caput serd estendido automaticamente, automaticamente, até a entrada em operacdao comercial, apds o prazo até a outorga

respeitando o prazo estabelecido na outorga do qgual terd o prazo estabelecido na outorga do empreendimento ndo se confunde com

empreendimento considerando, inclusive, o considerando, inclusive, o descomissionamento e eventuais O prazo apds a

descomissionamento e eventuais prorrogacdes. extensoes de vida Util e prorrogacdes. entrada em operacgdo
comercial.

CAP I Art. Art. 92 Sem prejuizo de outras hipéteses previstas | Art. 92 O descumprimento dos termos do | Fechamos as hipdteses de rescisdo,
99 na legislacdo, o descumprimento dos termos do | contrato de cessdo de uso abaixo listados | sendo admitidas apenas essas, para

contrato de cessdo de uso ensejara a aplicacdo das | ensejard a rescisao, sem direito a indenizagao: gue se tenha mais clareza e seguranca
san¢Oes previstas em lei ou a sua rescisdo, sem juridica.
direito a indenizacdo e sem prejuizo da eventual
execucdo de garantia aportada pelo cessiondrio,
incluindo nas seguintes hipdteses:
CAP 1| Art. | - se for dado ao prisma, no todo ou em parte, uso | — se for dado ao prisma, no todo ou em parte, o acréscimo de usos de outras
99 | diverso daquele a que houver sido destinado e que uso diverso daquele a que houver sido | atividades como, por exemplo, a

nado tenha sido autorizado;

destinado e que ndo tenha sido autorizado.
Ressalvado que uma vez construido o parque
edlico, o acréscimo de usos de outras
atividades como, por exemplo, a aquicultura,
produgao de petrdleo e gas, etc., ndo implicara
uso diverso e ndo ensejard qualquer
penalidade;

aquicultura, producdo de petréleo e
gas, etc., ndo implicard uso diverso e
ndao ensejard qualquer penalidade
mas desde que o parque edlico tenha
sido construido.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVA

CAP I Art. lll - se o cessiondrio ndo implantar o seu projeto no lll - se o cessiondrio ndo implantar o seu projeto | Abre-se a possibilidade de
99, prazo informado no contrato de cessdo e/ou tornar a no prazo informado no contrato de cessdo, ou justificar atraso.
[ area cedida improdutiva; e apos, desde que justificado, e/ou tornar a area
cedida improdutiva; e
CAP I Art. IV - se extinta a outorga de explora¢do do servico de | IV - se extinta a outorga de aproveitamento de | Aproveitamento no lugar de
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99, geracao de energia elétrica. geracao de energia elétrica. exploracao.
\Y)
CAP Il | Art. 99 Pardgrafo Unico. Finalizado ou rescindido o contrato de Pardgrafo Unico. Finalizado ou rescindido o Retiramos a hipdtese de
Par. cessdo de wuso, o prisma cedido podera ser | contrato de cessdo de uso, o prisma cedido serd licitacdo.
Unico disponibilizado para cessdo a outro interessado, sendo | tornado drea livre e podera ser disponibilizado
observados os procedimentos licitatérios e as para cessdao a outro interessado, sendo
disposicdes de descomissionamento do respectivo observadas as disposicoes de
contrato. descomissionamento do respectivo contrato.
CAP I Art. Art. 10. A celebracdo do contrato de cessdo de uso serda | Art. 10. A celebracdo do contrato de cessdao em | Trocamos cessdao de uso por
10 condicdo necessaria para prosseguimento do pedido de condicGes especiais serd condicdo necessaria para cessao em condicdes especiais.
licenciamento ambiental federal do empreendimento, prosseguimento do pedido de licenciamento
objeto da cessdo. ambiental federal do empreendimento
CAP I Art. Art. 11. O limite méximo de drea a ser cedida em um | Art. 11. O limite maximo de area a ser cedida em Das dezenas de projetos com
11 mesmo contrato, previsto no art. 82 do Decreto n2 um mesmo contrato, previsto no art. 82 do pedido de licenciamento
10.946, de 2022, sera estabelecido pelo Ministério de Decreto n2 10.946, de 2022, fica estabelecido ambiental, nenhum é maior
Minas e Energia considerando os seguintes aspectos: como 1500 km2, suficiente para a implantacdo de gue 5 GW. Trata-se de um bom
5 GW (cinco gigawatts). parametro, considerando que
—histéricedeotvaciedeinteressade—oseusintegrantes | ELIMINADO se fossem instalados 5 GW por
em—outras—dreas—cedidas,—assim—eomo—a—performance—do ano, levaria 356 anos para se
FACSRRS-ReSSresnssesatuais: exaurir o potencial apontado
CAP I H—uso—da—drea—avaliado—em referéncias—nacionais—e ELIMINADO pela EPE de 1780 GW - e isso
Art. 11, 1, 11, 111, internacionaise abrange apenas 1/3 das éreas
IV e paragrafo imnidad ELIMINADO propicias!
Unico

ELIMINADO
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TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

ELIMINADO

A SPU é quem irad informar automaticamente
TODAS as dreas ja requeridas e as incluira no
Portal Unico. O cidaddo é quem avaliara se a
area foi ou ndo demandada e o Portal Unico
impedira protocolo de requerimento de

CAP I cessao de dreas sobrepostas.
Art. 12
inteiro
ELIMINADO
ELIMINADO O envio dos dados dos prismas ocorrerd no
momento do protocolo, que ocorrera
somente SE ndo houver sobreposicdo com
outras areas requeridas ou em uso.
ELIMINADO O Termo de entrega deve ocorrer apenas
APOS todas as DIPs terem sido apresentadas
com o seu “nada a opor”.
ELIMINADO
—2 A 2 i i ELIMINADO
: i iniciativ Soria-0 j Ainistéri Como eliminamos a cessdo planejada desta
CAP Il Minas—e—Enpergia,—e—levard—em—consideracio—critérios—para—a—andlise Portaria, este capitulo inteiro é eliminado.
Art. 13 preliminarda-suaviabilidadeincluindeo:
inteiro } Hothi : } ELIMINADO
ELIMINADO

ELIMINADO
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Cap. Art.

CAP Il
Art. 13
inteiro

TEXTO ORIGINAL
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TEXTO PROPOSTO
ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO

ELIMINADO
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JUSTIFICA

Como
eliminamos a
cessao
planejada desta
Portaria, este
capitulo inteiro
é eliminado.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
A1 Caberdo-EPE solicitarasDeclaracdes—detnterferéneia—Prévia—des |  ELIMINADO
CAP Il
Art. 14 ELIMINADO Como eliminamos a cessdo
inteiro planejada desta Portaria, este
ELIMINADO capitulo inteiro é eliminado.
CAP Il ELIMINADO
Art. 15
inteiro : .
EPrEedafneck
CAP Il SUBSTITUI O CAP. IlI CAPITULO IIl — DA OUTORGA DE AUTORIZACAO DA ANEEL Conferimos seguranga juridica
CAP Il Art. Art. 12. Apds celebrado o contrato de cessdo em condi¢Bes especiais e | com a clareza da aplicagdo do
12 reunidos os requisitos listados nesta Portaria e nos Anexos | e Il da Resolugdo regime de autorizacdo da ANEEL
SUBSTITUI O ART. 12 Normativa 876, de 20 de marco de 2020, a ANEEL autorizara a producdo | com base nos requisitos de sua
independente de energia ou a autoprodugao. RESOLUCAO NORMATIVA 876/20
CAP Il Art. Pardgrafo Unico. Os atos e documentos a que se refere o caput serdo e nos demais requisitos desta
12 INCLUIDO disponibilizados pelo Portal Unico, sem prejuizo de outras formas de Portaria
divulgacao.
CAPITULO IV DO PROCEDIMENTO DE CESSAO INDEPENDENTE |
CAPIV | Art. Art. 16. As solicitagdes de cessdo de uso deverdo | Art. 13. Os requerimentos de cessdo de uso na | Ao invés de deixar para futura
16 ser apresentadas pelos agentes interessados em modalidade cessdo independente deverdo ser | regulamentagdo, regulamos ja. O
novo forma de requerimento a Aneel, em conformidade | apresentadas pelos agentes interessados em forma Brasil e o mundo tem pressa, por
Art 13 com os requisitos estabelecidos nesta Portaria e | de requerimento & Aneel, por meio do Portal Unico | causa de guerra e do
nas instrugcdes que serao definidas e publicadas | referido no Art. 32 desta Portaria, em conformidade | aquecimento global.
pela Aneel. com os requisitos estabelecidos nesta Portaria.
CAPIV | Art.16 § 12 A solicitagdo de que trata o caput devera | §12 O requerimento de que trata o caput | Ao invés de deixar em aberto o que
novo Art incluir, sem prejuizo dos documentos | deverd incluir, além da finalidade da cessdo de | devera ser requisitado para o
13, §1° obrigatérios e complementares indicados pela | uso, conforme previsto no inciso | do paragrafo requerimento, incluimos uma lista
Aneel, as seguintes informacdes: Unico do art. 14 do Decreto n? 10.946, de 2022, | fechada, um “numerus clausus”, para que
as seguintes informagdes: 0 ato seja VINCULADO.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
CAPIV | Art. | - a finalidade da cessdo de uso, conforme O 12 requisito para o protocolo: que a
16 previsto no inciso | do pardgrafo Unico do art. 14 | — os “shape files” do prisma pretendido; drea ndo se sobreponha a outra. A
(13,1) do Decreto n? 10.946, de 2022; finalidade da cessao foi incluida no §1¢.
CAPIV | Art. VIl - a distancia da costa, em | VIl - a distadncia da costa, em consonancia com andlise que | Garantimos seguranca juridica aos
16 consonancia com andlise que relacione o impacto visual, social e ambiental com o custo | projetos mais préoximos da costa, com
novo relacione as limitagdes de impacto de implantagao, o que ndo ird impedir a implantagao do responsabilidade socioambiental de
Art 13 visual, social e ambiental com o custo projeto, mas influenciard a abrangéncia de suas medidas aumentar as medidas mitigatorias e
de implantagao; mitigatdrias e compensatorias. compensatorias.
CAPIV | Art. § 22 As solicitagdes cujos agentes interessados §22 Os requerimentos cujos agentes interessados ndo | Alteramos o nimero do artigo e
16 ndo apresentarem a totalidade dos documentos | apresentarem a totalidade dos documentos previstos | incluimos o paragrafo que lista os
novo previstos no art. 16, no que couber, deverao ser no §12 deste art. 13, no que couber, deverdo ser documentos.
Art 13 notificadas pela Aneel para entrega dos | notificadas pela Aneel para entrega dos documentos
documentos ausentes no prazo de trinta dias. ausentes no prazo de trinta dias.
CAPIV | Art. §4° A Aneelpoderd-notificaro-agente-interessado ELIMINADO Um numero fechado de itens impede abusos e
16 §42 | para—gue—apresente—informacbes atrasos burocraticos.
complementares:
Art. §-5° O agente—interessade | ELIMINADO Como ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei,
CAP IV 16, devers—aperinr—gorante—ne (CF88, Art 59, Il) e como ndo ha lei que preveja essa “garantia” para a cessdo, ela é ilegal e
§5¢ valer—es——sor—definide—seln inconstitucional e evidencia o mau uso de tentativa de regulamentagdo para a criagdo de
Apeelrenteda—celicineiade barreiras ilegais a entrada de novos competidores, tendendo a cria¢do de cartel, o que devera
guetrata-o-caput: ensejar a notificacdo do CADE, do TCU e do MPF para analisar essa tentativa de
regulamentacdo, incluindo o préprio Decreto 10.946/22, com a sua ilegal exigéncia de licitacdo
no regime de autorizagao, pelos motivos ja expostos.
Art. Art. 17. As verificagdes de eventuais | Art. 14. O Portal Unico fard a verificagdo automética Falta transparéncia nesse artigo
CAP IV 17, sobreposi¢Ges entre prismas, previstas no art. 15 de eventuais sobreposi¢des entre prismas, previstas e ele confere mais atribuigGes
novo do Decreto n? 10.946, de 2022, somente serdo no art. 15 do Decreto n? 10.946, de 2022, e impedira desnecessarias a ANEEL. A
Art. identificadas pela Aneel para as solicitagdes que | o protocolo caso haja qualquer sobreposicdo com | automagdo da anadlise de
14 atendam aos termos do § 12, do art. 16, desta prisma cujo requerimento ja tenha sido protocolado. sobreposicdo fara este trabalho.
Portaria. O Art. 17 torna-se
Art. 17, A automacdo da andlise pelo
CAP IV §1¢ g ELIMINADO Portal Unico afasta a necessidade
Art. 17, e dessas medidas.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
Art. Art. 18. O processo de cessdo de uso, no Art. 15. O processo de cessdo de uso, no
18, procedimento de cessdo independente, terd inicio | procedimento de cessdo independente, terd
novo com a manifestagdo positiva de disponibilidade do | inicio com a aceitacdo do protocolo do
Art. prisma pela Aneel ao interessado. requerimento de cessdo, uma vez que tal
15 protocolo em si conterd a manifestacao Mais um coroldrio da automagdo: a
automatica positiva de disponibilidade do manifestagdo automatica de
prisma pela Aneel ao interessado. disponibilidade do prisma pela ANEEL
CAPIV | Art.18,§ ] ELIMINADO com a aceitagdo automitica de
Unico protocolo, que aceita apenas as areas
Art. 18, | ELIMINADO sem sobreposigdo com outras requeridas
ou em uso, Ou com requerimento
caducado.
Art. 18, 1 ELIMINADO
CAPV INCLUIDO NESTE LOCAL CAPITULO V - DA DECLARACAO DE INTERFERENCIA | Titulo remanejado
PREVIA
Art. Art. 19. Apds a manifestacdo positiva | Art. 16. Apds o protocolo do requerimento de cessdo, que Estabelece a emissdo automatica das
CAPV 19, da disponibilidade do prisma pela | por si sé jd sera a manifestagdo automatica positiva da DIPs dos 6rgdos cujas areas de interesse
novo Aneel, cabera ao agente interessado | disponibilidade do prisma pela Aneel, o Portal Unico emitird previamente incluidas no portal Unico
Art. solicitar as DIP nos termos do | automaticamente as DIP de cada ¢rgdo cujas dreas de nao tenham sido sobrepostas pelo prisma
16 disposto nos arts.10 e 16 do Decreto | interesse informadas ao Portal ndo estejam sendo | requerido para cessao.
n2 10.946, de 2022. sobrepostas pela area do prisma requerido para a cessdo de
uso, nos termos do disposto nos arts.10 e 16 do Decreto n2
10.946, de 2022.
CAPITULO VDA DECLARACAO-DEINTERFERENCIA-PREVAA ELIMINADO DESTE LOCAL Removida daqui e incluida acima do
antigo Art.19, agora Art. 16
Art. Art. 20. A solicitagdo de emissdo das DIP | Art. 17. A solicitagdo de emissdo das DIP ocorrerd Com a automacdo do Portal Unico, um Unico
CAPV 20, deverd incluir, sem prejuizo dos | juntamente e automaticamente no ato do | ato de inclusdo dessas informagdes sera
novo documentos obrigatdrios e | protocolo do requerimento da cessdo pelo Portal | suficiente para alimentar a analise automatica
Art. complementares indicados por cada Unico e deverd incluir os documentos das DIP dos prismas requeridos para cessao nas
17 orgdo listado no art. 10 do Decreto n2 | obrigatérios e complementares indicados por | areas sem sobreposicdo com as dareas de
10.946, de 2022, as seguintes cada 6rgao listado no art. 10 do Decreto n? interesse do respectivo 6rgdo e a requisicdo
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CAPV | Art. 20, novo | - a finalidade da cessdo de uso; | - a finalidade da cessdo de uso, se para producdo
Art 17,1 independente de energia ou autoproducao;
CAPV | Art. 20, Il - os limites e coordenadas| Il — os “shape files” bem como tabela contendo os limites e Mesma justificativa acima.
novo georreferenciadas do prisma | coordenadas georreferenciadas do prisma pretendido com
Art 17, pretendido com referencial geodésico | referencial geodésico em SIRGAS 2000 previstos no art. 14 do
Il em SIRGAS 2000 previstos no art. 14 Decreto n? 10.946, de 2022;
do Decreto n2 10.946, de 2022;
CAPV | Art. 20, IV - indicacdo da area de IV - indicacdo de A Normam 11 da Marinha do Brasil, Cap. 2.18, notas, ndo determina o
novo isolamento do prisma e das balizamento e sinalizacdo isolamento do parque edlico, mas apenas o balizamento de cada estrutura
Art 17, estruturas previstas para das estruturas previstas nautica, a saber, plataforma de fundacdo e subestacdo, que devera ter area de
v seguranca da navegacao; para seguranca da restricdo a navegacao que podera variar de raio desde 50m a 500m no entorno
navegacao; de cada estrutura, durante a operacao comercial e de 500m durante a instalacado
e descomissionamento.
CAPV Art. V——confirmacdo—da—dispenibilidade—da | ELIMINADO Essa confirmagdo ocorrera junto com o protocolo, ja que este
20, VI ] i apenas ocorrera se a area estiver disponivel.
CAPV Art. O ANEXO V desta Portaria conterd a lista de
20, § documentos que cada 6rgdo exige para a emissdo
Unico ELIMINADO da respectiva DIP. Importante ressaltar que cada

6rgdo ja dispde de normas para tanto.
18. A emissdo das Declaragbes de | Ja& existem as normas para

CAPV Art. Art. 21. A emissdo das Declaragdes de | Art. essas

21, Interferéncia Prévia pelos &rgdos consultados | Interferéncia Prévia pelos drgaos consultados | consultas para esses orgdos. O Projeto
novo seguird os normativos e diretrizes dos respectivos | seguird os normativos e diretrizes dos | Asa Branca obteve DIP de todos eles, que
Art. 6rgdos, tendo como referéncia o Modelo respectivos orgdos, e o disposto no Art. 100 | estdo acostumados a seguir o Art. 100 do
18 constante no Anexo. do Decreto-Lei 9.760/46. Dec-Lei 9.760/46 e tem seus modelos.
CAPV | Art. 21, § 32 Nos casos em que for permitido o uso § 32 Nos casos em que for permitido o uso Esse tipo de obrigacdo ndo é

novo simultdneo com outras atividades, o contrato de simultdneo com outras atividades, deverda o contratual, mas regulatério. Incluir
Art. 18, cessdo de uso devera abordar as condi¢Ges de autorizado pela ANEEL atender as condicdes no contrato, além de desnecessario,
§3¢ atendimento, seguranca e conformidade | estabelecidos pelo 6rgdo responsavel na apenas atrasaria ainda mais a

estabelecidos pelo 6rgdo responsavel.

respectiva DIP.

implantacao do setor.
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JUSTIFICATIVA

CAPV | Art. 21, § 49 A avaliagdo de areas que | §42Desde que cumpram requisitos de segurancaa | Tentar impedir a implantacdo de edlicas
novo coincidam com blocos da Oferta | serem definidos em Portaria da ANP, as areas que | offshore em areas de exploracdo de petréleo
Art. 18, Permanente serdo analisadas pela | coincidam com blocos da Oferta Permanente serdo | pode configurar tentativa de reserva de
§4¢9 Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s | analisadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds | mercado dessas areas, com a imposicdo de
Natural e Biocombustiveis - ANP, ndo Natural e Biocombustiveis - ANP, e também barreiras a entrada de novos competidores,
estando sujeitas a cessdao de uso as | estardo sujeitas a cessdo de uso nas areas: uma vez que inexistem motivos operacionais
areas: que a impegam. A Usina Edlica Maritima Asa
Branca ja obteve DIP da ANP nesse sentido.
CAPV | Art. 21, § 52 As DIP emitidas no ambito do | § 52 As DIP emitidas no ambito do processo de Haverd campos no Portal Unico que serdo
novo Art. processo de cessdao independente | cessdo independente serdo disponibilizados no | preenchidos com positivo para cada DIP, e
18, §5¢ deverdo ser encaminhadas a Aneel Portal Unico e, assim que cumpridos todos os DIPs, outro que uma vez todos os DIPs positivos,
para continuidade do processo de | sera expedido automaticamente o Termo de | serda preenchido automaticamente, que
cessdo de uso. Entrega da SPU ao MME, e a Aneel sera notificada certificard estarem completos todos os DIPS.
automaticamente para dar continuidade do Com isso, serd automaticamente emitido o
processo de cessdo de uso. TERMO DE ENTREGA DA SPU AO MME. Mais
uma vez, poupa-se a ANEEL.
CAPV | Art. 22, Art. 22. O prazo para emissdo das DIP | Art. 19. O prazo para emissdo das DIP pelos 6rgdos | Como sé os o6rgdos cujas dreas de
novo Art. pelos 6rgdos sera de quarenta e | cujas dreas de interesse estejam sendo | interferéncia estiverem sendo sobrepostas
19 cinco dias, observando o minimo de | sobrepostas pelo prisma requerido serad de trinta pela drea do prisma requerido para cessdo
trinta dias estabelecido no § 12, do dias. irdo analisar manualmente o pedido de DIP,
art. 10, do Decreto n? 10.946, de deve-se seguir o prazo MAXIMO de 30 dias do
2022. §29 do Art. 100 do Dec-Lei 9760/46. O prazo
MINIMO de 30 dias viola esse dispositivo, bem
como viola o principio da EFICIENCIA
insculpido no caput do Art. 37 da CF88, sendo
inconstitucional. Pode estar a ferir também o
principio da MORALIDADE. Demonstra carater
PROCRASTINATORIO contra o interesse
publico.
CAPV | Art. 22, Pardgrafo Unico. O prazo de que | Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput | Alteramos a referéncia ao Art. 20 para Art. 17.
novo Art. trata o caput inicia-se a partir da | inicia-se a partir da solicitacdo das DIP, desde que a
19, § solicitagdo das DIP, desde que a | solicitacdo atenda a todos os requisitos previstos
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requisitos previstos no art. 20 desta
Portaria.

no art. 17 desta Portaria.
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CAPV | Art. Art. 23. A emissdao da DIP com manifestacdo positiva de | Art. 20. A emissdo da DIP com Incluimos a possibilidade de inclusao
23, interferéncia no uso do espaco deverd ser devidamente | manifestacdo positiva de | das condicionantes, para que nao se
novo justificada pelo 6rgao emissor. interferéncia no uso do espago | venha a exigir alteracdo de area quando
Art. devera ser devidamente justificada | se puder mitigar ou compensar a
20 pelo 6rgao emissor, com a inclusdo | interferéncia.

da devida condicionante, quando o
prisma requerido se sobrepuser a
area de interesse do 6rgao.

CAPV | Art. § 52 Apds a emissao positiva da DIP dos 6rgdos a Aneel, ndo | § 52 Apds a emissdao positiva, com o | Deixamos mais claro que a DIP positiva
23, serdo permitidas alteragdes dos limites e coordenadas | “nada a opor” da DIP dos 6rgdos a | significa “nada a opor”, para aumentar
novo georreferenciadas do prisma pretendido por interesse | Aneel, ndo serdo permitidas | a seguranca juridica ao afastar possivel
Art. unilateral do interessado. alteragdes dos limites e coordenadas | interpretagdo.

20, georreferenciadas do prisma
§5¢ pretendido por interesse unilateral
do interessado.
A e aavelinsfieda Dl es crsfios pederievilizas ELIMINADO
e Planciarente—tspachelMarahe—esuande—adstente; | ELIMINADO
o . : Todos os 6rgdos listados no Art. 10 do
Dec. 10.946/22 ja dispGem de seus
1 /pe8 critérios e normas para responderem a
CAPV H—plotaformas-de georreferenciamente-combaseem-banes | ELIMINADO consultas que culminam em respostas
Art. 24 de—dados—oficiais,—abertos—ou—ndo,—das—diferentes—esferas com o mesmo teor e finalidade das
Inteiro governamentais: DIPs, sendo desnecessdrias essa
§-1° Complementarmente—poderdo-serrealizadas—eonsultas |  ELIMINADO regulamentagdo pretendida.
lagiad . . . oa -
liacio_da _DIP. tand I L
e—S-t-a-bel-eel-d-e-S—. O
ELIMINADO
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Propomos que a cessdo
planejada seja objeto de
outra Portaria, j3 que ndo
conta com amparo legal na
atual legislacdo.
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Propomos que a cessao planejada
seja objeto de outra Portaria, ja que
ndao conta com amparo legal na
atual legislagdo.

Cap VIl =
Dos
estudos
de
potencial
energético
offshore

CAPITULO VII - DOS ESTUDOS DE POTENCIAL
ENERGETICO OFFSHORE

CAPITULO VI - DOS ESTUDOS DE POTENCIAL
ENERGETICO OFFSHORE PARA A OUTORGA DE
AUTORIZACAO DA ANEEL

Deixamos claro que esses estudos
se prestam ndo para a cessdo de
uso, mas para a outorga de
autorizagdo da Aneel para a
producdo independente de energia
ou para a autoproducao.

Art.

27,

Art. 27. Caberd a EPE recepcionar, analisar e
emitir parecer sobre os estudos de potencial

Art. 21. Cabera a EPE, por meio do Portal Unico,
recepcionar, analisar e emitir parecer sobre os

Deixamos claro que a EPE ird
receber, analisar e emitir parecer
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energético offshore previstos no art.
Decreto n? 10.946, de 2022.

18 do

estudos de potencial energético offshore
previstos no art. 18 do Decreto n? 10.946, de
2022.

sempre por meio do Portal Unico.
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Art. 27, § 62 A EPE poderd exigir informacdes e | § 62 A EPE poderda promover diligéncias com Deverd a EPE elaborar lista exaustiva
novo Art. documentos adicionais e promover diligéncias | vistas a complementac¢do das andlises necessarias | de documentos, contendo “numerus
21, §69 com vistas a complementagdao das andlises | aemissdo de Parecer. clausus”, para fins de manter a
necessarias a emissao de Parecer. natureza de ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO, que traz maior
previsibilidade ao administrado e
consequentemente maior seguranga
juridica para os investimentos.
Art. 28, Art. 28. A aprovacgao dos estudos de potencial | Art. 22. A aprovagdao dos estudos de potencial E necessario garantir que ndo serdo
novo Art. energético offshore pela Aneel levarda em | energético offshore pela Aneel levara em | exigidos mais requisitos que aqueles
22 consideragdo o Parecer da EPE. consideragdao o Parecer da EPE, que devera se | listados, e que o parecer da EPE se
ater a andlise da completude da documentagdo | atenha a certificagdo de que os
exigida em seu regulamento. requisitos  foram  completados,
estando portanto instruido o
processo.
Art. 29, Art. 29. Os estudos de potencial energético | Art. 23. Os estudos de potencial energético
novo Art. offshore deverdo abranger a avaliacdo do | offshore deverao abranger a avaliagdo do prisma
23 prisma de interesse nos seguintes aspectos: de interesse nos seguintes aspectos:
Art. 29, VH—a-manutencio-da-seguranca—nautica—e | ELIMINADO Os o6rgaos competentes para fazer
novo Art. aerondutica-dadreae essas analises sdo a Marinha do
23, VIl Brasil e a Aeronautica.
Art. 30, Art. 30. A cldusula de obrigatoriedade de | Art. 24. A cldusula de obrigatoriedade de
novo Art. realizagdo dos estudos de potencial realizagdo dos estudos de potencial energético
24 energético offshore que devera constar do | offshore que deverd constar do contrato de
contrato de cessdo de uso, incluira: cessao de uso, que incluira:
Art. 30, § 32 O prazo de elaboragdo dos estudos | §& 32 O prazo de elaboragdo dos estudos estard | Antes do licenciamento ambiental o
novo Art. estard contido dentro da vigéncia do contrato contido dentro da vigéncia do contrato de cessdo contrato é em condi¢Oes especiais.
24, §3° de cessado de uso. em condigdes especiais.
Art. 31, Art—31-Os-estudos—de—potencial-energético | ELIMINADO

cre ; I ~
. lar izados—a-critr
I . it o :

Eliminado pois esta Portaria regulara
apenas a cessao independente.
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CAPVI | Art.31,1l H—antes—do—processo—licitatdrio—sob ELIMINADO
meios—indicadospelo-Ministério—deMinas—e Eliminado pois esta Portaria regulara
Energia-em-Ato-especificoconformepreviste apenas a cessao independente.
Ao—51% art—18,do Decreton2-10.946de
2022
CAP VI Art. 32, Art. 32. A solicitagdo da outorga do | Art. 25. A solicitaggo da outorga do Incluimos os requisitos da Resolugao
novo Art. empreendimento fica condicionada a | empreendimento fica condicionada a aprovacdo | Normativa ANEEL 876/20 no que ndo
25 aprovacdo dos estudos de potencial | dos estudos de potencial energético offshore pela | colida com a norma da EPE.
energético offshore pela Aneel, nos termos | Aneel, nos termos do disposto no art. 24 do
do disposto no art. 24 do Decreto n2 10.946, Decreto n2 10.946, de 2022 e da Resolucdo
de 2022. Normativa ANEEL n2 876, de 2020.
CAP CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS E
Vil TRANSITORIAS
Art. 33, Art. 33. As disposi¢cdes contratuais sobre o | Art. 26. O prazo para a ocorréncia do | A obrigacdo de descomissionamento
novo novo Art. descomissionamento, extensdo da vida util descomissionamento, extensdo da vida util ou serd estabelecida na Licenca de
CAP 26 ou repotenciacao deverdo atender as regras | repotenciacdo serd estabelecido na Licenca de | Operagdo a ser emitida pelo IBAMA,
Vi constantes em normativo especifico. Operagdo emitida pelo IBAMA, que conterda as | o que ndo serd empecilho para a
disposicGes especificas para tal. celebracdo do contrato de cessao.
Art. 34, Art. 34. A cessdo de uso prevista nesta Art. 27. A cessdo de uso prevista nesta Portaria
novo Art. Portaria deverd observar as condicdes | devera observar as condi¢cbes especiais sobre as
27 especiais sobre as praias, na forma prevista praias, na forma prevista no art. 10 da Lei n?
no art. 10 da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 7.661, de 16 de maio de 1988.
1988.
Art. 35, Art. 35. Aplica-se, no que couber, o Decreto | Art. 28. Aplica-se, no que couber, o Decreto n?
novo Art. n2 5.597, de 28 de novembro de 2005, ou 5.597, de 28 de novembro de 2005, ou
28 regulamento que o venha substituir, quando | regulamento que o venha substituir, quando se

se tratar de acesso por
interconectada ao Sistema
Nacional.

autoproducao
Interligado

tratar de acesso por autoprodugdo interconectada
ao Sistema Interligado Nacional.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
Capitulo Art. Art. 36. Os requerimentos de | Art. 29. Os requerimentos de cessdo de uso
Vil 36, cessdo de uso apresentados | apresentados anteriormente a
Disposi¢cdes | novo anteriormente a | disponibilizacio do Portal Unico previsto
Finais e Art. disponibilizacidgo do PORTAL no § 29, do art. 39, desta Portaria, poderdo
Transitérias 29 UNICO, previsto no § 22, do optar por continuar a tramitar nos
art. 39, desta Portaria, deverao respectivos érgdos publicos em que estdo
migrar para o novo Sistema, de | tramitando.
modo que 0s processos sejam
exclusivamente tramitados
pela ferramenta.
Art. Art.  37. Aplicam-se as | Art. 37. Aplicam-se as disposicOes desta Como ndo poderia deixar de ser, sob pena de grave ofensa
37, disposicGes desta Portaria as Portaria as solicitacdes de ratificacdo e a direitos relevantes do nosso ordenamento juridico, o
novo solicitagbes de ratificagdo e | retificagcdo prevista no art. 20 do Decreto Decreto 10.946, em seu artigo 20, reconheceu que o0s
Art. retificacdo prevista no art. 20 | 10.946, de 2022, que tenham sido | processos de cessdo de uso anteriores a sua publicagdo ou

Capitulo
Vil
Disposicdes
Finais e
Transitorias

do Decreto 10.946, de 2022,
gue tenham sido apresentadas
ao Ministério de Minas e
Energia até a data de
publicacdo da Portaria.

Paragrafo Unico. As
solicitacbes de ratificacdo e
retificacdo de que trata o
caput serdo avaliadas pela
Aneel quanto a continuidade
do pedido de cessdo uso e

necessidade de
complementagao das
informacgdes apresentadas, em
conformidade com o

atendimento das diretrizes e
critérios apresentados nesta

apresentadas ao Ministério de Minas e
Energia até a data de publicacdo da
Portaria.

§19. As solicitagdes de ratificacdo e
retificacdo de que trata o caput serdo
avaliadas pela Aneel quanto a continuidade
do pedido de cessao de uso e necessidade
de complementacdo das informacdes
apresentadas, em conformidade com o
atendimento das diretrizes e critérios
apresentados nesta Portaria.

§29. Sera inexigivel licitagdo para a cessdo
de uso objeto de solicitacdo de ratificacao
e retificagcdao de que trata o caput, quando,
atendidos os demais requisitos legais, o
solicitante comprovar, cumulativamente:

vigéncia seriam aproveitados, mediante a ratificacdo e/ou
retificacdo do interesse em relacdo as areas maritimas
(prismas)  solicitadas, observadas as pertinentes
adaptacGes ao novo regime regulatério instituido pelo
Decreto.

Entretanto, considerando a vagueza do Decreto a esse
respeito, os termos e limites dessas adaptacdes
pertinentes devem ser melhor detalhados na
regulamentagdo, o que a nosso ver, em respeito a
anterioridade desses processos de cessdo ja em
tramitagdo, merece tratamento claro desde logo na
Portaria Normativa objeto de consulta publica.

Nesse sentido, embora a realizacdo de licitagdo possa
constituir regra geral para a cessdo independente e
sobretudo para a cessdo planejada, entendemos que a
cessdao de uso serad inexigivel em relacdo a processos
iniciados anteriormente ao Decreto, notadamente quando
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Vil
Disposicdes
Finais e
Transitorias
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Portaria.

| - ter requerido a cessdo anteriormente a
15 de junho de 2022, data da entrada em
vigor do Decreto 10.946, de 25 de janeiro
de 2022, tendo instruido seu requerimento
com declaracdo de disponibilidade da area
emitida pela Secretaria do Patrimdnio da
Unido; e

Il - ter realizado investimentos relevantes
para fins de embasamento do referido
requerimento, a luz da legislacdo entdo
vigente, assim entendidos investimentos
no estudo do potencial edlico, na obtencado
de DeclaracGes de Interferéncia Prévia
perante autoridades publicas e o6rgdos
competentes e/ou na obtencdo de
despacho de requerimento de outorga
perante a Aneel.

§39, caso mais de uma pessoa juridica
atenda, em relagdo a mesma drea ou a
areas sobrepostas, os requisitos exigidos
para a cessao com inexigibilidade previstos
nos inciso | e Il do paragrafo precedente,
prevalecerd, na auséncia de acordo entre
as referidas partes, a solicitagdo da pessoa
juridica que tenha apresentado em
primeiro lugar o requerimento de cessdo a
Secretaria do Patrimbénio da Unido,
devidamente instruido com a declaracdo
de disponibilidade previamente emitida
pela referida Secretaria.

disso resultar inviabilidade de competigao.

Nessa linha, a inviabilidade de competicdo se verifica,
dentre outras hipdteses, em relacdo aqueles investidores
interessados que tenham iniciado seus projetos e
formalizado seus requerimentos de cessao ao érgdo entdo
competente (SPU) muito antes do Decreto e tenham em
razdo disso realizado investimentos relevantes (por
exemplo, em licenciamentos, obtencdo de DIPs e estudos
do potencial edlico, investimentos esses que o atual
Decreto autoriza apenas apds a formalizacdo da cessdo),
confiando que fariam jus a cessdo de uso com base nas
regras gerais entdo aplicaveis indistintamente a todo e
qualguer projeto edlico (Resolugdo Normativa ANEEL 876
de 2020 ou REN 391 de 2009).

Com efeito, o respeito a isonomia pressupde tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas diferencas.
Ora, como estabelecer uma licitagdo isondmica entre um
investidor que ja realizou ao longo do tempo relevantes
investimentos (por exemplo, todos os estudos do potencial
eodlico, com medi¢des de vento realizadas ao longo de
vdrios anos), e um outro investidor (free rider) que sé
tenha se interessado recentemente, sem qualquer gasto
ou investimento prévio e se aproveitando dos estudos e
localizagdo prospectados pelo investidor original, e por isso
mesmo possa ter disposicdo de pagar algo a mais no
presente?

Nao bastasse isso, 0 ndo reconhecimento da inexigibilidade
de licitacdo caracterizaria uma grave ofensa ao principio
constitucional da confianga legitima, derivagdo do principio
gue protege o direito adquirido e ja reconhecido
expressamente pelo Supremo Tribunal Federal:
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“O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar
e conformar autébnoma e responsavelmente a sua vida. Por
isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca como
elementos constitutivos do Estado de Direito. (...) O
principio geral da seguranca juridica em sentido amplo
(abrangendo, pois, a idéia de protecdo da confianca) pode
formular-se do seguinte modo: o individuo tem o direito
poder confiar em que aos seus atos ou as decisGes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posicGes ou relagGes
juridicas, alicercadas em normas publicas vigentes e
validas, se ligam os efeitos previstos e prescritos por essas
normas” (J. J. GOMES CANOTILHO. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 256).

“(...) Os postulados da seguranca juridica e da protecdo da
confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de
Direito, mostram-se impregnados de elevado conteldo
ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes

Capitulo juridicas, inclusive as de direito publico, sempre que se
Vil registre alteracdo substancial de diretrizes hermenéuticas,
Disposi¢oes impondo-se a observancia de qualquer dos Poderes do
Finais e Estado e, desse modo, permitindo preservar situagdes ja
Transitorias consolidadas no passado e anteriores aos marcos

temporais definidos pelo préprio Tribunal.” (MS 26603,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 04/10/2007, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-
12-2008 EMENT VOL02346-02 PP-00318).

Aplicavel, ainda, em reforco ao principio da confianca
legitima, dentre outros comandos da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657, de 1942),
o disposto no seu artigo 23, segundo o qual “a decisdo
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administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteuddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais”.
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Cap. ‘ Art. ‘ TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
Art. Art. 38. O Ministério de Minas e | Art.31. Caberd a EPE apresentar as | Como incluimos nesta Portaria as definicGes referentes aos
38 Energia editara regulamentacdo | instrucdes dos estudos de | Artigos 62 e 11 desta Portaria, deixa de ser necessaria a sua
novo especifica aos arts. 62 e 11 desta potencial energético, previstos no | regulamentagao futura pelo MME.
Art. Portaria até 30 de julho de 2023. art. 24 desta Portaria, até 15 de
Capitulo 31 julho de 2023.
Vil Pardgrafo—tnico—Caberd—a—EPE | ELIMINADO Incluido no caput deste artigo.
Disposigdes Soresertarasinstrueiesdes—aciudes
Finais e de—setencalenergitica—srevistes e
Transitorias ardlesta-Deriarias
Art. Art. 39. Esta portaria entra em vigor | Art. 32. Esta portaria entra em vigor Para permitir a celebracdo de contratos cessdao ainda
39 em 15 de dezembro de 2022. em 12 de novembro de 2022. neste ano.
novo
Art.
32




B MME

Inicio processo de cessdo:

Visao geral - Sugestao

Indicando:

*  Atividade pretendida:
geragdo ou pesquisa

* Coordenadas

*  Demais informagdes
Portaria MME

Critérios

*  Maximo permitido
pelas diretrizes*

*  Impede protocolo de
drea em sobreposigdo
com dreas em processo
de cessdo ou em uso.

[Aneel*/MME]
Disponibiliza pelo Portal
Unico shapes dos prismas
requeridos / em uso

[EMPREENDEDOR]

Requer Cessdo de Uso.
Portal s6 protocola se
area nao requerida anteﬂ

Area livre?

sim |esta em area de

:

¢ Marinha
*  Aeronautica

* IBAMA
* ICMBio
* ANP

¢ Ministerio de Infraestrutura
¢ Ministério da Agricultura

Area DIP
restrita?

(Pesca)
*  Ministério do Turismo
*  Anatel
[ORGAO DIP]

Aarearequerida |

restricdo do 6rgao?

Fluxo de Processo - Cessao Independente

ABEMAR - Associacao Brasileira de Edlicas Maritimas

Critérios:*

- julgamento: maior
retorno economico

- qualificagdo: técnicos,
economico e legal

Condigdes contrato:*

Coordenadas
Instalagdes de
Transmissdo
Garantias Financeiras

\

BEMAR

Requisitos, prazos e diretrizes;
estabelecidos pelo IBAMA:
¢ Cessdo de uso*

¢ TR

[Empreendedor]
Licenciamento
Ambiental

]

Requisitos estabelecidos

Periodo e valor da
cessdo de uso

[EMPREENDEDOR] Baixa os
prismas e shapes dos érgaos
das DIPs do estado onde se
pretende requerer prisma

[EMPREENDEDOR]
Escolhe area ndo

"| requerida antes e sem

interferencia 6rgao DIP

[6RGAO DIP]

O 6rgdo tem até 31 dias para
emitir DIP se possivel instalar
em area restrita ou ndo.
DIP Positiva?

Positiva? [OGRGAOS DIP]

A

Definigdes:

A®_, Emite DIP.
3 Sim | todas emitidas

[DIP] emitida]

Automaticamente »
pelo Portal Unico

Contrato Cessdao em
CondigGes Especiais

[Aneel*]
Celebragao

Periodo pode ser utilizado
para inicio do detalhamento
dos projetos e estudos

Aneel/MME*

¢ Estudos certificados do
Estimativa do Potencial
de Geragao;

¢ Licenga Prévia

ambientais Aprovado

la Aneel?

[EMPREENDEDOR} pela Anee
Estudos de Potencial [Aneel]
Energético OUTORGA

[
v

[SPU ]

Cessdo de Uso - contrato administrativo, por prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no uso de érea offshore para: a)
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico voltadas aos servigos publicos de energia elétrica; ou b) exploragdo de geragdo de energia

elétrica;

DIP — Declaragdo de Interferéncia Prévia, emitida com o objetivo de identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras instalagdes ou

atividades; com base no Art. 100 do Decreto-Lei 9.760, de 1946.

Estudos de Potencial Energético Offshore - a andlise técnica, econdmica e socioambiental preliminar para o estabelecimento dos limites de uso da
fonte de energia disponivel em um determinado prisma, podendo incluir o uso de dados obtidos na area offshore certificada por certificadora
independente entidades. Detalhamento diferenciado da Avaliagdo do Potencial Brasileiro para identificagdo dos prismas.
*Critérios e requisitos que serdo estabelecidos em normas complementares, portarias especificas e normativos.

* Dependente da delegagdo de competéncias a Aneel.

- Documentos a serem
elaborados]

- Nota técnica circunstanciada e
conclusiva

- Declaragdo de Inexigibilidade
de Licitagdo

- Relatério de Identificagdo
Direta de Area da Uniso

- Cadastramento no SPIUnet ¢/
atribui¢do de Numero RIP

- Termo de Entrega da SPU
ao MME

[ANEEL]

Minuta Contrato de Cessdo
em CondigBes Especiais

- expede Termo de
Incorporagdo de

[Empreendedor]
Detalhamento Projeto

Imével da Unido e

- Leva a registro no
Cartério de Registro
de Imoveis.

|

|

A abertura de matricula do

Requisitos, prazos e diretrizes
estabelecidas*
MME/EPE/Aneel

* Dados certificados;
¢ Periodos de medigdes

novo imdvel no Rl permite que
o direito de uso da drea cedida
seja hipotecado em garantia p/
financiamentos p/ o empreen-
dimento. (Lei 9.636/98, Art. 19,
1)
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