MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N° 54/2019/CGPR/DGSE/SEE

PROCESSO N° 48340.002522/2019-30

INTERESSADO: CAMARA DE QOMERCIALIZAQAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE,
SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA

1. ASSUNTO

1.1. Encerramento da Consulta Publica n°® 76/2019 que teve como
objetivo disponibilizar para a sociedade proposta de representacdo obrigatodria
de direitos por comercializador varejista ao efetuar a migragao para o Ambiente
de Contratacao Livre (ACL).

2. REFERENCIAS

2.1. Carta CT-CCEE-0623/2019 (SEI n© 0290907).

2.2. Contribuicdes a Consulta Publica n°® 76/2019 (no total de 64, todas
anexadas ao Processo n° 48340.002522/2019-30).

2.3. Nota Técnica n® 5/2019/CGCE/DGSE/SEE (SEI n° 0295664).

2.4. Oficio n° 4/2019/CGCE/DGSE/SEE-MME (SEI n° 0317538).

2.5. Carta CT-CCEE-1137/2019 (SEI n© 0323784).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Consulta Publica n® 76/2019 recebeu 64 contribuicdes de diversos

setores da sociedade que se manifestaram em relacdo a obrigatoriedade de
representacao de consumidores com carga igual ou inferior a 1 MW por
comercializador varejista junto a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE).

3.2. A maior parte dos que enviaram suas analises discordam da
proposta apresentada com alegacdes de limitacao de liberdade de escolha dos
consumidores e criacdao de reserva de mercado.

3.3. Por esse motivo, a CCEE foi instada a opinar mais uma vez sobre o
tema, para apresentar as razdoes pelas quais entende que a proposta deve
seguir adiante.

4. ANALISE
Historico
4.1. Por meio da Carta CT-CCEE-0623/2019 (SEI n° 0290907), a CCEE

apresentou a este Ministério proposta de simplificar o acesso ao mercado livre e
trazer seguranca as negociacoes a serem realizadas nesse ambiente de
contratacdo. Em anexo a essa Carta, a CCEE encaminhou a Nota Técnica CCEE -
0037/2019, na qual traz o embasamento da proposta apresentada.

4.2. Com o objetivo de discutir esse tema com a sociedade, o MME
elaborou a Nota Técnica n°® 5/2019/CGCE/DGSE/SEE (SEI n° 0295664) para
subsidiar a abertura da Consulta Publica n°® 76/2019. Essa consulta foi aberta



por meio da Portaria MME n© 313, de 7 de agosto de 2019, e teve como prazo
para contribuicdes o periodo de 8 de agosto de 2019 a 22 de agosto de 2019.

4.3. A proposta da referida Consulta era estabelecer um patamar de corte
para a obrigatoriedade de representacao de consumidores na CCEE por
comercializadores varejistas, conforme explicado na Nota Técnica n©°
5/2019/CGCE/DGSE/SEE (SEI n° 0295664):

"4.11. A proposta para Consulta Publica busca separar o atacado do varejo,
tendo como referéncia a carga inferior ou igual a 1.000 kW.

4.12. Com relagdao aos consumidores com carga igual ou inferior a 1.000 kW
que atualmente participam do ACL, os quais aderiram a Camara antes do
Decreto e que nao quiserem ser representados pelo varejista, poderao manter
sua condigdo.

4.13. Porém, caso esses agentes optem por serem representados via varejista
e alterar a sua situacdo original, essa nova opgdo sera de forma irretratavel,
ou seja, ndo podera ser modificada."

Resumo das Contribuicoes

4.4, O MME recebeu 64 contribuicdes de diversos segmentos da
sociedade, como pode ser visto no grafico abaixo:
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4.5. O segmento com maior representatividade foi o das Empresas do
setor elétrico, como distribuidoras e consultorias, com 31% do total das
contribuicdes. Em segundo lugar aparecem as Associacoes. Merece destaque
também o volume de contribuicbes enviadas por grupos de consumidores, total
de 14%, dentre os quais estdo supermercados, escritorios de advogados, lojas
de varejo, entre outros.

4.6. Em relacdo ao mérito da proposta, a grande maioria se mostrou
contraria a adocao de obrigatoriedade de representacao de consumidores livres
por comercializadores varejistas, conforme demonstrado no grafico abaixo.
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4.7. Cerca de 45% das contribuicdes tiveram manifestacdao de
discordancia total da proposta. Dessas, grande parte entende que a figura do
comercializador varejista deveria ser facultativa, e que poderiam ser tomadas
medidas regulatdrias para aumentar sua atratividade para o mercado livre de
energia elétrica. Além disso, alegam que os consumidores deveriam ter sua
liberdade de escolha mantida e que a proposta em analise cria uma reserva de
mercado.

4.8. Alguns contribuintes (cerca de 33% das contribuicdes) entendem que
o limite de obrigatoriedade de ser representado por um comercializador
varejista deveria ser fixado para consumidores com carga menor ou igual a 500
kW. Entretanto, varias contribuicoes vao no sentido de que essa medida deveria
ser precedida por outras, como uma melhor definicao da figura do
comercializador varejista e a apresentacao de estudos que quantifiqguem os
beneficios da separacdo entre atacado e varejo.

4.9, Dos que concordam com a proposta, mas fizeram algumas ressalvas
(cerca de 13% das contribuicdes), avaliam que ha necessidade de resolucao de
pendéncias que geram inseguranca juridica e que dificultam o desenvolvimento
das atividades do comercializador varejista, como, por exemplo: questdes
relativas ao aprimoramento dos mecanismos de tratamento de inadimpléncia;
prazos para suspensao do fornecimento, no caso de nao pagamento da conta
pelo consumidor de energia elétrica; e a instituicdo de um fornecedor de ultima
instancia, em caso de faléncia do comercializador varejista.

4.10. Apenas 9% do total das contribuicdbes estao de acordo com a
proposta apresentada.

Argumentos da CCEE (Carta CT-CCEE-1137/2019 (SEI
n° 0323784).

4.11. Diante desse cenario contrario a proposta, o MME formalizou para a
CCEE o Oficio n° 4/2019/CGCE/DGSE/SEE-MME, de 29 de agosto de 2019 (SEI n°
0317538), solicitando a Camara uma analise do impacto considerando a adogao
da representacao obrigatdria pelo comercializador varejista para consumidores
com carga contratada inferior a 500 kW.

4.12. Em 16 de setembro de 2019, a CCEE se manifestou por maio da
Carta CT-CCEE-1137/2019 (SEI n© 0323784), reiterando a necessidade de
definicdo clara da fronteira entre os mercados atacadista e varejista, bem como
da representacdo obrigatdria por agentes varejistas dagueles consumidores com



carga inferior ou igual a 1 MW.

4.13. A justificativa foi dividida em quatro razdes: de natureza estrutural,
juridica, funcional e regulatéria, conforme se extrai dessa carta:
"3 A representacao varejista proposta pela CCEE, como operadora do

mercado, justifica-se por razdoes de natureza estrutural, juridica (riscos de
mercado), funcional e regulatéria do setor (...)"

4.14. Na visdo da CCEE, a obrigatoriedade da representacdo é "um
caminho para a modernizacdao do mercado livre e visa sua estruturagdo minima
para um mercado mais maduro, como bolsa de energia e clearing house,
fornecedor de ultima instancia, agregador de medicao, integrador de servigos,
entre outros".

4.15. Além disso, explicita que essa proposta ndo pretende "limitar a
participacdo dos consumidores aos beneficios do mercado livre de energia, mas
possibilitar a abertura de forma organizada e segura, com adequada alocagao de
custos e riscos".

4.16. No aspecto juridico foram evidenciados os direitos, obrigacdes e
riscos relacionados a comercializagao varejista.

4.17. Em relacao aos direitos, a CCEE alega que o0s consumidores
permanecem com o poder de escolha, uma vez que varios comercializadores
varejistas estdao habilitados, oferecendo condi¢cdes e produtos especificos.

4.18. Quanto as obrigacdes, a CCEE destaca que o agente varejista sera o
responsavel pelo atendimento a todas as disposicOes, regras e procedimentos
para atuacao no mercado, como registros de contratos, controle de medicgoes,
aporte de garantias e pagamentos das liquidacdes financeiras, entre outros.

4.19. Quanto aos riscos, a CCEE registra que esse parece ser o aspecto
mais relevante da questdao aqui debatida. A Camara relata que caso se
mantenha um nUmero excessivo de pequenas cargas representadas por outros
agentes ndo varejistas, esse fato pode implicar que o risco da inadimpléncia
seria compartilhado entre todos os demais agentes, isentando o representante
desse risco.

4.20. Quanto aos aspectos funcionais do mercado, a CCEE traz numeros
pelos quais pretende demonstrar que a grande maioria dos consumidores sao
representados por terceiros, sendo que apenas 8% dos consumidores sao
autorrepresentados.

4.21. Nos aspectos regulatdrios, a CCEE entende que ndo ha risco de
afetacao da livre concorréncia, uma vez que os varejistas habilitados pertencem
a varios grupos econdmicos, nao caracterizando, portanto, uma reserva de
mercado. Além disso, o risco de exposicao financeira no Mercado de Curto Prazo
- MCP é baixo, visto que a quantidade de agentes que ficaram expostos
negativamente em valor superior a 1% do seu consumo € insignificante,
conforme se extrai da Carta CT-CCEE-1137/2019 (SEI n°© 0323784):

"23 A quantidade de agentes/més (carga total menor ou igual a 1 MW) que
ficaram expostos negativamente no MCP em valor superior a 1% de seu
consumo €, de fato, insignificante."

4.22. Outra questdo pertinente a adocdao do varejista refere-se ao
desligamento de consumidores em caso de inadimpléncia. Entretanto, a CCEE
rebate essa questdao ao considerar que, de todos o0s processos abertos por
inadimpléncia, apenas em 0,58% houve o efetivo desligamento do consumidor.
Todos os outros casos foram encerrados em razao do retorno a adimpléncia dos



agentes.
Analise Final

4.23. De forma clara, podemos observar que a maioria das contribuicoes
recebidas na Consulta Publica n® 76/2019 se manifestou de forma contraria ao
estabelecimento de obrigatoriedade de representacao de consumidores com
carga menor ou igual a 1 MW por comercializador varejista. A maior parte vai
além, entende que ndo deveria haver limite obrigatdrio para essa representacao
e que a figura do comercializador varejista deveria ser incentivada por meios
regulatorios, tornando-a atrativa para o mercado, independentemente de
imposicoes.

4.24. Além disso, muitos entendem que a proposta cria uma reserva de
mercado, limitando a liberdade de escolha dos consumidores.

4.25. Dos que acham que a divisao entre os mercados atacadista e
varejista é salutar, a grande maioria entende que 500 kW deveria ser o limite
de carga a estabelecer a obrigatoriedade da representacao por comercializador
varejista. Isso porque essa medida manteria os critérios de representatividade
existentes, dando seguranca juridica e previsibilidade ao mercado de energia
elétrica, dado que a obrigatoriedade de representacdo abarcaria todos os
consumidores de uma futura migragcdo, em caso de uma ampla abertura do
mercado livre. Ou seja, ndao teriamos consumidores semelhantes convivendo
com dois cenarios distintos de representatividade.

4.26. Os argumentos apresentados pela CCEE em defesa da proposta
possuem seus méritos. E salutar uma estruturacdo do mercado com alocacgao
eficiente de custos e riscos. Além disso, o tratamento de questdes de
inadimpléncia de agentes é importante para o funcionamento do mercado de
energia elétrica como um todo.

4.27. Entretanto, a obrigatoriedade de representacao junto a Camara por
comercializador varejista gera uma limitacao na liberdade de escolha dos
consumidores, além de criar uma reserva de mercado. Ndo obstante ja
existir um numero considerdavel dessa modalidade de comercializadores
habilitados junto a CCEE, as contribuicdes recebidas no ambito da CP 76/2019
demonstram que a liberdade ampla tende a ser mais benéfica aos que desejam
exercer seu direito de migracao ao mercado livre.

4.28. No lugar de se criar uma obrigacao, deveriam ser buscados meios de
promover a figura do comercializador varejista, mostrando suas vantagens e
tornando-o mais atrativo, deixando para os consumidores a tarefa de eleger
aqueles mais competentes e com o melhor custo-beneficio para exercer sua
representacao frente a CCEE.

4.29. Outro ponto importante a se considerar é que existem consumidores
com carga inferior a 1 MW que ja exerceram seu direito de migracdo ao mercado
livre sem a vinculagcao de representacdao por um comercializador varejista. Ao se
fixar um marco temporal para a obrigatoriedade de representacao nesse
patamar de carga, teremos tratamentos diferenciados para consumidores que ja
possuem o direito a migracdo ao ACL, mas ao exercé-lo teriam que se
sujeitar ao novo regramento.

5. CONCLUSAO

5.1. Portanto, uma vez que a maioria dos agentes do mercado se
manifestou de forma contraria a proposta, € que os argumentos apresentados
pela CCEE, apesar de consistentes, ndao superam os Obices da criacdo de reserva



de mercado e limitacao do direito de escolha dos consumidores, entendemos
gue a proposta, da forma como foi apresentada na Consulta Publica n® 76/2019,
nao se encontra em condigdes de ser levada adiante no presente momento.

5.2. Em relacdo a sugestdo de que essa obrigatoriedade seja
estabelecida para consumidores com carga igual ou inferior a 500 kW,
entendemos que o tema pode voltar a ser tratado juntamente com a discussao
da possibilidade de abertura do mercado livre para os consumidores nesse
mesmo patamar de carga.

5.3. Adicionalmente, sugerimos a divulgacdo desta Nota Técnica e dos
seguintes documentos no site do MME, na area relativa a Consulta Publica n°
76/2019: Oficio n° 4/2019/CGCE/DGSE/SEE-MME (SEI n© 0317538); Carta CT-
CCEE-1137/2019 (SEI n© 0323784).

5.4. Ante o exposto, encaminhamos esta Nota Técnica a consideragao
superior.

Documento assinado eletronicamente por Fabiana Gazzoni Cepeda,
Diretor(a) do Departamento de Gestao do Setor Elétrico, em
14/10/2019, as 19:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio Dairel de Campos
Lacerda, Coordenador(a)-Geral de Gestao da Comercializacao de
Energia, em 14/10/2019, as 20:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Adrimar Venancio do
Nascimento, Analista de Infraestrutura, em 15/10/2019, as 09:08,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Domingos Romeu Andreatta,
Secretario-Adjunto de Energia Elétrica, em 21/10/2019, as 11:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEII ,_—_',

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n°© 48340.002522/2019-30 SEI n© 0330903
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