S

Eletrobras

Estudo sobre o Impacto
Regulatorio dos

Condicionadores de Ar

Relatdrio Técnico
PRFP - 051/2017




‘ Relatério Técnico

PRFP - 051/2017

Eletrobras
Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2017.

Sumario

SUMATTO EXECULIVO . ...ttt 3
[ 1153 o] £ ol o J PP 3
DEfiNIGEAO0 08 OPGOES ...ttt 4
ANAIISE dE IMPACLOS ...t e e e e e e e et e e e e e e e e e e snbbaneeeeeaeaeeaanns 4

IS or=To (o Y (=] g = Tod o] o -1 5

LT or=To (o = = K] | [T o 6
Quantidade de modelos e fornecedores atingidosS ..........cooooviiiiiieieeee 7
(0] o o3 1 157- T 1 9
AANIEXO e et e e e e e e e et e e ean e ran e eanaae 10

g oT= Tot (o I = 1= T o =1 oo R 10

IMPACLOS AMDIENTAIS ......viiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e araaa s 11
] (=T =] Lol F= L P 13



‘ Relatorio Técnico

PRFP - 051/2017
Eletrobras

Sumario Executivo

O presente estudo de impacto tem o objetivo de subsidiar o Comité Gestor de
Indicadores de Eficiéncia Energética, CGIEE, com informacBes sobre eventuais
impactos econdmicos, sociais e ambientais da proposta dos novos indices minimos de
eficiéncia energética em Condicionadores de ar.

Pela proposta os indices minimos de eficiéncia energética serdo aplicados em duas
etapas. A primeira etapa entrara em vigor apos seis meses da publicacdo da portaria
com a faixa D sendo o indice minimo de eficiéncia energética. A segunda etapa entrara
em vigor apdés doze meses da publicacdo da portaria com a faixa C sendo o indice
minimo de eficiéncia energética.

De um total de 39 fornecedores com 1798 produtos, 666 dos produtos serdo impactados
pela proposta de portaria em questao.

Considerando a entrada da portaria, a economia estimada em 2030 ser4 de 2,25
TWh/ano. O impacto resultante foi calculado baseando na taxa de crescimento do
consumo de energia elétrica prevista no Plano Nacional de Energia - PNE 2030, na
venda de equipamentos IBGE-PIA 2015 e em um estudo da Excen-Unifei.

O estudo estima que o impacto ambiental seja 183000 toneladas de CO2/ano e
recomenda, ainda, a reclassificacdo das faixas de eficiéncia energética, tendo em vista

a grande quantidade de modelos existentes nas faixas A e B.

Historico

O Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) foi instituido em 19
de dezembro de 2001 pelo Decreto n° 4.059, o qual regulamenta a Lei n°® 10.295, de 17
de outubro de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia.

O CGIEE, seus Grupos de Trabalhos e seus Comités Técnicos contam com apoio
técnico do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia- INMETRO, do
Programa Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia -
PROCEL/ELETROBRAS, do Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos

Derivados do Petréleo e Gas Natural - CONPET, do Centro de Pesquisa em Energia
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Elétrica - CEPEL, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da Agéncia
Nacional do Petrdleo - ANP.

Com o objetivo de ampliar os ganhos de eficiéncia energética, o CGIEE est4 avaliando
a proposta de aumentar o indice minimo de eficiéncia, formulado em reunido do CGIEE
em agosto de 2016. O presente estudo busca auxiliar o CGIEE a tomar a deciséo face
aos possiveis impactos das mudancas propostas, avaliando a viabilidade de
implementacg&o do indice minimo de eficiéncia energética para esses produtos.
Conforme o artigo 6 da portaria interministerial 323/2011, a revisdo do indice minimo
deve ocorrer a cada 4 anos, sendo 0s niveis minimos de eficiéncia energética, com pelo
menos a penultima faixa energética. Baseado nesse artigo, a ultima revisao dos indices
minimos deveria ter ocorrido em 2015 e a proxima revisdo devera ocorrer em 2019.
Desta forma, considerou-se que os fabricantes ja esperavam por esta regulamentacéo,

fato comprovado pela quantidade de produtos nas faixas A e B.

Definicdo de Opcodes

A eficiéncia energética em condicionadores € dada pela razéo entre a capacidade de
refrigeracdo (em watt) e a poténcia consumida (em watt), ou seja: EE = W/W. Pelo
regulamento do programa, os niveis de eficiéncia para o condicionador estdo
estabelecidos em quatro faixas (A, B, C e D).

A proposta da portaria interministerial sera realizada em duas etapas. Na primeira etapa
o indice minimo de eficiéncia energética serd a faixa D com o inicio de sua
implementacdo apos seis meses da publicacdo da portaria e, nha segunda etapa, 0
indice minimo de eficiéncia energética seré a faixa C com o inicio de sua implementacéo

apos doze meses da publicacéo da portaria.

Analise de Impactos

Nesta secdo, procedemos a avaliagdo do impacto da proposta de novos niveis minimos
de eficiéncia energética feitas pelo Comité Técnico ao CGIEE. O impacto sera analisado
primeiramente sobre o setor produtivo, buscando prever quantos produtores seriam

afetados pela mudanca, e quais os possiveis desdobramentos desse impacto em
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termos econdmicos, sociais e ambientais. A segunda parte, em anexo, fard uma analise
de possiveis ganhos de eficiéncia energética, considerando a implementacédo plena da
portaria em 2020 (planejamento do CGIEE) e a economia de energia elétrica resultante
até 2030. Esta analise esta sendo realizada com base em dados e célculos de eficiéncia

energeética.
Mercado Internacional

No mercado internacional, o nivel minimo de eficiéncia energética é conhecido como
MEPS (Minimum Energy Performance Standards), alguns paises ja possuem valores
de MEPS maiores que os valores praticados no Brasil. A seguir € apresentado um
grafico comparando os MEPS de diferentes paises.

Glohal AC MEPS Stringency and AC Market Size
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Notes: * denotes no information available on efficiency requirements for current or proposed MEPS. VS is variable-
speed; FS is fixed-speed. SEER (seasonal energy efficiency ratio) and EER are not comparable.

Fonte: Shah et al., 2017

Com o gréfico apresentado anteriormente se observa que o Brasil esta atras dos outros
paises em relacdo aos MEPS.

A IEA (International Energy Agency) realizou um estudo no qual avaliou o custo dos
equipamentos com a entrada de novos MEPS em alguns paises. A seguir é apresentada
uma tabela com as informacgdes sobre a entrada de novos MEPS nos Estados Unidos.
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DOE ESTIMATE OF
INCREMENTAL

PRICE OF STANDARD  DOE ESTIMATE COST FROM DIFFERENCE
PRODUCT (NOMINAL $) (20115) CENSUS (2011%) (20118)

Refrigerators 32 56 37 18
Clothes Washers 34 54 -35 -89
Clothes Washers 126 199 10 -188
Electric Water Heaters 67 108 28 -80
Non-Electric Water Heaters 75 121 34 -88
Central AC - 3 tons 167 267 207 59
Room AC 750 13 162 175
Commercial AC - 15 tons 334 512 -224 -7136

Ballasts 427 6.73 -1.74 -847

Average 148 =12 158

Median 108 10 -88

Fonte: IEA, 2015, pagina 6

O estudo verificou que o aumento estimado no preco dos equipamentos em
comparacao aos valores reais de vendas dos produtos, apds dois anos da entrada em
vigor dos novos MEPS, foi superestimado chegando a ser, em média, 10 vezes maior.
Com os estudos apresentados, verificamos que os indices minimos de eficiéncia
energética do Brasil estdo abaixo em comparacdo a muitos paises e que a
implementacdo dos MEPS ndo aumentard de forma expressiva o0 custo do

eguipamento.
Mercado Brasileiro

Os dados do Procel listam um total de 1798 produtos condicionadores de ar
produzidos/fornecidos por 39 empresas, tendo como referéncia ano de 2017. A maior
parte da producao nacional é realizada por empresas localizadas no polo industrial de
Manaus.

O Processo Produtivo Béasico (PPB) foi definido por meio da Lei n.° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, como sendo o conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto. O PPB tem
sido utilizado como contrapartida pelo Governo Federal a concessdo de incentivos
fiscais promovidos pela legislacdo da Zona Franca de Manaus e pela legislacdo de

incentivo a industria de bens de informatica, telecomunicacbes e automacdo, mais

conhecida como "Lei de Informéatica" (Suframa).
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Em resumo, o PPB consiste de etapas fabris minimas necesséarias que as empresas
deverdo cumprir para fabricar determinado produto como uma das contrapartidas aos
beneficios fiscais estabelecidos por lei. Os PPBs sédo estabelecidos por meio de
Portarias Interministeriais, assinadas pelos ministros do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao (MCTI) (Suframa).

Os beneficios gerados pela utilizacdo do PPB atingem os modelos de todas as faixas
de eficiéncia energética, dessa forma o fornecedor néo tera a perda das vantagens do
PPB e ndo sofrera alteracdes na cadeia de fornecedores de componentes com a

implementacéo da portaria interministerial sob consulta puablica.
Quantidade de modelos e fornecedores impactados

Buscou-se identificar o numero de produtos que seriam atingidos pela mudanga no
indice minimo de eficiéncia energética proposto pelo Comité Técnico do CGIEE. Para
isso, com base nas ultimas tabelas do PBE, disponiveis no site do Inmetro, a anélise
levou em consideracgéo a primeira etapa sendo a escolha da faixa D como indice minimo
de eficiéncia energética e a segunda etapa sendo escolha da faixa C como indice

minimo de eficiéncia energética.

Quantidade de modelos
Equipamento atingidos

12 etapa 22 etapa
Janela 8 6
Split Hi-Wall 66 265
Split Piso 71 130
Teto
Split Cassete 31 89

Percebe-se que em um total de 1798 modelos de condicionadores de ar 10% dos
produtos serdo atingidos na primeira etapa e 27% dos produtos serédo atingidos na
segunda etapa. Podemos verificar que o total de modelos atingidos sera de 666.

Na tabela a seguir realizou-se um levantamento sobre os fornecedores, verificando

guantos sairdo das tabelas do PBE com sua retirada dos seus modelos.
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Quantidade de

Equipamento fornecedores
12 etapa 22 etapa

Janela 0 0
Split Hi-Wall 0 0
Split Piso 0 .
Teto
Split Cassete 0 2

Pode-se observar que na primeira etapa nenhum fornecedor sera excluido e que todos
os fabricantes possuem pelo menos um modelo na faixa C de eficiéncia energética. Na
segunda etapa teremos a retirada de 7 fornecedores para o equipamento split piso teto
e 2 fornecedores para o0 equipamento split cassete, considerando que alguns
fornecedores produzem os dois tipos de equipamentos a quantidade teremos 5
fornecedores que precisarao atualizar tecnologicamente seus produtos.

Com a informagéo apresentada na tabela anterior e com a entrada da segunda etapa
apos 12 meses da entrada em vigor da portaria, os fornecedores terdo tempo habil para
melhorar a eficiéncia energética dos produtos existentes na faixa C de eficiéncia

energética.
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Conclusao

Com base nesse estudo de impacto regulatoério, conclui-se:

No contexto do Mercado Internacional, verifica-se que os indices minimos de eficiéncia
energética do Brasil estdo abaixo em comparacdo a muitos paises e que a
implementacédo dos MEPS n&o aumentara de forma expressiva o custo do equipamento
no mercado brasileiro.

Em relacdo ao Mercado Brasileiro, observa-se que os beneficios gerados pela utilizacao
do PPB abrangem os modelos de todas as faixas de eficiéncia energética, dessa forma
o fornecedor ndo ter4 a perda das vantagens do PPB e ndo ocorrerdo alteracdes
significativas na cadeia de fornecedores de componentes com a entrada da portaria
interministerial.

Com base nos modelos atingidos, pode-se concluir que a quantidade de modelos
atingidos serd pequena em comparagcdo aos modelos existentes nas faixas A e B de
eficiéncia energética. No caso dos fornecedores impactados, a primeira etapa da
portaria ndo tera nenhum fabricante tera todos seus produtos impactados e continuara
no mercado e com o prazo de 12 meses para aprimorar seus equipamentos a segunda
etapa da portaria entrara em vigor, 2 fornecedores de split cassete e 7 fornecedores de
split piso teto, precisardo atualizar seus portfolios de produtos equipamentos para
continuar no mercado.

A economia estimada em 2030 serd de 2,25 TWh/ano. O impacto resultante foi
calculado baseando na taxa de crescimento do consumo de energia elétrica prevista no
PNE 2030. Em relacdo ao impacto ambiental, estudo estima que emissdo de CO:

eqguivalente seja 183000 toneladas de COz/ano .
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Anexo

Impacto Energético

O impacto do consumo global, para o pais, foi investigado utilizando-se como
parametros um relatério realizado pela Unifei/Excen (Horta Nogueira et. Ali, 2008) e
estimativas para a execucao da portaria interministerial partir de janeiro de 2019. A
estimativa depende da avaliacao do nivel de eficiéncia energético meédio representativo,
o nivel eficiéncia energética média sem a faixa D e o nivel eficiéncia energética meédia
sem a faixa C, seguindo os prazos descritos na portaria interministerial. A variavel de
investigacdo € o Consumo de Energia Elétrica Estimado, o qual € dado por:

Ce =C. 0,3363 . (Tamb - Tr).tu/(3600.EER)

Ce - Consumo unitario na regidao (kWh)

C - Capacidade térmica (BTU/h)

Tamb - Temperatura média de cada regido e periodo (°C)
Tr - Temperatura de referéncia (°C)

tu - Tempo de utilizacdo de cada regido por periodo (horas)
EER - indices de Eficiéncia energética (W/W).

0,3363 - Fator de conversdo para a capacidade térmica
3600 - Fator de conversao de kJ para kWh.

O equipamento representativo do mercado, utilizado nesse estudo, foi um split hi-wall
de 12.000 Btu/h convencional. Com base na previsdo mais provavel do PNE 2030 da
EPE utilizou-se o crescimento do consumo de energia elétrica de 4,1%. Considerou-se
a vida util de 12 anos e o fator de degradacao de 1,043.

Apenas condicionadores de ar vendidos em 6 meses em 2019

Vendas em 2015 (milhdo) - IBGE - PIA * 6,285
Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um 393
modelo ’

Economiaem 1 ano paraoanode 2015 (GWh/ano) 24,69
Economiaem 1 ano paraoanode 2019 (GWh/ano) 28,99
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 14,50

* Aparelhos de ar condicionado de paredes, de janelas ou transportaveis, inclusive 0s
do tipo split system

Apenas condicionadores de ar vendidos em 2020
| Vendas em 2015 (milh3o) - IBGE - PIA * | 6285 |

10
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Economia de Consumo Anual (kWh/ano) para um
52,79
modelo
Economia em 1 ano para o ano de 2015 (GWh/ano) 331,80
Economia em 1 ano para o ano de 2020 (GWh/ano) 405,63
Economia total de vendas - CEE (GWh/ano) 405,63

* Aparelhos de ar condicionado de paredes, de janelas ou transportaveis, inclusive os
do tipo split system

Considerando a entrada da portaria interministerial e sua efetivacéo, a economia gerada
em 2030 sera de 2,25 TWh. Os dados do Procel mostram quanto isso equivale em
termos de consumo do pais, em Usina Equivalente, em milhares de residéncias

atendidas e em custo evitado.

Consumo total de energia elétrica em

ot 8 460000
CEE2019 (crescimento de 4,1% aa) 518.931
CEE2020 (crescimento de 4,1% aa) 540.208
CEE 2030 (crescimento de 4,1% aa) 807.362
% do consumo em 2030 0,28%
Usina equivalente (MW) 539
Residencias atendidas em 1 ano (mil) 0,66
Custo evitado (milhdes) 434

Impactos Ambientais

E fato estilizado que Programas de Eficiéncia Energética possuem impacto positivo
sobre 0 meio ambiente, ao reduzir a demanda por recursos naturais. Nessa dire¢cao, a
elevacao de padrdes de eficiéncia aprimora os resultados em termos de impacto sobre
0 meio ambiente, permitindo um consumo mais sustentavel, reduzindo a demanda
relativa por energia elétrica.

A preocupacdo com os efeitos do aquecimento global e com as consequentes
mudancas climaticas constitui importante justificativa a implantacdo de programas que
visam maior eficiéncia energética de produtos. Esta é a solugdo econbmica, eficaz e
rapida para minimizar impactos ambientais adversos, acarretados pelo consumo de

energia elétrica, e reduzir emissodes de dioxido de carbono (CO2).

11
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Por razdes estratégicas, a eficiéncia energética € uma das seis areas de enfoque amplo
do G8 em Gleneagles (G8/Gleaneagles, 2005) com o Programa da Agéncia
Internacional de Energia (AIE). A AIE apresentou 25 recomendacdes ao G8 para a
promocao da eficiéncia energética, que poderia reduzir as emissdes globais de COzem
8,2 giga toneladas até 2030.

Como ilustracdo, pode-se calcular as emissdes anuais de gas de efeito estufa,
convertidos em COzequivalente, considerando os célculos, ja levantados, de economia
de energia elétrica (KWh), a partir da implementacdo do programa de avaliacdo da

conformidade para condicionadores de ar.

Ano referéncia Economia (TWh) Reducdo de GEE
(ton CO)
2030 2,25 183000

12
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